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REVUE  D'ECONOMIE  POLITIQUE 


A.  nos  JLecteurs, 


Nos  lecteurs  aurontremarque,  nousresperonsdumoins, 
que  la  Revue  d'Economie  politique,  au  cours  de  I'annee 
ecoulee,  s'etait  riotablament  transformee.  Nous  nous  efFor- 
ceroris  de  realiser  d'aulres  ameliorations  et  d'abord  de 
revenir  a  une  periodicite  reguliere  des  que  les  difficultes 
d'impression  et  de  transport  auront  cesse. 

La  Revue  d'Economie  politique  ne  meriterait  guere  Ic 
nom  qu'elle  porte  si  elle  n 'avail  Tambition  de  cooperer 
activement  a  Tceuvre  de  reconstruction  economique  qui 
va  s'imposer  a  tous  les  pays,  mais  surtout  a  la  France. 
Elle  croit  qu'elle  pourra  y  rendre  de  reels  services. 

Nous  ne  sommes  point  de  ceux  qui  annoncent  qu'un 
monde  nouveau  va  naitre  et  qui  proclament  la  faillite  de 
la  vieille  economic  politique.  La  science  economique  de 
demain  sera  ce  qu'elle  etait  hier.  S'il  est  vrai  que  la 
guerre  ait  dementi  sur  beaucoup  de  points  les  previsions 
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des  economistes  les  plus  autorises,  il  n'importe,  car  elle 
n'a  nullemenl  demontre  que  les  principes  enseignes  et 
qu'on  a  appeles  les  lois  de  reconomie  politique  fussent 
errones.  Les  erreurs  des  savants  n'ont  jamais  entraine  la 
ruine  de  la  science :  souvent,  elles  I'ont  fait  progresser. 

II  n'en  faut  pas  moins  reconnaitre  que  de  grands  chan- 
gements  se  sont  accomplis  dans  les  fails  :  une  nouvelle 
politique  economique  et  sociale  a  ele  imposee  par  la  guerre. 
Tout  ce  qu'on  considerait  comme  les  fondements  d'une 
saine  economic  politique,  liberie  du  travail,  liberie  des 
echanges,  liberie  meme  de  la  consommalion,  a  subi  des 
contrainles  qui,  sans  doute,  survivront  a  la  guerre.  Un 
socialisme  de  fait  s'an nonce  de  loules  parts,  ne  ful-ce 
que  par  les  necessites  fiscales  qui  menacent  toutes  les 
fortunes  d'une  confiscation  au  moins  partielle. 

C'est  le  moment  d'appliquer  a  I'etude  des  fails  une 
methode  d'observationvraimentscientifique.  Nous  croyons 
que  la  Revue  d' Economie  politique  a  quelques  litres  a 
cette  mission.  Elle  n'a  ete  infeodee  a  aucune  ecole,  pas 
plus,  quoi  qu'on  en  ait  dil,  au  socialisme  d'Etat  qu'a 
I'individualisme.  Si,  des  sa  naissance,  elle  a  vu  s'organiser 
contre  elle  une  conspiration  du  silence,  c'est  precisement 
parce  qu'elle  n'a  fait  acte  d'adhesion  k  aucun  parti,  mais 
a  voulu  rester  fidele  au  programme  qu'elle  s'etait  donne, 
celui  d'ouvrir  une  libre  tribune  oii   toutes  les  doctrines 
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pourraient  etre  exposees  et  tous  les  faits  interpret^scontra- 
dictoiremeiit  sans  autre  preoccupation  que  celle  de  cher- 
cher  oil  est  la  verite.  Au  milieu  des  conflits  d'idees  qui 
vont  inevitablement  s'intensifier  k  la  suite  de  la  guerre, 
cette  independance  scientifique  sera  plus  que  jamais  neces- 
saire  :  elle  trouvera  ici  un  asile  assure. 

La  Revue  d'Economie  politique  est  nee  le  l®"*  Janvier 
i887  :  elle  entre  done  dans  sa  33^  annee.  C'est  la  duree 
d'une  generation.  En  effet,  il  n'en  reste  plus  beaucoup  de 
ceux  qui  ont  fonde  la  Revue,  mais  ils  voudraient  com- 
pleter leur  tache  en  transmettant  a  la  generation  qui  vient 
uri  instrument  de  travail  mieux  adapte  au  grand  oeuvre  de 
demain. 

C'est  pourquoi  ils  voudraient  la  faire  sortir  du  cadre 
un  peu  scolastique  dans  lequel  jusqu'a  present  elle  s'etait 
renfermee,  ne  recrutant  guere  ses  collaborateurs  et  meme 
ses  lecteurs  que  dans  les  milieux  universitaires,  surtout  a 
I'etranger.  Us  desireraient  trouver  des  collaborateurs  et  des 
lecteurs  en  dehors  des  economistes  professionnels  et  la  voir 
se  renouveler  en  puisant,  dans  le  monde  de  I'industrie 
et  des  finances,  des  elements  nouveaux  et  plus  vivants. 
Des  articles  plus  courts  et  plus  nombreux,  des  chroniques 
et  correspondances  de  I'etranger,  un  depouillement  metho- 
dique  des  principaux  periodiques,  permettront  a  chacun 
de  ses  lecteurs  de  se  faire  lui-meme  une  opinion  sur  le 
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mouvement  cles  faits  et  des  idees  et  meme  d'y  trouver 
des  directions  et  des  raisons  d'agir. 

Nous  esperons  que  ce  programme  d'eludes  trouvera  un 
accueil  sympalhique  aupres  de  ceux,  en  France  ou  k 
I'etranger,  qui  ont  conscience  de  la  gravite  de  I'heure  et 
de  la  tache  qu'elle  impose  k  tous. 


REVUE 

DECONOMIE  POLITIOUE 


LA  THEORIE  ECOl\OMI0UE  DES  DEFENSES  DE  GUERRE 


Nous  voudrions,  dans  cetle  coarte  elude,  souinellre  la  question 
dcs  depenses  de  guerre  a  un  examen  theorique.  En  efTet,  les 
depenses  de  guerre  presentent  plusieurs  aspects  incomprehensibles 
a  premiere  vue  et  que  seule  une  analyse  Ih^orique  peut  expliquer. 

Rappelons  d'abord  que  les  depenses  de  guerre  de  Tensembie 
des  pays  bellig^ranls  doivenl  avoir  alleint,  a  I'heure  presenle,  le 
cfiiffre  de  900  nriiliiards  de  francs  K 

On  saisira  mieux  I'importance  de  cechiff're  lorsqu'on  se  rappellera 
!e  colli  de  quelques  guerres  anlerieures. 

La  guerre  de  Crim6e  a  coiile  au  total  a  I'Anglelerre,  la  France, 
la  Russie  el  le  Pi6mont,  8,5  milliards  de  francs. 

I. a  guerre  d'llalie  de  1859  a  coi\le  1,25  milliards  de  francs,  la 
guerre  auslro-prussienne,  1,65  milliards. 

La  guerre  de  Secession,  la  plus  couteuse  de  toules  les  guerres 
pr^cerlenles,  a  coule  18  milliards. 

La  guerre  franco-allemande  acoiUe  a  la  France  10  milliards,  en 
y  comprenaat  Tindemnite  de  guerre,  les  annuites  aux  communes 
el  aux  parliculiers  pour  les  dom mages  de  Pinvasion,  etc.  Elle  a 
coiile  2  milliards  de  francs  a  rAllemagne. 

La  guerre  russo-lurque  de  1877-1878  a  coiile  6,5  milliards  de 
francs,  la  gueri-e  hispano  americaine  5,35  milliards. 

La  guerre  du  Transvaal  a  coule  a  TAngleterre  5,3  milliards. 

^  Pour  un  certain  nornbre  de  pays,  nous  ne  poss§dons  pas  de  renseignemeuls  precis. 
D'ailleurs,  tous  les  cliKfres  de  depenses  de  guerre  que  nous  aarons  h  citer  sont  approxi- 
luatil's.  Mais  pour  une  analyse  lli6orique,  les  chiffres  precis  nesonl  pas  indispensables. 
Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  1 
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Enfin  la  guerre  russo-japonaise  a  coilte  6  milliards  a  la  Russie 
et  5  milliards  au  Japon  '. 

Nous  arrivoMs  a  un  total  approximatif  d'environ  70  milliards. 
C'est-a-dire  que  dans  le  courant  de  la  guerre  mondiale  que  nous 
venong  de  traverser,  les  puissances  belligerantes  ont  depense  environ 
treize  fois  le  cout  total  de  loutes  les  guerres,  depuis  la  deuxieme 
moiti6  du  siecle  pass6, 

L'imporlance  du  chiffre  de  900  milliards  que  nous  venons  de 
citer  ressorlira  mieux  encore  lorsque  nous  rappellerons  qu'il  alleint 
presque  les  chitfres  reunis  des  fortunes  nalionales  des  deux  pays 
les  plus  riches  du  monde,  les  Etats-Unis(550  milliards)  et  TAngle- 
terre  (400  milliards). 

Ces  d6penses  de  guerre  peuvent  d'abord  etre  examinees  au  point 
de  vue  purement  financier. 

En  effel,  on  pent  se  demander  comment  les  gouvernements  par- 
viennent  a  se  procurer  des  ressources  pour  effectuer  de  pareilles 
depenses. 

II  n'est  pas  inutile  de  se  rappeler  qu'au  debut  de  la  guerre  on 
s'attendait  couramment,  dans  les  pays  de  TEnlente,  a  ce  que 
I'Allemagne  soit  amenee  a  arreter  la  guerre  par  suite  de  Tepuise- 
ment  financier.  M.  Lloyd  George  mSme,  alors  chancelier  de  I'Echi- 
quier,  adopla  ce  point  de  vue  dans  un  discours  prononc^  au  debut 
du  mois  de  seplembre  1914. 

De  meme  plus  tard,  notamment  en  1916,  lorsqu'on  s'est  aperQu 
quelle  importance  avaient  alteint  les  depenses  des  paysbelligerants, 
on  pr(§disait  la  banqueroute  prochaine  de  plusieurs  pays.  iM.  Hirst, 
direcleur  do  {'Economist,  de  Londres,  a  fait  la  meme  prediction. 

Or,  nous  savons  maintenant  qu'aucun  pays  n'a  cesse  la  guerre 
pour  des  raisons  financieres,  et  si  la  Russie  a  fait  banqueroute, 
c'esl  pour  des  raisons  tenant  a  la  politique  interieure. 

II  en  r^sulte  done  que  I'importance  du  probl^me  financier  a  ^16 
considerablement  exager^e. 

11  n'y  a  pas  lieu  de  s'en  elonner.  Une  analyse  tli6orique  serree 
aurait  prouve,  des  le  debut  de  la  guerre,  que  le  probleme  financier 
pr^senle  une  importance  Ires  limitee  *. 

'  Cf.  Evesque,  Les  finances  de  guetTe  au  XX«  siecle,  p.  10  et  s. 

•  Nous  nous  permeltons  de  faire  remarquer  que  nous  avons  d6velopp6  ces  observa- 
tions sur  le  probleme  financier,  des  la  fia  de  1914,  dans  une  reunion  h.  I'lastitut  de 
■ociologie  Solvay. 
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Ea  effet,  pour  juger  pendant  combien  de  temps  un  pays  deter- 
mine Bat  economiqueraent  en  mesure  de  continuer  la  guerre,  il  faut 
se  placer  non  au  point  de  vue  financier,  mais  a  uh  point  de  vue 
que  nous  qualifierons  de  materiel.  Nous  voulons  dire  par  la  qu'il 
faut  voir  quels  sont  les  biens  materiels  dont  le  pays  dispose  ou 
qu'il  pent  produire,  c'est-a-dire  quels  sont  ses  stocks  de  matieres 
premieres,  quelles  sont  les  matieres  qu'il  pent  obtenir  sur  son 
propre  sol,  quelle  est  la  nature  de  ses  installations  industrielles, 
quelle  est  la  capacite  industrielle  de  ses  habitants,  etc. 

Si  ces  biens  existent  ou  peuvent  etre  produits,  le  gouvernement 
saura  toujours  s'en  rendre  maitre  aiissi  longtemps  qu'il  conserve 
la  confiance  et  I'appui  de  la  population. 

II  faul  done  examiner  un  pays  bellig^rant  comme  une  espece 
d'economie  plus  ou  moins  fermee  dont  le  gouvernement  serait  le 
chef. 

Si  les  biens  necessaires  pour  la  guerre  se  trouvent  dans  le  pays, 
le  gouvernement  trouvera  toujours  un  procede  financier  pour  s'en 
emparer. 

Ces  proc6des  ne  sont  pas  nombreux  d'ailleurs.  En  fait,  ils  se 
reduisent  a  I'impdt,  I'emprunt  et  la  creation  de  moyens  de  paie- 
ment  (iduciaires  '. 

Suivanl  la  situation  economique  et  politique,  suivant  les  tradi- 
tions fiscales,  chaque  gouvernement  aura  recours  de  preference  a 
I'un  ou  I'autre  de  ces  precedes.  En  fait,  d'ailleurs,  les  gouverne- 
meiits  ulilisent  toujours  au  moins  deux  de  ces  procedes,  generale- 
ment  ils  les  utilisent  meme  lous  les  trois  a  la  fois,  mais  dans  des 
proportions  variables.  Nous  n'avons  pas  a  examiner  ici  les  avan- 
tages  et  les  inconv<§nients  respectifs  de  ces  trois  procedes.  C'est  la 
presque  le  seul  aspect  du  probleme  qu'aient  examine  largement  les 
economistes.  Ici,  il  nous  importe  seulement  de  retenir  qu'aussi  long- 
temps  que  le  gouvernement  a  le  pays  derriere  lui,  Tun  de  ces 
procedes  lui  permettra  toujours  de  s'emparer  des  biens  mat6riels  se 
trouvant  sur  son  territoire. 

On  saisit  mieux  la  situation  veritable  lorsqu'on  se  repr^sente  le 
pays  sous  forme  d'une  societe  communiste.  Dans  semblable  societe, 
la  population  travaillerait  pour  la  guerre,  et  la  question  des  depenses 
de  guerre,  telle  que  nous  I'entendons,  ne  se  poserait  meme  pas. 

'  On  poiirrait  encore  meiitionner  les  rSquisilions  dans  les  pays.conquis,  man  leur 
importance  est  relalivement  secondaire. 
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Dans  une  society  capilaliste,  les  choses  se  passent  de  la  ineme 
rnaiiiere,  avec  cetle  difference  que  le  gouvernement  doit  avoir 
recours  a  des  procedes  financiers  pour  se  rendre  mailre  des  biens 
inat^riels  el  du  travail  de  la  population.  Comme  nous  le  verrons 
plus  loin,  ceci  pr6sente  une  importance  au  point  de  vue  de  la 
repartition  des  fortunes  dans  le  pays,  mais  au  point  de  vue  de  la 
guerre,  I'aspect  financier  ne  deviendra  important  que  le  jour  ou  la 
population  cessera  d'avoir  confiance  dans  le  gouvernement.  Si  la 
population  refuse  de  payer  les  imp6ts  ou  de  souscrire  aux 
emprunls,  et  surtout  si  elle  refuse  d'accepter  les  billets  de  banque 
6mis  par  I'Etat,  le  gouvernement  sera  oblige  de  suspendre  la 
guerre  pour  des  raisons  financieres.  Mais  aussi  longtemps  que  la 
population  soutient  le  gouvernement,  la  question  financiere  pent 
etre  n6glig6e. 

Le  probleme  se  posera  d'une  tout  autre  maniere  si  le  gouver- 
nement ne  trouve  pas  dans  le  pays  les  produits  necessaires  a  la 
continuation  de  la  guerre.  Dans  ce  cas,  le  gouvernement  est  oblige 
d'avoir  recours  a  Tetranger.  S'il  est  en  mesure  de  payer  toules  ses 
importations,  c'est-a-dire  s'il  pent  exporter  de  Tor  ou  des  mar- 
chandises  ou  des  valeurs  mobilieres  elrangeres  pour  une  somme 
equivalenle  a  ses  achats,  nous  retombons  dans  la  premiere  hypo- 
lliyse.  Mais,  praliquement,  les  gouvernements  qui  out  recours  a 
I'etranger  sonl  presque  toujours  obliges  de  couvrir  au  moins  une 
pariie  de  leurs  importations  par  des  emprunts.  Dans  ce  cas,  la 
question  purement  financiere  se  posera,  et  si  le  gouvernement  ne 
trouve  pas  de  credits  suffisants,  il  sera  oblige  de  suspendre  la 
guerre.  Tel  paruit  avoir  ele,  en  1905,  le  cas  du  Japon  qui,  malgre 
ses  victoires,  a  accepte  une  paix  ne  realisant  qu'une  partie  de  ses 
esperances,  parce  qu'on  lui  aurait  fait  comprendre  qu'il  ne  pourrait 
plus  placer  d'empruiits  en  Auglelerre  ou  aux  Etals-Unis, 

En  resume,  nous  arrivons  done  a  la  conclusion  suivante  :  dans 
un  pays  pouvant  produire  tout  ce  qui  est  necessaire  aux  operations 
militaires,  le  probleme  purement  financier  n'a  pas  d'importance, 
aussi  longtemps  —  rep6ton3-le  —  que  la  population  appuie  le 
gouvernement. 

L'aspect  financier  du  probleme,  qui  generalement  frappe  seul  les 
esprits,  est  done  precis6ment  le  plus  facile  k  61ucider.  Mais  meme 
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en  faisant  abstraction  de  la  technique  financiere  proprement  dite, 
on  pent  se  demander  comment  il  est  possible  aux  pays  belligerants 
de  faire  des  depenses  aussi  considerables. 

La  question  devient  particulierement  interessante  lorsque  I'on 
compare  les  depenses  de  guerre  de  chaque  pays  belligerant  au 
chifl're  de  sa  fortune  nationale.  Nous  ne  prendrons  que  les  princi- 
paux  pays,  pour  lesquels  nous  avons  des  chiffres  assez  precis. 

Nous  obienons  alors  le  tableau  suivant  (en  milliards  de  francs)  : 

Fortune  Depenses 

nationale.        de  guerre.  Proportion. 

Angleterre 420'  200-210  50  p.  100 

France 280»  110-115  40 

Allemagne 375 »  180-190  50 

Italie 80 »  40  50 

II  semblerait  done,  a  premiere  vue,  que  les  principaux  pays 
belligerants  aienl  d^pense  pendant  la  guerre  la  moitie,  ou  presque 
la  moitie,  de  leur  fortune  nationale. 

Est-ce  possible?  Pour  repondre  a  celte  question,  il  faut  ici  encore 
negliger  le  point  de  vue  financier,  qui  est,  en  somme,  un  point  de 
vue  exlerne,  complable,  si  Ton  veut.  II  est  necessaire  de  s'attacher 
au  point  de  vue  interne  que  nous  avons  qualifie  de  materiel.  Nous 
devons  nous  demander  quels  sont  les  elements  dont  se  compose  la 
fortune  nationale  d'un  pays. 

On  peul  y  dislinguer,  nous  semble-t-il,  les  quatre  categories 
suivantes  : 

l^Lesol; 

2°  Les  immobilisations  :  usines,  bcltiments,  cherains  de  fer, 
ponts,  navires,  etc.,  etc.; 

3°  Les  objets  mobiliers :  categoric  assez  heleroclite,  dans  laquelle 
il  faut  mentionner  avant  tout  les  stocks  de  marchandises  et  tout 
specialemenl  les  stocks  de  malieres  premieres,  le  stock  de  monnaie 
m6tallique,  les  voitures,  le  betail,  etc.,  etc. ; 

4°  Les  creances  sur  I'etranger.  Dans  cette  categoric  figurenl  avant 
lout  les  valeurs  mobilieres  etrangeres  delenues  par  les  nationaux. 

'  Chiozza  Money,  Nation's  Wealth,  1914. 

'Th6ry  {La  fortune  publiquede  la  France)  arrivait,  ea  1911,  au  chiffre  de  287  mil- 
liards, mais  Levasseur,  en  1907,  n'arrivait  qu'k  240  milliards. 

'Helfferich,  en  1913 

*  Chiffre  de  1908.  Gini,  L'amonlare  et  la  composizione  delta  richessa  delle  nazioni, 
1914. 


6  LA    TH^ORIE    ^CONOMIQUE    DES    DEFENSES    DE    GUERRE 

Or,  quels  sont  les  Elements  qui  peuvent  entrer  en  ligne  de 
compte  en  ce  qui  concerne  les  depenses  de  guerre? 

Le  sol  evidemment  subsiste.  II  a  pu  etre  appauvri,  si  on  areduit 
Temploi  des  engrais,  mais  par  rapport  a  la  valeur  du  sol,  c'est  la 
un  element  peu  important. 

La  deuxieme  calegorie  a  pu  etre  mise  a  contribution  d'une 
maiiiere  plus  intense.  Le  materiel  des  usines  ou  des  chemins  de 
fer  a  pu  s'user  consid6rablement.  Dans  cette  guerre-ci,  des  navires 
notamment  ont  et6  perdus  en  grand  nombre.  Mais  dans  I'ensemble 
les  immobilisations  subsistent  pourtant,  elles  n'ont  pu  perdre 
qu'une  partie  relativement  restreinle  de  leur  valeur. 

Par  consequent,  les  deux  principales  categories,  qui  representent 
la  plus  grosse  partie  de  la  fortune  nationale  dans  tous  les  pays,  ne 
peuvent  Stre  mises  a  contribution  que  dans  une  mesure  restreinte. 

La  troisieme  categorie  pent  etre  utilisee  dans  une  mesure  beau- 
coup  plus  forte.  Les  stocks  de  matieres  premieres  notamment,  le 
betail,  etc.,  peuvent  etre  utilises  pour  les  operations  militaires, 
Talimentation  des  troupes,  etc.  Cependant  une  partie  considerable 
de  tous  ces  objels  doit  Stre  laissee  a  la  disposition  de  la  population 
civile  :  celle-ci  doit  continuer  —  tanlbien  que  mal —  a  se  nourrir, 
s'habiller,  se  deplacer,  etc.  De  meme,  le  betail  tout  entier  ne  pent 
pas  etre  abattu  non  plus,  et  ainsi  de  suite.  Meme  le  stock  des 
monnaies  metalliques  ne  pent  pas  etre  utilise  tout  entier  par 
Texportalion,  puisqu'une  partie  en  reste  thesaurisee. 

Enfin,  la  quatrieme  categorie  pent  Stre  theoriquement  utilis6e 
tout  entiere,  il  suffit  d'exporler  toutes  les  valeurs  etrangeres;  mais, 
pratiquement,  il  serait  impossible  de  trouver  des  acheteurs  pour 
des  slocks  de  titres  aussi  eleves.  De  sorte  qu'en  fait,  ici  encore,  une 
partie  seulement  de  la  categorie  envisagee  peut  etre  utilisee. 

Nous  constatons  ainsi  que  la  plus  grosse  partie  de  la  fortune 
nationale  ne  peut  etre  utilisee  pour  les  besoins  militaires,  parce 
qu'elle  est  immobilisee,  ou  parce  que  la  population  civile  ne  peut 
pas  etre  sacrifiee  lotalement,ou  enfin  pour  d'aulres  raisons  d'ordre 
pratique  ^ 

On  peut  nous  objecter  que  les  depenses  de  guerre  ne  doivent  pas 

•  Nous  Inissons  6videmmeiit  de  c6l6  le  cas  oil  I'ennemi  occupe  Ic  pays  et  se  livre  k 
des  destructions  sysl6matiques  dans  le  butde  le  ruiner.  Dans  ce  cas,  toule  la  fortune 
du  pays,  ou  presque,  pourrait  disparaitrc.  Mais  ce  ne  sont  pas  Ik  des  depenses  de 
guerre  propremeat  dites. 
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n^cessairement  §tre  couvertes  par  le  capital ;  il  ne  faut  pas  oublier 
le  revenu.  Sans  doule,  mais  rappelons-nous  que  le  revenu  annuel 
des  principaux  pays  belligeranls  peut  etre  evalue  approximative- 
ment  aux  chifTres  suivants  '  : 

Angleterre 53  milliards  de  francs. 

France 27         »  » 

AUemagne 43         »  » 

Si  les  depenses  de  guerre  s'effectuaient  a  I'aide  du  revenu,  il  en 
resuilerait  que  les  principaux  pays  belligeranls  ont  ennploye,  pen- 
dant la  guerre,  tout  leur  revenu  exclusivement  en  depenses  de 
guerre.  C'est  evidemment  impossible  puisque  les  gouvernements 
eux-mennes  ne  suspendent  pas  loules  leurs  depenses  normales.  Et 
puis,  et  surtout,  la  population  continue  a  se  nourrir,  a  s'habiller, 
a  se  chauffer,  les  depenses  de  luxe  meme  conlinuent,  dans  certaines 
classes  de  la  societe  tout  an  moins.  Par  consequent,  une  partie 
importante  du  revenu  national  est  detournee  des   buts  militaires. 

Ici,  nous  touchons  le  nceud  m^me  du  probleme,  car  il  est  bien 
evident  que  les  depenses  de  guerre  ne  peuvent  etre  couvertes  qu'a 
I'aide  du  capital  ou  du  revenu  *. 

Or,  pour  le  revenu,  nous  devons  nous  poser  la  meme  question 
que  pour  le  capital.  En  quoi  consiste,  a  proprement  parler,  le 
revenu  d'un  pays? 

On  peut  distinguer  le  revenu  interieur  qui  consiste  dans  le  pro- 
duit  du  travail  de  ses  habitants  a  I'aide  du  sol,  des  usines,  etc.,  et 
le  revenu  exterieur  fourni  par  les  placements  a  I'etranger,  et  qui 
est  utilise  soit  pour  payer  des  importations  ou  d'aulres  services 
strangers,  soit  pour  etre  de  nouveau  place  a  I'etranger. 

Ici,  done,  lout  pourrait  6tre  utilise  pour  la  guerre,  dans  la 
mesure  ou  le  travail  national  et  I'utilisation  des  revenus  exterieurs 
•seraient  diriges  vers  ce  but  determine. 

Reste  cependant  la  question  des  chitTres.  Comment  un   pays, 

'  Pierre  Leroy-Beaulieii,  Les  impdts  et  les  revenus  en  France,  en  Angleterre  et  en 
AUemagne,  1914. 

'  On  peut  encore  mentionner  Temprunt  ext6rieur,  mais,  m6me  pour  I'Angleterre  et 
la  France,  les  sommes  emprunl6es  h  I'etranger  ne  d^passent  pas  25  milliards  de  francs 
pour  chacun  de  ces  pays,  cc  qui  donne  12  et  20  p.  100  des  d6penses  de  guerre.  Et  encore 
ces  emprunts  sont-ils  compens^s  en  partie  par  des  pr^ts  aux  alli6s.  L'Allemagne  a 
cause  du  blocus  a  eu  tres  peu  recours  k  I'dtrauger. 

Une  situation  sp6ciale  est  celle  de  la  Belgique  qui  eouvrait  ses  depenses  uaiquement 
--  ou  k  peu  prfes  —  k  I'aide  des  emprunts  strangers. 
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rlonl  le  revenu  annuel  total  est  de  53  milliards,  a-t-il  pa  dt§penser 
en  qualre  annees  plus  de  200  milliards  exclusivement  pour  la 
guerre? 

II  faut  remarquer  d'abord  que  pendant  la  guerre  une  parlie  de 
Taugmentation  des  depenses  est  seulement  nominale,  a  cause  de 
la  hausse  des  prix.  Mesurees  non  en  monnaie,  mais  en  biens  con- 
crels,  les  depenses  seraient  plus  restreintes  qu'elles  ne  semblent. 
C'est  Dependant  la  une  consideration  secondaire. 

Le  fait  capital  nous  semble  etre  celui-ci  :  les  chifires  du  revenu 
national  que  nous  avons  cites  ne  representent  que  le  revenu  netde 
I'ensemble  des  citoyens.  Une  partie  considerable  des  produits  du 
travail  national  n'y  est  pas  comprise;  c'est  celle  qui  est  employee- 
a  la  reconstitution  du  capital  deprecie  ou  use,  autrement  dit  a 
Tamorlissement.  Or,  pendant  la  guerre,  tout  le  travail  national  est 
employe  a  la  production  de  biens  immediatement  ulilisables.  D'ou 
possibilile  d'augmenter  le  revenu  national  immediat,  mais  au 
detriment  du  revenu  futur. 

Nous  en  venons  ainsi  a  examiner  la  maniere  dont  le  revenu 
national  peul  6tre  utilise. 

En  temps  normal,  celui-ci  pent  recevoir  Tune  des  affectations 
suivantes  : 

1°  Fournir  les  biens  et  les  services  necessaires  pour  la  satisfac- 
tion des  besoins  courants  et  pour  la  constitution  de  stocks ; 

2°  Reconstituer  le  materiel  use  ou  deprecie  (amortissements); 

3°  Creer  des  immobilisations  ou  ameliorations  nouvelles; 

4°  Faire  des  placements  a  I'etranger. 

Que  se  passe-t-il  pendant  la  gjuerre?  De  ces  quatre  categories, 
la  quatrieme  tombe  ou  presque.  La  troisieme  tombe  aussi  en 
grande  parlie.  Sauf  exceptions,  les  nouvelles  immobilisations  ne 
sont  effecluees  que  si  elles  correspondent  a  une  necessile  d'ordre 
militaire.  Et  meme  dans  ce  dernier  cas,  on  tclche  surtout  de  trans- 
former des  installations  deja  existantes.  La  deuxieme  categorie 
tombe  aussi  en  grande  partie,  on  laisse  le  materiel  s'user  et  on  ne 
le  reconstitue  que  dans  la  mesure  necessaire  pour  les  travaux 
d'ordre  militaire  *. 

'  Ce  qui  n'emp^clie  6videmnient  pas  de  proc^der  k  des  amorlisseinents  dans  la 
con)ptabilit6.  Dans  toute  cette  analyse  llieorique,  il  faut  distinguer  soig^neusement 
entie  I'aspect  liuancier  du  probleme,  que  nous  qualifieiions  volontiers  d'uspect  comp- 
table,  el  I'aspect  materiel,  qu'on  pourrait  qualifier  d'aspecl  6conomique  proprement 
dit. 
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La  premiere  categorie  rests  done  presque  a  elle  seule.  C'est-a- 
dire  que  tout  le  travail  national  est  utilise  pour  la  satisfaction  des 
hesoins  imm^diats.  Seulernent  une  modification  considerable  s'est 
produite  dansces  besoiii's.  Lesbesoins  mililaires  sontsatisfaits  avant 
tout,  tandis  que  la  satisfaction  des  besoins  normaux  est  fort  res- 
treinte.Dunc  la  plus  grande  parlie  da  travail  national  est  employee 
pour  Tarmee.  Remarquons  qu'au  point  de  vue  purement  materiel 
la  somme  de  travail  dont  dispose  le  pays  est  evidemment  diminu6e 
par  la  mobilisation  de  la  population  masculine,  mais  cette  diminu- 
tion est  compensee,  en  partie  lout  au  moins,  par  le  travail  plus 
intense  de  ceux  qui  sont  resles  et  surtout  par  Futilisation  d'ele- 
ments  qui,  auparavant,  n'intervenaient  pas  ou  pen  pour  les  tra- 
vaux  industriels  :  nous  visons  notamment  le  travail  des  femmes. 

Tout  se  reduit  done  a  voir  de  quelle  maniere  est  utilise  le  travail 
national. 

II  est  a  noter  d'ailleurs  qu'une  grande  partie  de  la  production  ne 
subit  pas  de  modification. 

La  production  des  denrees  alimentaires  continue.  Autrefois, el  Is 
etaient  achet^es  par  les  particuliers,  acluellement  I'Etat  en  achele 
une  grande  parlie  pour  nourrir  ses  troupes.  De  meme  pour  les 
velemenls. 

La  production  du  fer,  de  I'acier,  etc.,  continue  aussi,  mais  au 
lieu  de  servir  a  la  fabrication  de  poutrelles,  de  machines,  ils  ser- 
venl  a  fabriquer  des  canons,  des  obus.  El  ainsi  de  suite. 

Ces  exemples  nous  montrent,  soil  dil  en  passant,  que  loutes  les 
depenses  de  guerre  ne  sont  pas  egalement  steriles.  La  depense 
faite  pour  les  canons  ou  les  obus  est  evidemment  une  dopense 
absolumeiit  sterile,  au  point  de  vue  economique  s'enlend.  Mais  les 
depenses  pour  I'enlretien  et  rhabillemenl  des  hommes  se  trouvant 
a  I'armee  auraient  dii  se  faire  lout  de  meme.  La  seule  difference, 
c'est  qu'elles  sont  payees  par  I'Etat  et  non  par  les  beneficiaires. 

Nous  constalons  ainsi  que  le  phenoraene  capital  est  la  modifica- 
tion dans  rutilisalion  du  travail  national.  D'une  part,  une  grande 
parlie  de  ^ce  travail  est  appliquee  a  des  productions  nouvelles  : 
fabrication  de  canons,  d'obus,  d'avions,  etc.  D'autre  part,  une 
partie  de  ce  travail  continue  a  etre  appliquee  aux  memes  produc- 
tions qu'auparavant,  mais  au  lieu  d'etre  vendue'  aux  consomma- 
teurs,  une  grande  partie  de  ces  productions  est  livree  a  I'Elat. 
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Auparavant  Tagriculteur  produisait  du  ble  qu'il  vendaitau  cita- 
din,ce  dernier  se  livrait  a  un  travail  industriel  quelconque.Actuel- 
lemenl  le  citadin  est  a  I'armee,  il  consomme  la  meme  quantite  de 
ble,  mais  ce  dernier  est  achet6  par  le  gouvernement.  La  difference 
d'avec  la  situation  anterieure  consiste  en  ce  que  le  citadin  ne  pro- 
duit  plus;  quant  au  ble,  il  aurait  ete  consomm^  d'une  maniere  ou 
de  fautre. 

11  se  peutaussi  que  notre  citadin,  au  lieu  d'etre  a  I'armee,  tra- 
vaille  dans  une  fabrique  de  munitions.  II  achete  lui-meme  son  ble, 
mais  son  salaire  lui  vient  directement  ou  indirectemeiit  du  gouver- 
nement, de  sorte  que  tout  se  passe  encore  comme  si  le  gouverne- 
ment avait  achete  lui-m^me  le  b|6. 

Pour  Tagriculteur,  la  difference  d'avec  la  situation  ant6rieure  est 
celle-ci  :  auparavant,  il  employait  le  produit  de  la  vente  de  son 
ble,  en  partie  pour  se  procurer  ce  qui  est  necessaire  a  sa  subsis- 
lance,  en  parlie  pour  acheter  des  engrais,  des  machines,  etc.,  ou 
encore  constituait  une  economic  qu'il  plagait  soil  en  valeurs  mobi- 
lieres,  etrangeres  peut-6tre,  soit  a  la  caisse  d'epargne.  Pendant  la 
guerre,  notre  agriculleur  aura  probablement  achete  moins  d'arlicles 
fabriqu^s,  moins  de  velements  parr  exemple,  il  aura  m6me  proba- 
blement employe  moins  d'engrais,  il  n'aura  pas  achete  de  chevaux, 
mais  il  aura  probablement  paye  plus  d'impfits  et  surtout  il  aura 
augmente  ses  epargnes  qu'il  possedera  sous  forme  de  billets  de 
banque  ou  de  tilres  d'emprunts  de  I'Etat,  etc. 

Le  meme  raisonnement  peut  s'appliquer  au  propri6laire  d'une 
usine  metallurgique,  d'une  fabrique  de  chaussures,  d'une  fila- 
ture, etc.  * 

Le  phenomene  est  au  fond  le  m6me  :  au  lieu  de  vendre  leurs 
produils  au  public,  les  producteurs  les  vendent  a  I'Etat  qui  les  paie 
avec  des  fonds  qu'il  se  procure  soit  par  I'impOt,  soit  par  remission 


'  II  convient  d'ailleurs  de  ne  pas  perdre  de  vue  qu'une  partie  des  billets  ou  des  titres 
detenus  par  les  producteurs  ou  les  interm^diaires  ne  repr6senlent  pas  une  6pargne 
propremenl  dite.  C'est  la  conlre-partie  des  stocks  r6alis6s  et  non  reconstitu6s  ou  du 
materiel  us6  et  non  remplac6.  Normalement  les  slocks  ou  le  materiel  sont  remplacfes 
imni6dialeinent  parce  que  la  production  compense  largenient  la  consomrnation.  Mais, 
pendant  la  guerre,  la  production  de  tout  ce  qui  ne  sert  pas  aux  operations  militaires 
restc  en  ani^re.  Les  billets  de  banque  et  les  titres  d'emprunt  repr6sentent  done  la 
crdance  des  possesseurs  des  slocks  ou  du  materiel  qui  les  ont  mis  k  la  disposition  des 
consommaleurs  (ou  du  gouverncmenl  qui  est  le  plus  gros  consommateur)  sans  recevoir 
en  ^change  d'autres  stocks  ou  d'autre  materiel. 
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de  monnaies  fiduciaires,  soil  —  et  en  fait  c'est  la  le  principal  moyen 
—  par  I'emprunt '. 

Nous  pouvons  reprendre  ici  ulilement  Texemple  de  TElat  commu- 
niste  que  nous  avons  deja  cite  tanl6t.  En  fait,  les  choses  se  passent 
comma  si  TEtat  disposait  de  tons  les  moyens  de  production,  de 
stocks,  etc.,  et  faisait  travailler  la  population  a  la  fabrication  des 
produits  necessaires  a  la  guerre.  Mais,  en  fait,  les  proprielaires  du 
sol,  des  usines,  des  stocks,  etc.,  conservent  tous  leurs  droits.  Le 
gouvernement  leur  achete  tous  les  produits  a  Taide  des  ressources 
qu'il  se  procure,  principalement  a  I'aide  de  I'emprunt.  L'appauvris- 
sement  absolu  serait  done  le  meme  que  le  pays  en  question  soil  en 
regime  capitaliste  ou  en  regime  communiste  :  un  certain  nombre 
de  biens  materiels  sont  disparus.  Mais  tandis  que  dans  un  regime 
communiste  la  communaute  serait  frappee  dans  son  ensemble  et  la 
question  de  la  dette  ne  se  poserait  pas,  dans  le  regime  capitaliste 
les  proprietaires  du  sol,  des  usines,  des  stocks  sont  dedommages 
et  souvent  meme  ils  auront  realise  des  benefices.  La  contre-partie 
de  ces  dedommagements  ou  de  ces  benefices,  c'est  la  detle  de  I'Elat 
{dans  laquelle  on  peut  faire  enlrer  les  billets  emis  par  la  Banque 
pour  le  compte  de  FElal).  Mais  cette  dette  —  si  c'est  une  dette 
interieure  —  n'est  pas  en  elle-meme  un  appauvrissement  absolu  : 
c'est  une  creance  d'une  partie  des  citoyens  sur  I'ensemble  des 
citoyens.  L'appauvrissement  resulte  des  destructions  materielles, 
de  I'usure  des  installations,  de  I'epuisement  du  sol,  etc.  Quant  a  la 
dette,  c'est  uniquement  une  question  de  repartition  des  fortunes. 

Theoriquement,  on  peut  mSme  concevoir  que  par  un  systeme 
d'imp6ts  judicieusement  combine  I'Etat  arrive  a  compenser  les 
effets  des  nouveaux  emprunts  sur  la  repartition  des  fortunes.  Mais 
c'est  la  une  question  que  nous  ne  pouvons  aborder  ici. 


Pour  nous  resumer,  nous  pouvons  dire  que  les  depenses  de 
guerre  ne  sont  effectuees  que  dans  une  mesure  restreinte  a  I'aide 
du  capital.  Dans  la  mesure  ou  il  en  est  ainsi,  on  assiste  a  un  veri- 
table appauvrissement  du  pays  envisage.  Dans  cet  ordre  d'idees, 
les  elements  suivanls  peuvent  venir  en  ligne  de  compte  : 

1  L'emprunt  est  d'ailleurij  souscrit  eo  grande  partie  par  les  producteurs  m^mes.  Sou- 
vent  ils  s®nt  mftme  pay6s  directement  en  litres  d'emprunts. 
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1°  Appauvrissement  du  sol  soiimis  a  une  culture  intense,  sans 
recevoir  des  soins,  specialement  des  engrais  suffisauts; 

2°  Deterioration  des  usines/xles  chemins  de  fer,  des  navires  et 
d'autres  immobilisations; 

3°  Dispariliou  des  stocks  de  marchandises,  exportation  des 
monnaies,  diminution  du  betail,  etc. ; 

4°  Venle  de  titres  a  I'etranger. 

On  peut  aussi  y  ajouter  les  emprunts  a  I'etranger  comme  aug- 
menlant  le  passif  et,  par  consequent,  reduisant  le  capital  du  pays. 

On  pourrait  encore  mentionner  la  reduction  du  capital  humain 
par  les  morts  au  champ  de  batailie,  les  blesses  et  par  TafFaiblisse- 
ment  de  la  population  civile.  Mais  ces  elements  ne  figurent  evidem- 
ment  pas  dans  les  d6penses  de  guerre. 

La  plus  grande  partie  des  depenses  de  guerre  est  done  couverte 
par  le  revenu,  c'est-a-dire  par  le  produit  du  travail  national.  Pen- 
dant toute  la  duree  de  la  guerie,  on  assiste  a  une  depense  inouie  de 
travail,  dirigee  presque  exclusivement  vers  des  travaux  ayant  une 
utilite  militaire. 

II  en  resulle  que  les  pays  belligeraiits  sont  moins  appauvris  que 
cela  n'apparail  a  premiere  vue.  Pour  juger  de  Tappauvrissement 
du  pays,  on  ne  peut  seservirtoutsimplement  duchiffre  des  d6penses 
de  guerre.  II  faut  examiner  quels  sont  les  elements  du  capital 
national  qui  ont  ete  mis  a  contribution.  On  pourrait  y  ajouter  le 
manque  a  gagner  :  en  effet,  pendant  toute  la  duree  de  la  guerre, 
Taccroissement  du  capital  s'arr^te. 

Si  on  disposait  de  statisliques  detaillees,  on  pourrait,  a  ce  point 
de  vue,  faire  des  comparaisons  interessantes  entre  les  divers  pays 
bellig^ranls.  Peut-etre  m^me  ce  travail  sera-t-il  possible  un  jour. 

Dans  cetle  etude,  nous  avons  voulu  tenter  seulement  une  analyse 
theorique  du  probleme.  Nous  ne  nous  flattens  nullement  d'avoir 
epuise  la  question.  Nous  ne  serous  pas  elonne,  si,  apres  examen, 
on  Irouve  que  nos  considerations  ou  cerlaines  d'entre  elles  tout  au 
moins  reposent  sur  une  base  fragile. 

Nous  nous  estimerions  heureux,  cependant,  si  notre  etude  attirait 
I'attention  des  6conomistes  sur  celte  question  et  provoquait  un 
echange  de  vues  qui  aurait  comme  resullat  d'elucider  completement 
ce  probleme  th6orique. 

B.-S.  Chlepner, 

Charge  de  cours  a  I'Universite  de  Bruxelles, 
Collaborateur  scienlifique  a  I'hislitut  de  sociologie  Solvay. 

Bruxelles,  novembre  1918. 
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Nous  nous  proposons  d'examiner  dans  eel  article  la  prime  de 
'or  en  Russie  et  le  cours  du  rouble  pendant  la  guerre  ainsi  que 
les  circonstances  qui  I'expliquent.  Mais  il  est  indispensable  aupara- 
vant  de  faire  connaitre  avec  precision  les  conditions  des  emissions 
du  papier-monnaie  russe  et  leur  ampleur. 

I 

LES  EMISSIONS  DE   LA  BANQUE   d'eTAT 

An  moment  de  la  declaration  de  guerre,  il  y  avail  en  circulation 
1 .633  millions  de  roubles  en  billets  de  banque  ;  au  1"  oclobre  1917, 
leur  nombre  s'6tait  eleve  a  16  milli^ards  de  roubles  (15.887  millions 
de  roubles  en  circulation  et  127.047.000  roubles  dans  la  Caisse  de 
la  Banque  d'Etat).  Par  tele  d'habitant  avant  la  guerre,  il  y  avail 
un  pen  moins  de  9  roubles ;  en  octobre  1917,  il  y  en  avail  plus  de 
99,  c'esl-a-dire  onze  fois  plus  (ce  calcul  est  etabli  en  evaluanl  la 
population  de  la  Russie  a  185  millions  d'habitants  en  1914,  et  a 
160  millions  en  octobre  1917  en  decomptant  la  piopulation  des 
regions  occupees  par  I'ennemi;  el  ce  dernier  nombre  est  encore 
probablement  au-dessus  de  la  realile).  Aucun  des  Etats  belligeranls 
n'a  connu  une  pareille  augmentation  de  la  circulation  fiduciaire. 
Pour  la  meme  periode  environ,  la  circulation  des  billets  de  banque 
en  France  est  passee  de  6.912  millions  de  francs  a  22.35i  millions 
de  francs  (20  decembre  1917).  En  Italie,  le  cliiffre  n'a  m§me  pas 
double  (de  3.086  millions  de  francs  a  5,389  millions  de  francs  au 
31  octobre  1917);  en  Allemagne,  cetle  circulation  a  presque  sex- 
tuple, mais  est  resl6e,  en  chiti'res  absolus,  insignifiante  (de 
2.364  millions  de  francs  a  13.364  millions.de  francs  *  au  7  d6cembre 
1917).  L'histoire  de  la  circulation  fiduciaire  ne  connait  qu'un 
exemple  —  classique,  il  est  vrai  —  qui  puisse  etre  compare  a  la 
circulation  du  papier-monnaie  en  Russie  pendant  celte  guerre  : 

'  11  est  vrai  que  nous  n6gligeons  les  bons  des  Gaisses  de  prfits  de  guerre,  dant  la 
circulation  s'61evait  k  la  meme  dale  a  7.577  millions  de  francs,  ce  qui  faisait  une  circu- 
lation totale  de  21  milliards. 
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c'est  remission  de  40  milliards  d'assignats  sous  la  Convention.  Si 
I'on  lvalue  le  rouble  au  pair,  on  verra  que,des  ie  21  octobre  1917, 
la  Russie  avail  ballu  le  record  de  I'inflalion  da  papier-monnaie 
6tabli  par  la  Convention,  la  somrne  depapier-monnaie  russe  depas- 
sant  a  cette  date  47  milliards  de  francs.Remarquons  que  la  somme 
de  15.887  millions  de  roubles  de  papier-monnaie  mise  en  circula- 
tion ne  repr^senlait  pas  integralement  la  dette  de  I'Etat,  celle-ci 
ne  se  montant  qu'a  13.395  millions  auxquels  correspondaient  a 
I'actif  du  bilan  de  la  Banque  d'Etat  des  obligations  a  court  terme 
du  Tr^sor  pour  une  somme  equivalenle.  Le  surplus  avaiteteemis  par 
la  Banque  d'Etat  principalement  pour  soutenir  les  etablissements 
de  credit  priv6s  ebranles  par  la  guerre.  Voici  ce  que  dit  a  ce  sujet 
le  rapport  de  la  Banque  d'Etat  pour  1914  : 

«  Aussitdl  apres  la  declaration  de  guerre,  les  etablissements  de 
credit  priv6s  adresserent  a  la  Banque  d'Etat  des  demandes  abso- 
lument  exceptionnelles  pour  le  reescomple  destraites  el  concernant 
lescomptes  speciaux  dils  «  on  call  »,  F*our  satisfaire aces  demandes, 
la  Banque  fut  obligee  de  remetlre  en  quelques  jours  425,1  millions 
de  roubles.  Ces  avances  permirent  aux  etablissements  en  question 
de  donner  satisfaction  a  des  demandes  aussi  exlraordinaires 
d'argenl  comptant,  provoquees  par  la  mobilisation  et  la  guerre  >> 
(p.  vn). 

Les  Amissions  ayanl  pour  but  le  soutien  des  etablissements  de 
credit  prives  eurent  lieu  principalement  pendant  la  premiere  ann6e 
de  la  guerre. 

La  loi  d'emission  reglant  en  Russie,  avant  la  guerre,  la  circula- 
tion du  papier-monnaie  n'admeltait  que  300  millions  de  roubles  en 
papier  non  converts  par  la  reserve  d'or.  A  mesure  que  la  guerre  se 
prolongeait,  il  fallut  changer  la  loi  et  [)eu  a  peu  6largir  le  droit 
d'emission  de  la  Banque  d'Etal  K 


*  La  loi  du  27  juillet  1914  siipprima  1&  convertibilil6  en  or  des  billets  de  banque. 
Les  motifs  qui  firent  adopter  cette  mesure  suivant  la  proc6dure  d'urgence  (la  loi  fut 
instituee  en  vertu  del'article  87  des  iois  conslilulionnelies,  sans  passer  par  les  cham- 
bres  legislatives)  furent  exposes  k  la  stance  de  la  Douma,  le  26  juillet  1914,  par  le 
ministre  des  Finances,  M.  Bark,  dans  les  termes  suivants  :  «  L'arrfit  du  rembourse- 
ment  en  or  s'imposait  sans  d61ai,car  chaque  jour  de  retard  aiirait  men6  h  la  reduction 
du  stock  dor.  Or,  la  conservation  de  Tor  est  le  ineilleur  gage  du  retablissement  de  la 
circulation  m6tallique  lorsque  les  conditions  du  temps  de  guerre  disparaitronl.  Voilk 
pourquoi  le  gouvernemenl  sest  cru  oblig6  d'^lablir  cette  mesure  suivant  la  proce- 
dure d'urgence,  la  procedure  de  I'article  87  ». 
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Dix  ukases  promulgiies  a  des  intervalles  de  plus  en  plus  rappro- 
ches,  autoriserent  la  Banque  d'Elal  a  augmenler  remission  des 
billets  de  banque  de  300  millions  a  15  milliards  de  roubles. 

Les  decrels  successifs  sont  ceux  des  22  juillet  1914,  17  mars  et 
22  aom  1915,  29  aout  et  27  d^cembre  1916,  4  mars,  15  mai, 
11  juillet,  7  septembre  el  6  octobre  1917.  Les  Amissions  successi- 
vement  aulorisees  out  ete  de  1.200  millions  de  roubles  par  le  pre- 
mier, de  1.000  par  les  deux  suivants,  de  2.000  par  le  qualrieme, 
de  1.000  par  le  cinquieme,  et  de  2.000  par  chacun  des  sui- 
vants. 

Pour  reii forcer  remission  du  papier-monnaie,  le  ministere  des 
Finances,  en  octobre  1915,  eut  recoursa  un  procede  qui  iie  brillait 
pas  par  une  stride  observation  de  la  legalite.  II  se  fit  ouvrir  un 
credit  de  2.000  millions  de  roubles,  sans  interfit,  a  Londres.  Ge 
credit  fut  porte  au  bilan  de  la  Banque  d'Etat  comme  une  augmen- 
tation de  la  reserve  d'or  de  celte  Banque  a  I'elranger,  ce  qui  permit 
d'emeltre  une  somme  equivalente  de  billets  de  banque. 

En  octobre  1917,  la  Banque  d'Etat  avait  presque  entierement 
utilise  son  droit  d'emission,si  largement  agrandi.  La  forte  augmen- 
tation de  IVimission  du  papier-monnaie  en  1917  correspondait  a 
I'accroisseraent  des  depenses  de  guerre,  ainsi  qu'a  I'augmentalion 
de  la  quote-part  de  ces  depenses  couvertepar  remission  du  papier- 
monnaie. 

L'(^mission  des  billets  de  banque  eut  lieu  dans  I'ordre  suivant  : 

Emission  des  billets  de  banque  (mil [ions  de  roubles). 

Moyenne 
Total  measuelU 

17  juiilet-dn  1914.... 1.314  238 

En  1915 2.670  223 

En  1916 3.487  290 

Janvier  etf6vrier  1917 848  423 

1"  mar3-l«r  juillet  1917 3.105  776 

lo'-juillet-l"  septembre  1917 2.3'»3  1.172 

lerseptembre-l"  octobre  1917 1.892  1.892 

Total 15.657 

Au  l**"  octobre  1917  il  y  avait  done  en  circulation,  y  compris  les 
billets  emis  avant  la  guerre,  17.290  millions  de  roubles. 
Les  revolutions  coiltent  cher! 
L'influence  de  I'^poque  revolutionnaire  sur  remission  des  billets 
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de  banque  ressorl  de  la  comparaison  des  emissions  mensaelles  pour 
les  annees  1916  et  1917. 

Emission  measuelle  (en  millions  de  roubles). 
Annie  1917  Annee  1916 

Mars 1.031  179 

Avril 476  135 

Mai 729  167 

Juin 869  248 

Juillet 1.070  248 

Aout 1.273  246 

Septembre 1.892  765 

7.340  1.688 

Au  debut  de  la  guerre,  la  circulation  fiduciaire  russe  etait  pres- 
que  enlierement  couverle  par  I'encaisse  metallique  de  la  Banque 
d'fitat  (1.604  millions  de  roubles  en  or  en  Russie  et  140  millions 
de  roubles  en  or  de  la  Banque  d'Etat  a  T^lratiger  con  Ire  1,633  mil- 
lions de  roubles  eu  billets  de  banque). 

Aucune  des  grandes  puissances  d'Europe,  a  rexcepLion  de  I'An- 
gleterre,  ne  pouvait  se  vanter  de  posseder  pareille  situation.  Aux 
derniers  jours  du  gouvernement  provisoire,  la  couverlure  d'or 
n'atteignait  pas  14  p.  100,  en  complant,  ainsi  que  le  faisaient  les 
bilans  de  la  Banque  d'Elal,  les  2  milliards  du  credit  anglais  comme 
reserve  d'or  de  la  Banque  a  Telranger.  Si  Ton  ne  comple  pas  cet 
or  ficlif  a  I'elranger,  la  couverture  melallique  du  papier-monnaie 
en  circulation  n'atteignait  meme  pas  8  p.  lOO. 

Avant  la  guerre,  en  Russie,  la  presse  de  I'Hdlel  des  Monnaies 
emeltait  de  4  a  5  millions  de  billets  par  jour.  Au  inois  d'oclobre 
1917,  sa  puissance  d'emission  s'etait  elevee,  60  ou  70  millions  de 
billets  par  jour.  Pour  accelerer  le  travail  de  la  presse  de  la  Mon- 
naie,  le  gouvernement  provisoire,  par  une  ordonnance  du  20  sep- 
tembre 1917,  decida  remission  d'un  modele  simplifie  de  billot  de 
banque,  en  couputes  tie  20  et  40  roubles.  Ces  billets,  qualifies 
d'argent  du  Tresor  (el  l)aptises  par  le  public  «  kerenky  »)  sont,  en 
reality,  des  billets  de  la  Banque  d'Etat  au  meme  litre  que  le  papier- 
monnaie  de  I'ancien  modele. 

Pour  divers  motifs  (d'une  part,  parce  que  le  nouveau  papier- 
monnaie  se  presenlail  sous  forme  de  coupures  auxquelles  le  public 
n'etail  pas  habilue  ;  d'aulre  part,  probablemenl  parce  que  I'inslinct 
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populaire  pressentait  la  fragilite  da  nouveau  regime  gouverne- 
menlal),  1'  «  argent  dii  Tresor  »  fut  acciieilli  sans  empressement 
par  la  population.  Dans  le  commerce  de  detail  et  pour  des  paiemenls 
peu  importants,  on  n'acceptait  pas  les  «  kerenky  »,  ou  bien  on  las 
changeait  moyennant  benefice.  Un  veritable  agio  s'etablissait  peu  a 
peu  sur  les  anciens  billets  de  banque.  On  les  achelait  pour  un  prix 
superieur  a  leur  valeur  nominale;  ils  faisaient  prime,  et  cette  prime 
alia  grandissant,  atleignant  meme  de  20  a  40  p.  100  au  moment 
de  I'insurrection  bolcheviste.  Dans  les  premiers  mois  qui  suivirent 
celte  insurrection,  a  Stockholm,  qui  fut  pendant  toute  la  guerre  un 
foyer  de  speculation  sur  le  rouble,  il  y  avait  trois  prix  differents 
pour  I'argent  russe  :  le  plus  haut  prix  pour  Tor,  ensuite  un  prix 
moindre  pour  les  billets  de  banque  de  I'ancien  modele  (billets  de 
100  et  de  500  roubles)  et  le  plus  bas  prix  pour  les  «  kerenky  », 

En  mars  1918,  nous  avons  pu  constater  dans  differentes  grandes 
banques  de  Stockholm  que,  pour  un  billet  de  100  roubles  de  I'an- 
cien modele,  on  donnait  85  a  95  couronnes*,  et  pour  100  roubles 
de  kerenky,  on  donnait  la  moitie  ou  Ton  se  refusait  a  faire  le 
change.  En  meme  temps  que  se  produisait  ce  phenomene  peut- 
etre  unique  dans  I'histoire  de  la  circulation  monetaire  :  I'agio  sur 
cerlaines  coupures  de  papier-monnaie,  on  put  observer  en  Russie 
le  phenomene  formule  dans  la  celebre  loi  de  Gresham  :  la  mauvaise 
monnaie  chasse  la  bonne.  En  celte  occasion,  la  bonne  monnaie,  les 
billets  de  banque  de  I'ancien  modele  furent  chasses  par  la  mau- 
vaise, les  «  kerenky  »,  el  disparurent  peu  a  peu  de  la  circulation. 
D'autre  part  deja,  pendant  les  deux  premieres  annees  de  la  guerre, 
la  mauvaise  monnaie,  les  billets  de  banque,  avaient  progressive- 

'  L'arbilrage  international  pendant  la  guerre  ne  fonctionna  pas  ou  fonctionna  de 
inani^re  ivba  imparfaite.  Ainsi,  lorsque  k  Stoclihoim,  on  donnait  pour  100  roubles 
85  h  95  couronnes,  ce  qui,  au  cours  du  jour,  faisait  environ  170  francs,  k  Paris, 
100  roubles  valaient  80-90  francs.  Le  prix  exceptionnellement  6lev6  du  rouble  k 
Stockholm  provenait  de  la  ralle  de  I'argent  russe  faite  par  les  autorit^s  allemandes 
pour  leurs  d6penses  en  pays  occupea  et  aussi  probablennent  pour  le  paiement  de  leurs 
agents  el  I'ceuvre  de  corruption  en  Russie.  Le  fait  que  la  population  des  regions  occu- 
pies ne  connsissait  pas  les  nouvelles  coupures  (kerenky)  et  par  cons6qnent  ne  les 
acceptait  pas,  cxpllque  la  grande  difference  des  prix  pay6s  par  les  banques  de  Stockliolm 
suivunt  qu'il  s'agissait  des  «  kerenky  »  ou  des  billets  de  I'ancien  module. 

Le  prix  61ev6  atteinl  par  ces  derniers  k  Stockholm  k  son  lour  favorisa  I'agio  qui  se 
faisait  sur  eux  en  liussie  mSme  el  provoqua  la  sortie  en  conlrebande  de  ces  billets 
par  la  frontiere  suedoise.  Exempie  curieux  de  I'uction  r6ciproque  et  des  influences 
inverses  dans  les  ph^nomenes  6conomiques. 

RiivuK  d'Econ.  Pout,  —  Tome  XXXIIL  % 
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inent  chasse  de  la  circulation  non  sealement  Tor,  mais  aussi  I'ar- 
gent  et  la  monnaie  d'appoint  qui  fut  remplacee  par  des  timbres  de 
valeur  similaire. 

Vers  la  fin  de  la  guerre,  la  circulation  monetaire  du  pays  se 
presentait  done  sous  I'aspecl  suivant  :  i'or,  Targent  et  le  billon  ont 
completement  disparu  de  la  circulation,  les  coupures  de  papier- 
monnaie  de  I'ancien  modele  (a  I'exception  des  petites  coupures  de 
1  et  de  3  roubles)  devenaient  rares  et  faisaient  prime;  le  march6 
etait  envahi  par  les  «  kerenky  »  et  les  timbres  speciaux  6mis 
encore  avant  la  revolution  et  servant  de  monnaie  d'appoint.  L'or, 
I'argent,  le  billon  avaient,  semble4-il,  sombre  dans  cet  oc6an  de 
papier-moonaie.  Au  debot  cle  la  guerre,  la  monnaie  metallique  (or, 
argent,  billon)  formait  plus  de  30  p.  100  des  signes  monetaires 
en  circulation ;  a  la  fin  de  la  guerre,  c'est  a  peine  si  elle  depassait 
4  p.  100! 

II 

LA   PRIME    DE   l'OR 

La  Russie  a  eu  dans  le  pass6  une  longue  et  triste  experience  de 
la  circulation  fiduciaire. 

La  baisse  des  assignats  russes  jusqu'a  20  p.  100  de  leur  valeur 
nominale  au  temps  des  guerres  de  Napoleon,  et  la  devaluation' 
eiilreprise  par  le  comte  Kankrine  en  1839,  au  taux  de  3  roubles  50 
d'assigiiats  pour  1  rouble  i^emboursable  en  argent  (c'est-a-dire  dans 
la  proportion  de  2  a  7);  la  triste  situation  du  rouble-billet  apres  les 
campagnes  de  Crimee  et  de  Turquie  (en  1877,  au  moment  des 
echecs  de  Plewna,  le  rouble  russe  avait  perdu  50  p.  100  de  sa 
valeur);  la  preparation  pendant  plusieurs  annees  de  la  reforme 
monetaire  de  1897  qui  dut  surmonter  de  nombreuses  difficultes  et 
franchir  bien  des  obstacles  pour  aboutir  a  la  devaluation  au  taux 
de  66  kopecks  2/3  en  metal  contre  1  rouble-billet,  c'est-a-dire 
dans  le  rapport  de  2  a  3.  Tels  etaient  les  tristes  precedents 
historiques  qui,  des  le  debut  de  la  guerre,  ont  commence- a  banter 
I'esprit  des  ecoiiomistes  russes.  lis  se  rendaient  tres  bien  compte 
du  grand  danger  que  presentait  pour  la  Russie  I'inflalion  du  papier- 
monnaie.  La  question  etait  constamment  discul6e  aussi  bien  dans 

*  On  appelle  en  Russie  «  devaluation  »  I'op^ration  qui  consiste  k  r^lablir  pour  une 
monnaie  de  papier  I'^change  en  m6lal  k  un  taux  inf^rieur  au  taux  d'6cbange  existant 
avant  le  cours  tbrc6. 
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la  presse  6conomique  speciale  et  dans  les  societ6s  scientifiques 
que  dans  Jes  spheres  gouvernementales.  Mais  les  hommes  6taient 
impuissants  devant  une  fatality  historique.  La  mort  dans  I'dme,  les 
ministres  des  finances  continuaient  a  signer  de  nouveaux  decrets 
d'^mission  de  billets  de  banque  et  ce  fut  une  mauvaise  plaisanterie 
du  sort  que  remission  la  plus  nombreuse  et  du  type  le  moins 
heureux  (les  fameux  «  kerenky  »)  ait  ete  ordonnee  par  le  ministre 
des  finances  Bernatsky,  theoricien  estime  et  professeur  d'economie 
politique ! 

L'influenpe  nefaste  de  trop  nonibreuses  emissions  de  billets  de 
banque  consisle  comme  on  sait  dans  la  depreciation  de  I'unile 
monetaire.  Cette  depreciation  se  manifesto  elle-meme  sous  trois 
formes  differentes.  On  distingue  la  depreciation  de  la  monnaie  de 
papier  par  rapport  a  Tor,  par  rapport  au  change  des  autres  pays 
et  par  rapport  a  toutes  les  autres  marchandises.  Ou  encore,  et  cela 
revient  au  merae,  la  depreciation  du  papier-monnaie  se  manifeste 
dans  I'agio  sur  Tor,  la  baissedu  coursdu  change  et  le  rencherisse- 
ment  gen^raldes marchandises.  Levieuxmaitre  de  I'^conomiepoliti- 
que,Ricardo,  faisait  deja  la  distinction  nelte  entre  les  phenomenes 
deTagiosur  I'oret  ceux  de  la  baissedu  changed'unc6te,  et  ceux  du 
rencherissement  general  des  marchandises  de  Tautre.  Dans  sa  celebre 
elude  Sur  le  haul  prix  des  lingots,  Ricardo  s'occupe  de  I'in- 
fluence  des  emissions  de  billets  de  banque  a  cours  forc6  sur  le 
prix  de  Tor  et  Tetablissement  du  cours  du  change,  et  dans  sa 
polemique  avec  Bosanquet,  il  pose  la  question  du  rapport  qui 
existe  entre  les  trop  fortes  emissions  et  I'elevation  generate  du 
prix  des  marchandises.  Ricardo,  comme  toute  la  pleiade  d'econo- 
misles  anglais  qui  a  etudie  la  situation  monetaire  creee  par  les 
guerres  de  Napoleon,  s'est  principalement  interesse  a  la  deprecia- 
tion du  papier-monnaie  par  rapport  a  Tor  el  au  change  des  pays 
etrangers.  L'im perfection  de  la  stalistique  des  prix  des  marchan- 
dises a  cette  epoque  faisait  qu'aux  yeux  de  Ricardo,  le  cours  du 
change  apparaissail  comme  le  seul  criterium  possible  de  la  depre- 
ciation de  Targent.  «  Le  change  nous  fournira  un  criterium  suffi- 
samment  exact  pour  eslimer  la  depreciation  de  la  monnaie.  C'est 
uniquemeut  par  comparaison  avec  eel  etaloo-la  que  la  depreciation 
peut  elre  evaluee  ».  (High  Price  of  Bullion,  p.  274). 

Attachant  une  importance  aussi  exclusive  au  cours  du  change 
dans  la  question   de  la  depreciation  de   la  monnaie,  Ricardo  n'a 
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pas  pr<3t6  assez  d'allenlion  a  la  fliversile  des  causes  et  conditions 
qui  provoquenl  I'agio  sur  Tor  et  la  baisse  du  ciuinge  d'une  part,  et 
relevation  du  prix  des  marchandises  d'autre  part.  Dans  toutes  ces 
difVerentes  manifestations  d'une  circulation  nnonetaire  vici6e, 
Ricardo  voyait  I'influence  d'une  seule  et  raeme  s6rie  de  causes 
agissant  sur  chacune  d'elles  d'une  facon  sinailaire.  Ceux  qui,  pos- 
lerieurement,  eludierent  la  question  out  ele  amenes  a  decomposer 
le  probleme.  On  a  fait  des  distinctions  entre  les  difT^rentes  formes 
que  revetent  les  manifestations  de  la  depreciation  monetaire  et  on  a 
souligne  la  diversity  des  causes  et  des  conditions  deleur  apparition. 

Ad.  Wagner  insista  tout  parliculierement  sur  la  necessite  de 
faire  cette  distinction  dans  son  ouvrage  sur  le  papier-monnaie 
russe  [Le  papier -inonnaie  riisse,  traduction  de  N.  Boungue, 
ann6e  1871,  p.  80).  En  baptisant  la  depreciation  du  papier-mon- 
naie par  rapport  au  m^tal  :  baisse  du  p?nx  du  papier-monnaie, 
et  sa  depreciation  par  rapport  aux  marchandises  :  baisse  de  sa 
valeiir,  Wagner  fait  la  remarque  suivante  :  «  Une  distinction 
logique  entre  la  baisse  du  prix  et  la  baisse  de  la  valeur  est  indis- 
pensable pour  elablir  une  theorie  exacte  de  la  circulation  fidu- 
ciaire.  11  faut  faire  une  distinction  rigoureuse  et  se  rendre  compte 
de  I'ecart  Ires  marque  qui  exisle  entre  la  baisse  du  prix  et  la 
l)aisse  de  la  valeur  suivant  les  difTerences  de  temps  et  de  lieu, 
sans  quoi  Ton  ne  pent  donner  une  solution  satisfaisante  a  la  ques- 
tion du  choix  d'une  methode  juste  pour  le  retablissement  de  I'unite 
nielallique  dans  cliaque  cas  particulier  ».  En  effet,  I'histoire  de  la 
circulation  fiduciaire  dedifferents  pays  montrede  facon  certaineque 
la  depreciation  du  papier-monnaie  par  rapport  au  metal  ne  coin- 
cide pas  toujours  et  partout  avec  la  baisse  de  la  puissance  d'achat 
de  cede  monnaie.  Celte  discordance  peut  se  produire  tout  d'abord 
dans  le  temps.  II  arrive  que  I'agio  sur  le  metal  se  produise  avant 
i'eievation  du  prix  des  marchandises,  d'autres  fois  il  se  produit 
apres.  Ensuite,  il  arrive  que  les  proportions  de  I'agio  el  I'elevation 
du  prix  du  change  ne  correspondent  pas  toujours  et  partout  avec 
les  proportions  prises  par  I'elevation  du  prix  des  marchandises.  Et 
enfin,  last  but  not  least,  les  variations  du  prix  des  marchandises 
subissent  d'autres  influences,  sont  soumises  a  d'autres  facteurs 
encore  que  les  variations  de  I'agio  etdu  cours  du  change. 

L'exp^rience  de  la  grande  guerre  en  cequi  concerne  la  circulation 
fiduciaire  russe  a  pareillement  demonlre  la  difference  tres  forte  qui 
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existe  dans  le  taux  de  la  depreciation  dii  papier-monnaie  par  rap- 
port aux  marchandises  d'line  part,  et  par  rapport  au  change  stran- 
ger et  an  m6tal  d'autre  part.  Comrne  I'indiqne  fort  justennent 
M.  I'agrege  Katzenelenbaunfi  ',il  faut,  pour  la  periode  de  la  guerre, 
dislinguer,  en  Russie,  deux  questions  ditTerenles  :  la  question  du 
change  exl6rieur  et  la  question  monetaire  a  rinlerieur  Nous 
uborderons  plus  loin  la  question  du  change  exterieur  et  de  I'agio 
sur  For.  Quant  a  la  diminution  de  la  puissance  d'achat  de  I'argent 
russe  sur  le  marchS  interieur,  nous  laissons  cette  question  hors  du 
cadre  de  la  presente  etude.  Sur  ce  sujet  nous  ne  ferons  qu'une 
remarque. 

Ricardo  pose,  en  principe,  que  les  billets  de  banque  qui  ne  sonl 
pas  reml)oursables  en  or  subissent  une  depreciation  proportionnelle 
a  raugmentation  de  leur  nombre,  et  que  les  prix  rles  marchandises 
s'elevent  dans  la  rneme  proportion.  T.  Tooke,  dans  son  History  of 
prices,  en  s'appuyant  sur  I'elude  du  prix  des  marchandises  [)our 
les  annSes  allant  de  1793  a  1856,  conclut  a  Tinexactitude  des  vues 
de  Ricardo  :  il  demontre  que,  durant  I'epoque  qu'il  a  etudiee,  le 
prix  des  marchandises  n'a  pas  varie  proportionnellement  a  la 
quantite  des  signes  monetaires.  Les  phenomenes  de  la  circulation 
fiduciaire  observes  dans  les  autres  pays  n'ont  pas  non  plus  confirme 
les  vues  de  Ricardo.  En  particulier,  Ad.  Wagner  a  montre  leur 
inexactitude  en  ce  qui  concerne  la  circulation  du  papier-monnaie 
en  Autriche  et  en  Russie  dans  les  annees  1850-1860. 

L'experience  monetaire  de  la  Russie  pendant  la  grande  guerre 
ne  confirme  pas  davantage  la  thSorie  «  proportionnelle  ».  Tout  au 
debut  de  la  guerre,  lorsque  la  quantite  des  billets  en  circulation 
n'avait  encore  que  Ires  pen  augmente,  les  prix  de  nombreuses 
marchandises  se  sonl  d'un  coup  eleves  de  50  a  100  p.  100  et  plus 
(ainsi,  I'un  des  principaux  objets  de  Timportatiou  russe,  le  colon, 
coiitait  deja,  tout  au  debut  de  i'annee  1915,  32  roubles  le  poud, 
tandis  qu'avant  la  guerre  le  prix  etait  de  15  roubles).  Au  contraire,  * 
vers  la  fin  de  la  seconde  annee  de  guerre,  I'elevation  du  prix  des 
marchandises  restail  fort  au-dessous  de  raugmentation  de  la  quan- 
tite des  billets  en  circulation.  En  designant  par  100  le  prix  des 
marchandises  et  la  quantity  de  billets  en  circulation  avanl  la  guerre, 

'  Dans  son  int^ressante  brochure  -.La  guerte  et  le  rouble  russe,  qui  est  la  reprod-jc- 
tion  du  rapport  lu  par  M.  Katzenelenbaum  St  la  Cominission  pour  I'^tude  de  la  cherl6 
des  prix  de  la  Soci6t6  A.-I.  Tcbouproff. 
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on  voit  qu'aja  fin  de  la  seconde  annee  le  prix  des  marchandises 
ii'alleint  que  192,  tandis  que  la  circulation  monetaire  alteint  286 
(Prokopovilch,  La  guerre  et  I'iconomie  nationale,  p.  73).  De  la  fin 
de  1916  a  octobre  1917,  epoque  ou  la  quantite  des  billets  en  circula- 
tion a  encore  augmente  d'environ  300  p.  100,  le  prix  des  marchan- 
dises s'est  eleve  avec  de  tels  6carts  suivant  les  differents  groupes 
de  marchandises  (de  50  a  1.000  p.  100)  que  I'on  ne  pent  parler  ni 
de  «  proportionnalite  »  entre  les  emissions  de  billets  de  banque  et 
I'augmentation  des  prix,  ni  m6me  de  parallelisme  entre  ces  deux 
sortes  de  faits,  qu'en  forgant  beaucoup  les  conclusions.  Sans  denier 
une  certaine  influence  a  la  depreciation  du  papier-monnaie  sur 
Taugmenlatioh  des  prix,  nous  voyons  le  centre  de  gravity  de  la 
question  du  c6te  de  I'offre,  de  la  disette  de  marchandises  resultant 
de  la  grande  consommation  w  militaire  »,  de  la  desorganisation  des 
transports,  de  I'absence  des  importations  et  aussi  de  la  diminution 
du  rendement  dans  de  nombreuses  branches  de  la  production 
nationale '. 

Des  deux  autres  phenoraenes  —  baisse  du  cours  du  change  et 
agio  sur  Tor  —  Televation  du  prix  de  Tor  et  de  la  monnaie  d'or 
par  rapport  a  la  monnaie  de  papier  a  eu  aux  6poques  pass6es  de 
circulation  de  papier  plus  d'importance  qu'a  I'epoque  actuelle. 
L'attention  de  Ricardo  fut  tout  d'abord  attiree  par  a  le  prix 
elev6  des  lingots  ».  Pour  lui,  I'elevation  du  prix  de  la  monnaie 
d'or  et  des  lingots  d'or  etait  i'indice  essentiel  d'une  perturbation 
de  la  circulation  monetaire.  II  considerait  la  hausse  du  cours 
du  change  comme  liee  a  I'apparition  de  I'agio  sur  I'or.  L'agio, 
d'apres  Ricardo,  6tait  le  fait  initial;  la  hausse  du  change  suivait  la 
prime  de  I'or  et  correspondait  au  degr^  de  la  depreciation  du 
papier-monnaie  par  rapport  a  I'or.  Apres  Ricardo,  toute  une  s6rie 
d'auleurs,  memo  ceux  qui  n'acceptaient  pas  sa  theorie  monetaire, 
comme  par  exemple  Ad.  Wagner,  ont  garde  le  m^me  point  de 
vue,   admettant  que  I'agio  est  la  cause  et  le  cours  du  change  la 

'  La  p6riode  botchdviste  prfesenle  k  cet  6gard  quelque  difT6reace.  Avec  les  bolch6- 
vicks,  la  disetle  de  marchandises  etla  p6nuriedes  transports  augmentenl  notablernent 
et  peuveiit,  par  elles-mSmes,  justifier  les  prix  fanlastiques  atteints  par  les  marchandi- 
ses. Mais  dans  les  campagnes,  tandis  que  les  villes  meureut  de  faim,  on  constate  sou- 
vent  une  surabondaace  du  bl6  que  les  paysans  refusent  carr6ment  d'6changer  contre 
n'imporle  quelle  quantity  de  papier-monnaie.  En  cette  occasion,  la  valeur  des  billets 
est  tombde  k  z6ro.Les  bolch6viks  ont,  en  pareil  cas,recours  aux  expMitions  r^pressi- 
ves  qui  s'emparent  manu  mililari  de  I'^quivalent  r6al  du  papier-monnaie  d6pr6oi*. 
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consequence*.  Ces  conceptions  Ih^oriques  refletaient  sans  doute 
Timportance  relative  du  commerce  interieur  et  exterieur  de  iepo- 
que. 

Cela  peut  se  dire  en  particulier  de  la  Russie.  Avec  le  faible 
developpement  du  commerce  international,  le  prix  des  traites 
6trangere3  n'int^ressait  qu'un  cercle  restreint  de  Russes,  tandis 
que  la  baisse  du  prix  du  papier-monnaie  par  rapport  aux  monnaies 
d'argent  et  d'or  devenait  rapidement  un  phenomene  d'ordre  general 
touchant  les  inter^ts  de  vastes  cercles  de  la  societe.  Dans  les 
etudes  sur  la  circulation  du  papier-monnaie  en  Russie  aux  epoques 
plus  ou  moins  6Ioignees,  on  peut  trouver  beaucoup  d'observations 
se  rapportant  a  Fagio,  tandis  que  les  faits  interessant  le  cours  du 
change  ont  beaucoup  moins  attir6  I'attention.  Ainsi,  par  exemple, 
a  I'epoque  de  la  liquidation  des  guerres  napoleoniennes,  remission 
surabondante  des  assignats  provoqua  la  baisse  de  leur  cours, 
laquelle  se  manifesta  par  la  baisse  de  leur  prix  par  rapport  au 
rouble-argent  (en  1814-15,  le  rouble-assignat  valait  a  la  Bourse 
de  Saint-Petersbourg  20  kopecks  en  argent) ^  Toutes  les  preoccu- 
pations des  hommes  d'Etat  de  cette  epoque,  dans  leur  effort  pour 
enrayer  la  baisse  du  cours  des  assignats,  visaient  presque  exclu- 
sivement  le  phenomene  de  I'agio.  L'agio  joue  encore  un  rdle  domi- 
nant a  I'epoque  des  billets  de  banque  a  cours  force  et  des  grandes 
emissions  provoquees  par  la  guerre  de  Crimee.  V.-P.  Bezobrazoff, 
qui  a  decrit  les  aspects  de  la  circulation  mon^taire  de  cette  epoque, 
cite  de  nombreux  Faits  demontranl  I'importance  de  la  question  de 
l'agio  (V.  Bezobrazoff,  De  queigiies  aspects  de  la  circulation 
monelaire  en  Russie,  Moscou,  1863).  En  1862,  s'^tait  etabli  en 
Russie  un  commerce  organise  de  monnaie  metallique.  II  avait  pour 
centre  Moscou.  La  marcharidise  (la  monnaie  d'or  et  d'argent), 
achetee  en  province,  etait  transporteo  a  Moscou.  La  on  la  triait,on 
I'evaluait,  on  la  fondait  au  besoin  et  on  lui  fixait  des  lieux  de  des- 
tination. Refondue  ou  non,  la  monnaie  6lait  expediee  en  Europe  et 
en  Asie,  tres  fr^quemment  en  Chine.  Vers  I'annee  1862,  l'agio  sur 
la  monnaie  metallique  alteignit  pres  de  14  a  15  p.  100.  On  peut 


'  D'ailleurs,  Wagner,  en  quelques  passages  de  son  ouvrage,  reconnait  le  fait 
inverse  :  I'influence  du  cours  du  change  sur  I'agio.  «  Uu  mauvais  cours  du  change  est 
en  m6me  temps  le  r^sultat  et  la  cause  d'un  agio  plus  6Iev6  »,  6crit-il  (Le  papier- 
monnaie  russe,  p.  87-88). 

'Le  minisUre  des  Finances  de  1802  d  1902,  p.  66. 
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juger  des  proportions  prises  par  le  commerce  de  la  monnaie  par  le 
fait  qu'une  maison  de  Moscou  achela  en  Ukraine  pour  2  '/a  millions 
de  roubles  d'or  et  d'argent. 

Pendant  la  grande  guerre,  on  a  vu  un  tableau  tout  different.  La 
question  du  change  stranger  a  presque  exclusivement  retenu 
I'attention  publique;  les  faits  d'agio  ont  ete  rarement  observes  et 
n'ont  pas  eu  une  grande  importance  dans  la  vie  economique  et 
fmanciere  du  pays. 

Au  16  juillet  1914,  il  y  avait  a  la  Banque  d'Etat  1.577  millions 
de  roubles  en  or,  et  on  comptait  environ  490  millions  de  roubles 
en  or  en  circulation  dans  le  pays  *. 

Avec  la  cessation  du  remboursement  des  billets  de  banque,  des 
les  premiers  jours  de  la  guerre  (27  juillet  1914),  la  monnaie  d'or 
disparut  comme  par  enchantement  de  la  circulation.  II  n'y  a  pas 
de  doute  que  la  monnaie  d'or  fiit  cachee  par  ceux  qui  la  detenaient 
au  moment  de  la  declaration  de  guerre,  et  qui  escomptaient  que 
dans  quelque  temps  elle  ferait  prime.  L'histoire  de  la  circulation 
mon^taire  russe  a  connu,  en  effet,  des  periodes  ou  le  metal  disparu 
retournait,  au  bout  d'un  certain  temps,  a  la  circulation  nationals 
avec  une  forte  prime  ^.  Mais  pendant  la  grande  guerre  la  monnaie 
d'or  une  fois  disparue  n'est  pas  rentree  dans  la  circulation.  Cette 
situation  fut  sans  doute  favorisee  par  I'interdiction  de  sortie  de 
Tor  promulguee  en  juillet  1915  et  par  les  difficult^s  techniques  et 
administratives  liees  a  la  refontede  la  monnaie  d'or.  Par  consequent 
sur  le  marche  interieur  il  ne  s'6tablit  pas  de  prix  pour  Tor  monnaye, 
on  n'observa  pas  d'agio  sur  la  monnaie  d'or.  La  situation  fut  ditfe- 
rente  en  ce  qui  concerne  le  prix  des  lingots.  Avant  la  guerre,  le 
prix  d'un  zolotnik  (4,266  grammes)  d'or  pur  sur  le  marche  libre 
etait  a  Moscou  d'environ  5  roubles  53  kopecks,  c'est-a-dire  de 
2  a  3  kopecks  par  zolotnik  plus  cher  que  le  prix  auquel  le  comptait 
I'Hdtel  de  la  Monnaie;  les  negociants  en  lingots  d'or  fixaient  le  prix 
pour  le  marche  libre  a  1/2  p.  100  au-dessus  du  prix  qu'ils  pou- 

*  Dans  le3  derni^res  ddcades  la  Russie  produisait  annuellement  de  Tor  environ 
pour  50  millipns  de  roubles.  La  plus  grande  partie  de  cet  or  6tait  destin^e  aux  besoins 
de  I'industrie.  Depuis  i'^tablissement  de  l'6talond'or  (1897;,  le  stock  d'or  de  la  Banque 
d'Etat  et  la  monnaie  d'or  en  circulation  ont  augment6  de  1.081  millions  de  roubles. 
Celte  augmentation  a  pu  se  produire  en  partie  grace  k  la  superiority  de  {'importation 
de  la  monnaie  d'or  sur  son  exportation  durant  les  dixsept  ann6es  qui  pr6c6d^rent  la 
guerre. 

'  Faits  que  I'on  observa,  par  exemple,  apr^s  1815  et  en  1862. 
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vaient  toucher  du  Tr^sor.  Apres  la  declaration  de  guerre,  le  prix 
des  lingots  d'or  a  Moscou  a  immediatement  augmente.  Le  zolotnik 
d'or  litre  a  96  coiltait  6  roubles  05  kopecks  au  lieu  de  5  roubles 
54  kopecks,  c'est-a-dire  10  p.  100  au-dessus  du  pair.  En  octobre 
1914,  le  prix  des  lingots  d'or  monte  de  nouveau.  En  novembre 
1914,  un  lingot  d'or  se  vendait  lip,  100  au-dessus  du  pair;  en 
Janvier  1915,  13  p.  100  ;  en  mai  1915,15  p.  100;  au  debut  dumois 
de  juin  de  la  meme  annee,  22  p.  100  et  au  milieu  du  m^me  mois  de 
juin,  26  p.  100.  Comme  nous  le  verrons  plus  bas,  le  prix  en  roubles 
de  la  livre  sterling  en  juin  s'61ait  deja  elev6  de  32  p.  100  au-dessus 
du  pair.  En  Janvier  1916,  dans  les  transactions  commerciales 
concernant  les  lingots  d'or,  le  rouble  en  billets  de  banque  vaut 
69,0  kopecks  en  or.  A  Londres,  a  celte  epoque-la,  le  rouble  ne  valait 
d6j^  plus  que  58,9  kopecks.  Ces  donnees  suffisent  deja  a  monlrer 
le  lien  relativement  faible  qui  existait  enlre  I'agio  sur  Tor  et  le  cours 
du  change,  I'agio  elant  notablement  inferieur  a  la  hausse  du 
change.  L'interdiction  de  la  sortie  de  Tor  et  I'^tablissement  par  la 
chancellerie  de  credit  du  rainisteredes  finances  du  troc  des  lingots 
pour  le  change  etranger  avec  addition  de  primes  speciales  creerent 
de  nouveaux  facteurs  qui  augmenterent  la  did'erence  entre  le 
mouvement  de  I'agio  et  le  cours  du  change.  Des  le  mois  d'octobre 
1914,  i'agio  sur  Tor  elait  officiellement  reconnu  et  sanctionne.  La 
chancellerie  de  credit  etait  preneur  des  lingots  d'or  et  donnait  en 
^change  des  cheques  sur  I'etranger,  au  pair  d'avant-guerre.  Ainsi 
I'agio  etait  reconnu  dans  les  proportions  de  la  hausse  du  change*. 
A  partir  du  24  novembre  1915,  on  y  ajouta  une  prime  atteignant 
30  p.  100,  et  a  partir  du  14  Janvier  1916,  une  prime  de  45  p.  100. 
Pendant  toule  I'annee  1916,  I'agio  sur  Tor  ne  cesse  de  grandir.  Au 
debut  de  la  premiere  revolution,  le  prix  d'un  zolotnik  de  lingot  d'or 
a  presque  double  par  rapport  au  prix  d'avant-guerre.  A  ce  moment, 
le  cours  du  rouble  a  Londres  n'indiquaitqu'une  baissede55,6p.  100. 
Vers  la  fin  du  gouvernement  de  Kerensky,  le  zolotnik  d'or  coilte 
a  Petrograd  et  a  Moscou  12  a  13  roubles.  Le  cours  du  cheque  sur 
Petrograd,  en  octobre  1917,  variait  a  Londres  entre  313  et  330  ^ 


^  En  payant  Tor  en  cheques  sur  I'etranger  au  lieu  de  roubles-papier,  la  Chancellerie 
coinpensait  pour  le  vendeur  d'or  la  perte  qu'il  aurait  stibie  s'il  avail  re^u  en  papier 
d6pr6ci6  le  prix  nominal  du  kilo  d'or. 

'  Les  donnees  que  nous  fournissons  ici  sur  le  mouvement  du  prix  des  lingots  d'or 
nous  sont  parvenues  de  source  priv^e.  Ces  prix  ne  sont  malheureusement  connus  que 
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Ainsi  la  premisse  de  Ricardo  sur  la  concordance  du  mouvement 
de  I'agio  et  celui  da  cours  dii  change  s'est  montr6e  inapplicable 
aux  conditions  monetaires  russes  pendant  la  guerre. 

Le  phenomene  de  ragio,interessant  au  point  de  vue  th6orique,a 
jou6  un  r6le  en  somme  efface  dans  la  vie  economique  et  financiere 
du  pays. 

Ill 

LE   COURS   DU   CHANGE 

Un  autre  phenomene  lie  a  Tinflation  du  papier-monnaie  —  la 
baisse  du  rouble  par  rapport  a  la  monnaie  etrangere  —  a  eu  pen- 
dant la  guerre  une  importance  de  beauco  up  plus  grande.Comme  on 
sait,  les  dernieres  annees  avant  la  guerre,  le  change  russe  variait 
de  fagon  relativement  peu  sensible.  Cela  ressort  du  tableau  sui- 
vant  : 

Cours  maximum  et  minimum  des  changes  (en  roubles). 


ANNIES 

SUR  LONDRES 
(les  10  livrcs  sterling) 

SUR  PARIS 
(les  100  francs) 

SUR  BERLIN 

(les  100  marks) 

maximum 

minimum 

maximum 

minimum 

maximum 

minimum 

1909 

94,55 
94,85 
94,90 
95,25 
95,52 

93,30 
94,30 
94,37 
94,57 
94,45 

38,04 
37,59 
37,71 
37,80 
37,75 

37,35 
37,37 
37,30 
37,41 
37,39 

46,63 
46,30 
46,30 
46,51 
46,59 

46 

46,08 

46,13 

46,17 

46,27 

1910 

1911 

19J2 

1913 

Le  pair  en  or  etant  94,57  kopecks  pour  la  livre  sterling, 
37,50  kopecks  pour  le  franc  et  46,30  pour  le  mark,  les  hearts  ne 
depassaient  pas  de  beaucoup  les  limites  theoriques  du  gold  point. 

Ce  n'est  que  pendant  les  derniers  mois  quiprecederent  la  guerre 
(malgre  le  remboursement  regulier  des  billets  de  banque  en  mon- 

d'un  cercle  restreint  de  personnes  imm6diatement  int6ress6es  :  industriels  de  Tor, 
directeurs  de  banque,  financiers,  n^gociants,  etc.,  et  n'apparaissent  mime  pas  dans 
des  publications  ^conomiques  gp6ciales  comme  la  revue  Platine  et  or  consacr6e  k 
rinduslrie  aurif^re  russe,  dans  laquelle  nous  lesavons  vainement  cherch6es.  Le  meme 
informaleur  parliculier  nous  a  appris  qu'aussilot  apr^s  rinsurrecUou  bolcli6viste  le 
prix  du  zololnik  d'or  s'est  6Iev6  k  18  roubles.  D'autre  part,  un  curieux  d^cret  publi6  en 
automne  1.918  par  ie  gouvernement  des  Soviets  bolch6vistes  fait  savoir  que  les  autorit^s 
sovidtistes  tont  prAtes  k  acqu^rir  des  lingots  d'or  au  prix  de  32  roubles  le  zolotnik ! 
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naie  d'or)  que  la  monnaie  russe  commenQa  visiblement  a  perdre, 
par  rapport  aux  monnaies  des  autres  pays.  Ainsi,  en  mars  1914,  la 
livre  sterling,  a  la  Bourse  de  Saint-Petersbourg,  valait  95  roubles, 
le  franc  37,75.  A  la  fin  de  juin,  la  livre  sterling  vaut  95,70,  le 
franc  plus  de  38  roubles;  le  15  juillet,  a  la  veille  de  la  fermeture 
officielle  des  Bourses  russes,  le  prix  de  la  livre  sterling  atteint 
98,50,  le  mark  48,50,  le  franc  39,50,  et  le  17  juillet  on  payait 
deja  115  roubles  pour  la  livre  sterling  et  45  kopecks  pour  le 
franc. 

L'ecart  notable  au-dessous  du  pair,  fait  par  le  change  russe  dans 
ies  mois  pr^cedant  la  guerre,  ne  peut  pas  s'expliquer  uniquement 
par  la  situation  de  la  balance  du  commerce.  II  est  vrai  que  la 
balSince  du  commerce  russe  en  1913  fut  relalivement  mauvaise. 
La  balance  du  commerce  en  1913  ne  se  soldait,  en  favour  de  la 
Russia,  que  par  134  millions  de  roubles,  tandis  que  dans  Ies  annees 
precedentes  on  obtenail:  en  1912,  347  millions  de  roubles;  en  1911, 
430  millions  de  roubles;  en  1910,  365  millions  de  roubles;  en 
1909,  521  millions  de  roubles.  Pour  Ies  sept  premiers  mois  de 
1914,  la  balance  du  commerce  accusait  deja  un  excedent  d'im- 
porlations  sur  Ies  exportations  de  58  millions  de  roubles.  N6an- 
moins  Ies  variations  du  cours  du  change  etaient  dues  aux  6vene- 
ments  politiques.  La  Bourse  et  la  banque  escomptaient  I'influence 
de  la  catastrophe  mondiale  qui  s'annongait  proche ;  elles  prevoyaient 
I'augmentation  inevitable  qu'elle  provoquerait  dans  le  besoin  du 
change  elranger,  en  meme  temps  qu'une  diminution  6galement 
inevitable  des  creances  russes  sur  Tetranger. 

Le  debut  de  la  guerre  rendit  encore  plus  mauvaise  la  situation 
du  rouble  sur  le  marche  international.  Dans  la  premiere  semaine, 
alors  que  regnait  une  panique  gen6ra!e,  le  cours  du  rouble  baissa 
de  20  a  25  p.  100.  Vers  la  fin  du  mois  de  septembre,  le  cours  du 
rouble  s'ameliore  un  peu.  En  plus  de  lacherte  du  change  etranger, 
dans  Ies  premiers  mois  de  la  guerre,  on  ressentit  un  manque  general 
de  papier  de  change.  Les  negociants  ordinaires  du  change,  Ies 
banques,  refusaient  la  vente  de  I'argent  elranger  faute  de  credits 
disponibles  ou-  bien  ne  donnaient  qu'une  somme  insignifiante  par 
personne.  En  Janvier  1915,  le  change  stranger  est  deja  plus  facile 
a  trouver  sur  le  march6. 
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Le  mouvement  du  change  russe  pendant  la  guerre  est  le  plus 
commode  a  suivre  d'apres  la  cote  de  la  Bourse  de  Londres,  car 
de  tous  les  pays  en  guerre,  I'Angleterre  seule  a  conserve  Tetalon 
d'or  (les  coles  americaines  du  rouble  sont,  a  tous  les  points  de  vue, 
moins  significalives).  C'est  pourquoi  le  cours  du  change  a  Londres 
apparait  commo  le  meilleur  barom^tre  pour  mesurer  la  baisse  de 
la  valeur  du  rouble  russe  par  rapporl  a  la  monnaie  etrangere.  Les 
organes  financiers  officiels,  la  revue  Le  Nouvel  Economiste  (edite 
par  le  professeur  Mitchouline  sur  le  modele  de  L' Economiste  fran- 
gais)  et  avec  eux  tous  les  economisles  russes  qui  ont  traite  cetle 
question,  ont  utilise  la  cote,  de  Londres.  On  a  remarque  que,  par 
comparaison  avec  la  cote  de  Londres,  le  prix  du  cheque  sur  Londres 
en  Russie  jusqu'en  fevrier  1916etait  cote  trop  haul,  ce  qui  d6montre 
le  mauvais  elat  du  mecanisme  regulateur  des  paiemenls  inlernatio- 
naux,  le  mauvais  fonctionnemenl  de  Tarbilrage.  A  partir  de  fevrier 
1916,  nous  assistons  au  ph^nomene  inverse  :  revaluation  a  Petro- 
grad  du  change  6lranger  est  en  baisse  par  rapport  au  cours  de 
Londres  (a  I'exception  de  la  courte  periode  ou,  sous  I'influence  de 
Tentree  en  guerre  de  la  Roumanie,  le  cours  du  rouble  a  Londres  se 
releva  sensiblemenl).  Ce  fut  le  resultat  de  la  creation,  le  25  fevrier 
1916,  a  la  chancellerie  de  credit,  d'un  departement  special  des 
comples  qui  concentradans  son  service  lecontrdleabsoludu  marche 
des  changes.  Les  banques  privees  lui  communiquaient  quotidienne- 
ment  le  chitTre  de  i'ofTre  et  de  la  demande  du  change.  Elles  etaient 
obligees  de  lui  ceder  leur  change  disponible  et  quotidiennement  le 
deparlement  des  comptes  6lablissait,  pour  le  change  etranger,  le 
cours  du  jour  obligatoire.  Sans  autorisation  prealable  du  departe- 
ment des  comptes,  les  banques  privees  ne  pouvaient  avancer  le 
change  etranger.  Les  exportateurs  russes  etaient  obliges  de  ceder 
au  deparlement  des  comples,  au  cours  du  jour,  tout  le  change 
stranger  qu'ils  avaienl  rcQu. 

Les  cours  du  dt^parlement  des  comples  »Uaient  fixes  assez  arbi- 
trairement  et  provoquerent  de  nombreuses  el  justes  critiques  et 
reclamations  *.  Ainsi,  un  mois  avant  la  revolution,  le  cours  du 

1  A  I'ouverture  du  d^parteinenl  des  comptes,  le  cours  fut  fix6  k  159  pour  la  livr 
sterling,  et  57  pour  le  franc.  .\  la  fin  de  f6vrier,  il  fut  ramen6  k  149  et  53,  et  vers  la  fin 
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change  russe  a  Londres  etait  ile  166,  tandis  qii'a  Petrograd  le 
d^partemenl  des  comptes  avail  fixe  !a  livre  a  144.  Le  franc,  a  cetle 
epoque,  cotitait  a  Paris  60  kopecks  et  a  Petrograd  52.  A  la  fin  du 
goiivernemenl  de  Kerensky  (19  oclobre  1917),  le  d6partement  des 
comptes  considerait  10  liv.  st.  comme  egales  a  250  roubles,  tandis 
qu'a  cetle  epoque,  a  Londres,  pour  10  liv.  st.,  on  pouvait  recevoir 
376  roubles. 

Una  fixation  si  arbilraire  des  cours  eut  pour  resultal  une  specu- 
lation elTrenee  sur  le  rouble  a  I'etranger,  speculation  conlre  laquelle 
le  departement  des  cornples  essaya,  raais  sans  succes,  de  lutter  en 
inter.disant  la  sortie  des  billets  de  banque  (au-dessusde 500  roubles), 
les  operations  d'arbitrage  par  les  banques  privees,  etc. 

Le  departement  des  comptes,  cree  dans  le  but  d'ameliorer  le 
cours  d^favorable  du  rouble  a  I'etranger,  n'a  done  pas  repondu  aux 
esperances  que  Ton  avail  mises  en  lui. 

Les  variations  du  cours  du  rouble  a  Londres  (cheque  sur  Petro- 
grad) se  presentent  de  la  facon  suivanle  *  : 


MOIS 


Jnillet 

Aout 

Seplembre. 
Oclobre  . . . 
Noveriibre. 
D6cembre . 

Janvier 

F^vrier  . . . 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin 


I©  14-1  5 


CHiOUK 

sur  Petrogr&d 


117,7 
112,2 
117,4 
117,4 
113,9 
11:^,5 
114,1 
116,2 
423,0 
127,3 


VALEUR 

du  rouble 


80,4 
84,3 
80,6 
80,6 
8>,8 
83,3 
82,9 
81,4 
76,9 
74,3 


19  15-16 


CHEQUE 

sur  PiHrograd 


143,0 
135,2 
137,9 
141,5 
146.3 
154,6 
160,5 
150,9 
152,2 
154,4 
155,8 
155,4 


Par  rapport  an  pair  consid6r6  comme  6gal  Si  100. 


VALEUR 

du  rouble 


66,1 
70,0 
68,6 
66,8 
64,6 
61,2 
58,9 
62,7 
62,1 
61,3 
60,7 
60.9 


1916-1-7 


CHi;ouE 
sur  Petrograd 


156,7 
150,3 
149,8 
156,1 
159,2 
156,5 


VALEUa 

du  rouble 


60,4 
62,9 
63,1 
60,6 
59,4 
60,4 


de  1916,  il  fut  fix6  h  144  et  52.  II  se  mainlint  k  ce  niveau  jusqu'au  7  avril  1917  oh.  l'6va- 
lualion  du  franc  s'^leva  k  53.  Au  ler  juin,  la  livre  sterling  s'el^ve  k  160  et  le  franc  k  59. 
Le  24  juillet,  la  cote  est  200  et  74,  une  semaine  apr^s  210  et  77;  le  17  aout  225  el  83, 
le  24  du  m6me  mois  250  et  95.  Le  9  octobre  un  nouveau  bond  jusqu'Ji  275  et  105  et 
le  16  du  ni^me  mois  la  livre  sterling  est  fi.x6e  k  300  et  le  franc  k  115. 
'  Le  premier  de  ces  tableaux  montre  les  variations  du  cours  du  rouble  k  Londres 
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Mois 


II 


Valeur  du  rouble 
Chique  par  rapj)ort 

lur  Petrograd        au  pair  * 


1918.  Janvier         4.. 

'l6.. 

30.. 

P6vrier  !•'. 

15.. 

27.. 

Mars  !•-. 

8.. 

15.. 

22.. 

29.. 

Avril  3.. 

n.. 

26.. 
Mai  3 . . 

15.. 

24.. 

31.. 

Juin  5 . . 

7.. 

14.. 

21.. 

28.. 
Juillet  5.. 

12.. 

19.. 

24.. 

26.. 

Aoat  2 . . 

9.. 

16.. 

23.. 

30.. 
Septeinbre    4 . . 

11.. 

13.. 

20.. 

25.. 

27.. 


163 

58,0 

164  Va 

57,5 

169 

55,9 

167 

56,6 

165 

57,3 

169 

55,9 

171 

55,3 

173 

54,7 

170 

55,6 

167 

56,6 

168  Va 

56,1 

169 

55,9 

167 

56,4 

168 

56,3 

172 

54,8 

174 

54,4 

172 

54,8 

183  Va 

51,5 

185 

51,1 

190 

49,8 

209 

45,3 

203 

46,6 

207 

45,7 

215 

43,9 

204 

46,3 

220 

42,9 

229 

41,3 

221 

42,8 

222 

42,6 

223 

42,4 

229 

41,3 

223 

42,4 

275 

34,4 

270 

35,0 

370 

25,6 

380 

28,6 

285 

33,2 

275 

34,4 

286 

33,1 

jusqu'au  1"  Janvier  1917.  U  reproduit  le  cours  moyen  pour  chaque  mois.  En  1917,  les 
variations  deviennent  plus  fr^qiientes  et  plus  brusques.  C'est  pourquoi  dans  le  second 
tablean  nous  donnons  pour  chaque  mois  de  trois  k  six  cotes.  Les  intervalles  pris  sont 
en  moyenne  d'une  semaine  et  ce  n'est  que  pour  quelques  cas  de  variations  rapides  du 
cours  que  nous  avons  not6  les  cotes  h  des  intervalles  plus  r^duits. 
*  Le  pair  ett  supposi  6gal  k  100. 
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Valeur  du  rouble 
Cbiqu*  par  rapport 

Hois  sur  P6trograd        au  pair 

Octobre         2 309  30,6 

4 395  29.1 

11 307  30,8 

18 '338  28,1 

25 355  26,7 

Novembre     1" 353  26,8 

6 355  26,7 

8 380  24,9 

13 375  25,2 

La  situation  de  la  balance  du  commerce  russe  a  fourni  I'expli- 
cation  favorite  de  la  baisse  marquee  du  cours  du  rouble  pendant  la 
guerre.  En  effet,  grace  a  la  forte  baisse  de  I'exportation  pendant  la 
guerre,  tandis  que  I'importation  subissait  une  reduction  beaucoup 
moindre.  la  balance  du  commerce  russe  etait  devenue  d6favorable, 
donnant  pour  chaque  semestre  un  deficit  de  plusieurs  centaines  de 
millions  de  roubles.  Pour  la  premiere  ann^e  de  la  guerre,  le  deficit 
s'est  eleve  a  313,5  millions  de  roubles,  la  seconde  annee  il  6tait  de 
1.115,0  millions  de  roubles,  la  troisieme  ann6e  de  2.261,4  millions 
de  roubles.  Comparativement  aux  annees  normales  1909-1913,  le 
deficit  de  la  balance  du  commerce  pendant  la  guerre  represenlait : 
pour  la  premiere  annee  de  la  guerre,  673,3  millions  de  roubles; 
pour  la  deuxieme  annee,  1.476,8  millions  de  roubles ;  pour  la  troi- 
sieme annee,  2.623,2  millions  de  roubles  *. 

II  est  certain  que  ce  facteur  devait  avoir  par  lui-m6me  une  grande 
influence  dans  le  sens  defavorable  sur  la  balance  des  comptes 
russes  et,ajoule  a  la  suspension  de  la  convertibility  en  or  des  billets 
de  banque  el  a  Tinterdiclion  de  sortie  de  For,  a  pu  en  effet  provo- 
quer  progressivement  la  chute  du  cours  du  rouble  a  I'etranger. 

Mais  ce  facteur  n'agissait  qu'a  la  longue,  a  des  intervalles  rela- 
livement  espaces  et  son  influence  etait  amoindrie  par  le  faitqu'une 
grande  partie  de  Timportation  du  temps  de  guerre  etait  couverte 
par  des  credits  ouverts  a  I'etranger,  tant  au  gouvernement  qu'aux 
banques  privees  russes.  La  balance  du  commerce  prendra  une 
importance  essentielle,  dominante,  lorsque  viendra  a  I'ordre  du 
jour  la  question  du  retablissement  de  la  circulation  monelaire  nor- 
male  en  Russie.  Mais,  pendant  la  guerre,  son  influence  sur  la 
situation  du  change  russe  a  6te  quelque  pen  exageree.  En  tout  cas, 

^  Le  tableau  suivant  indique  le  caracUre  de  rimportation  et  de  I'exportatioa  russes 
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r^lttt  tie  la  balance  du  commerce  ne  pent  expliqaer  les  brusques  et 
fortes  variations  mensuelles,  hebdomadaires  et  parfois  quotidiennes 
du  change  russe  que  Ton  a  pu  observer  pendant  presque  toule  la 
dur6e  de  la  guerre.  Si  Ton  prend,  par  exemple,  les  premiers  mois 
de  la  guerre,  alors  que  le  change  russe  subissait  les  variations 
relativement  les  moins  fortes,  on  voil  clairement  que  les  oscillations 
mensuelles  du  cours  du  change  ne  s.e  Irouvaient  pas  sous  I'influence 
direcle  de  la  balance  du  commerce.  C'est  ce  que  montre  le  tableau 
suivanl  (en  millions  de  roubles)  : 

Excedent  de  la  Taleur  Cours 

de  I'importation      Excedent  du  cheque 

sur  I'eiportation         par  sur  Petrograd 

En  date  du                   kpartir  du  l"jaiiY.  i914     mois  a  Londres 

!««•  juillet  1914 84                  »  96 

le^aoutigu 73  —09  130 

l«r  septemWe  1914..  42  —31  125 

l«r  octobre  1914 63  +21  117 

ler  i)ovembrel914...  107  +44  117 

l"d6cembre  1914...  135  +26  118  1/2 

l"  Janvier  1915 131  —    4  117  1/2 

1"  f6vrier  1915 156  +25  110  1/2 

le' mars  1915 178  +22  114 

1«  avrill915 204  +26  115 

l«r  mai  1915 244  +40  122  1/2 

I"juitil9l5 279  +35  125  1/4 

pendant  la  guerre.  Dana  le  tableau  de  rimporlation,  la  rubrlque  des  marchandises 
non  class6es  est  comprise  dans  le  total. 


A  N  N  E  E  S 


TOTAL 


FRODUITS 


lERES 

PRKMlfenKS 

et 

demi- 

ouvrees. 


BETAIL 


OBJETS 

FABBI0U£S 


Importations  (millions  de  roubles). 


1913-14 

1914  juillet-d6cembre.. 

1915  janvier-juin 

juiliet  d^crmbre.. 

1916  janvier-juin 

juillet-d6cembre.. 


1.402,2 
244,0 
298,1 
677,0 
815,3 
901,2 


188,1 
40,4 
39,8 
58,1 
03,6 


706,7 
116,8 
129,6 
314,5 

297,7 


Exportations   (millions  de  roubles). 


1913-1914 

1914  juillel-d^^cembre., 

1915  janvier-juin 

juillet-d6cembre., 

1916  janvier-juin 

juiilel-d6cembre. , 


1.534,6 
188,5 
94,2 
219,7 
168,8 
307,5 


901,7 
100,9 

50,9 
118,2 

58,3 


571,6 
80,0 
35,1 
95,5 

101,1 


5,8 
1,2 
0,7 
0,7 
0,2 


29,4 
1,0 
0,0 
0,0 
0,1 


495,6 

93,8 

124,5 

294,5 

428,7 


31,9 
6,6 
8,1 
6,0 
9,3 
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La  balance  da  commerce  deviant  chaque  mois  plus  mauvaise, 
taiidis  que  le  cours  du  rouble  varie  suivant  un  mouvement  en  zig- 
zag, tanl6t  de  baisse  el  tanl6t  de  hausse.  Par  moment,  c'est  lorsque 
]'6tat  de  la  balance  du  commerce  empire  que  se  produisent  des 
hausses  du  cours  du  rouble,  comme  par  exemple  en  septembre  et 
en  octobre  1914  et  en  Janvier  1915.  Pendant  la  seconde  mollis  de 
1915,  en  1916  et  au  debut  de  1917,  les  variations  du  cours  du 
rouble  deviennent  de  plus  en  plus  bizarres  et  ne  correspondent 
absolument  pas  aux  variations  mensuelles  de  la  balance  du  com- 
merce. Quelque  temps  apres  la  revolution,  les  oscillations  du  change 
russe  deviennent,  pour  employer  Texpression  pittoresque  de 
V Economist  «  wild  beyond  all  reason  in  fact  »  {The  Economist, 
23juin  1917). 

Dans  le  meme  journal,  on  ecrit,  le  l*-""  septembre  1917  :  «  Rus- 
sian rate  has  got  entirely  out  of  hand,  and  dealings  are  almost 
impossible  ». 

Et,  en  effet,  lorsqiie  le  cours  du  change  est  fixe  a  Londres,  le 
3  mai  1917,  a  172,  le  14  juin  a  209,  le  12  juillet  a  204,  le  24  juillet 
a  229,  le  23  aoQt  a  224,  le  30  aoiit  a  27.5,  le  //  septembre  a  370, 
et  neuf  jours  plus  tard,  de  nouveau  a  285,  il  est  certainement 
etrange  de  parler  de  Tinfluence  de  la  balance  du  commerce  sur  le 
cours  du  change. 

II  est  aussi  difficile  d'atlribuer  ces  oscillations  du  change  russe 
a  la  depreciation  du  rouble  en  Russie  meme,  ce  qu'ont  fail  quel- 
ques  t§conomistes,  enlre  autres  le  redacleur  de  la  rubrique  mon6- 
taire  de  V Economist  (The  Economist,  29  septembre  1917).  L'eco- 
nomisle  anglais  se  trouvait  sans  doule,  en  celte  occasion,  sous 
I'influence  de  la  theorie  des  cours  du  change  elaboree  par  son 
celebre  conipairiole  Goschen.  Goschen  ecrivait  vers  1861,  et  c'est 
justement  le  change  russe  qui  lui  servait  alors  d'exemple  dans 
I'examen  des  lois  qui  regissent  une  circulalion  monetaire  desor- 
ganis6e.  Comme  on  sail,  Goschen  considere  la  depreciation  mone- 
taire a  i'inlerieur  du  pays  comme  I'un  des  facteurs  qui  agissent 
sur  le  cours  du  change  a  Tetranger.  Ayant  indique  que,  avec  un 
excedent  d'importalion  sur  Texporlalion,  avec  Tinlerdiction  de 
sortie  de  Tor,  le  pays  qui  a  en  circulation  des  billets  de  banque  a 
cours  force  n'a  pas  la  possibilile  de  fixer  le  prix  des  Iraites  elran- 
g6res  et  que,  dans  ce  cas,  le  cours  du  change  peut  monter  iiidefi- 
niment,  Goschen  dit  :  w  Si,  a  un  certain  moment,  les  signes  mone- 
Hkvue  d'Econ.  Pout.  —  To.mk  XXXllI.  3 
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taires  en  Russie  (sans  que  peul-olre  les  Russes  eux-m^mes  s'en 
aperQoivent)  subissent  una  depreciation  de  5  p.  100,  resultat  qui  a 
pii  6tre  oblenu  par  la  qiiantite  enorme  des  billets  en  circulation 
jointe  a  une  encaisse  metallique  insuffisante,  nous  croyons  que  le 
prix  du  rouble  en  livres  sterling  sera  de  5  p.  100  ioferieur  a  la 
valeur  nominale  des  billets  ». 

Mais  une  depreciation  de  la  rnonnaie  a  I'interieur  du  pays  et 
raeme  aussi  sensible  pour  les  Russes  qu'elie  le  fut  pendant  la 
grande  guerre  ne  pent  pas  expliquer  la  courbe  en  zigzag  du  cours 
du  change  :  cette  depreciation  aurait  du  provoquer  une  baisse 
inflexible  et  continue  du  change.  En  outre,  la  pensee  de  Goschen  — 
theoriquement  exacte  avec  les  premisses  qu'il  suppose  — pourrait 
difficilement  s'appliquer  a  I'etat  du  marche  monetaire  russe  pendant 
la  grande  guerre.  En  realite,  pourquoi  la  depreciation  de  la  rnonnaie 
(de  n'imporle  quel  pays)  devrait-elle,  suivant  Goschen,  provoquer 
une  baisse  -correspondante  du  cours  du  change?  Parce  que  les 
etrangers  acquereurs  des  marchandises  de  ce  pays  ne  veulent  pas 
les  payer  plus  cher  en  leur  propre  rnonnaie  non  depreciee,  ce 
qu'ils  auraient  du  faire  si  tnalgre  la  depreciation  de  la  raonnaie  a 
I'interieur  du  pays  en  question  (ou  ce  qui  revient  au  meme,  le 
rencherissement  de  ses  marchandises),  le  cours  du  change  gardait 
le  niveau  precedent. 

Mais  justement  cet  element  n'a  pas  joue  un  grand  r61e  dans  la 
question  du  change  russe  pendant  la  guerre.  Nous  avons  vu  a 
quelles  proportions  reduiles  I'exportation  russe  est  tombee  durant 
la  guerre.  Ceux  qui  pendant  la  guerre  ont  achete  du  change  russe 
ne  Font  pas  lant  achete  en  vue  d'acquerir  des  marchandises 
russes  que  pour  payer  des  dettes  a  terme  ou  dans  un  but  de  spe- 
culation. Celui  qui  regie  une  dette  ne  s'interesse  pas  a  la  question 
de  savoir  si  son  creancier,  avec  la  somme  qu'il  lui  doit,  recevra 
moins  de  marchandises  qu'avant  la  depreciation  de  la  rnonnaie. 
Quant  a  ceux  qui  sp6culaient  sur  le  rouble,  ils  ne  prenaient  pas 
taut  en  consideration  le  degre  de  depreciation  du  rouble  sur  le 
march6  interieur  russe  au  moment  de  leur  achat  du  change  russe  ; 
ils  escomptaient  plut6t  telle  ou  telle  chance  de  hausse  ou  de  baisse 
du  change  russe  dans  I'avenir.  Dans  ces  circonstances,  les  emis- 
sions ulterieures  de  papier-monnaie  et  la  depreciation  du  rouble  qui 
en  resultait  a  I'interieur  du  pay^  n'elaient  que  I'tin  des  facteurs-qui 
pouvaient  influer  sur  les  variations  ulterieures  des  prix  du  change, 
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et,  I'l  notre  avis,  ce  n'etait  pas  le  plus  important.  Dans  les  appre- 
ciations speculalives  du  change  russe,  la  premiere  place  etail  cer- 
tainement  reservee  a  une  consideration  d'ordre  politique  :  la 
Russie  sera-t-elle  en  etat  de  supporter  le  fardeau  de  la  guerre  jus- 
qu'au  bout?  Les  chances  pour  ou  contre  —  voila  ce  qui  r6glait  la 
question.  C'est  dans  cet  ordre  d'idees  qu'il  faut  aussi  chercher 
I'explication  des  variations  bizarres  du  change  russe. 

Pour  faire  clairement  ressortir  la  cause  reelle  du  mouvement  en 
zigzag  qui  caracterise  la  courbe  du  change  russe,  voyons  a  I'aide 
de  quel  mecanisme  se  reglait  la  balance  des .  comptes  de  la 
Russie  pendant  la  guerre.  Le  deficit  de  la  balance  du  commerce  et 
les  paiements  dus  a  I'etranger  par  difl'erentes  entreprises  et  per- 
sonnes  russes  ont  cree  tres  vite  une  demande  de  change  etranger 
que  ne  purent  satisfaire  ni  les  exportateurs  russes  ni  les  differents 
possesseurs  de  creances  sur  I'etranger.  Le  gouvernement  russe,  de 
son  c6te,  ne  pouvaitpas  reserver  une  quanlite  suffisante  de  change 
etranger  au  marche  prive.  Au  debut  de  la  guerre,  il  y  avait  au 
comple  du  tresor  russe  a  I'etranger  environ  426  millions  de  rou- 
bles, et  au  compte  de  la  Banque  d'Etat  140  millions  de  roubles. 
72  p.  100  de  ce  slock,  dit  «  stock  d'or  a  I'etranger  »,  etait  en 
France,  17,4  p.  100  en  Allemagne,  7,7  p.  100  en  Angleterre, 
1  p.  100  en  Hollande,  el  1  p.  100  dans  les  aulres  pays.  Une  parlie 
de  cette  reserve  n'6tait  pas  realisable,  et  ce  n'est  qu'une  tres  faible 
part  du  reslant  qui  put  Stre  mise  a  la  disposition  du  marche  pi'ive. 
Des  deux  autres  moyens  par  lesquels  on  aurait  pu  augmenter 
I'avoir  russe  a  I'etranger,  le  premier  —  la  vente  a  I'etranger  de 
valeurs  Internationales  —  etait  impralicable  pour  la  Russie  qui 
est,  comme  on  sait,  debitrice  et  non  creanciere  sur  le  marche 
international  des  capilaux.  Le  second  moyen  —  la  conclusion 
d'empi'unts  d'Etat  a  I'etranger  —  a  ete  utilise  par  la  Russie  ',  mais 
les  sommes  obtenues  servaient  a  couvrir  les  commandos  de  guerre 
faites  a  I'etranger  ainsi  qu'a  payer  les  coupons  des  obligations 
emises  ou  garanties  par  I'Elat  russe  (operation  qui,  deja  avant  la 
guerre,  absorbait  annuellement  250  millions  de  roubles).  Dans  ces 
conditions,  le  reglement  du  solde  de.Ja  balance  des  comptes  russes 
ne   ponvait   se    faire  que   par   Tentremise  des    banques    privees 

'  La  Russie  a  empruat6  pendant  la  guerre  3.500  millions  de  francs  en  France, 
560  millions  de  liv.  st.  en  Angleterre,  187  millions  de  dollars  en  .\m6rique,  350  mil- 
lions de  yen*  au  Japon,  et  50  millions  de  lires  en  Italic. 
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russes,  a  I'aide  des  credits  qui  leur  out  ete  ouverls  a  retranger. 
All  moment  de  la  declaration  de  guerre,  ies  banques  privees 
russes  devaient  des  sommes  assez  imporlantes  aux  banques  6tran- 
geres  (evaluees  environ  a  200  millions  de  roubles)  avancees  a 
court  terme  el  garanties  par  des  vuleurs  et  des  titres,  sous  forme 
de  ce  que  Ton  appelle  des  «  pensions  ».  Pour  faciliter  aux  banques 
russes  I'acquittement  de  leur  dette  a  I'etranger,  la  Banque  d'Etat, 
au  d(^but  de  4915,  conclut  un  accord  special  avec  la  Banque  de 
France.  Get  accord  se  ramenait  a  Touverture,  par  la  Banque  de 
France,  d'un  corapte  special  de  500  millions  de  francs  au  credit  de 
la  Banque  d'Elat  russe  pour  repondre  aux  demandes  de  change 
formnlees  par  Ies  banques  et  Ies  maisons  de  commerce  et  d'indus- 
trie  russes  qui  desiraient  eteindre  Ies  dettes  contractees  avant  la 
guerre  sur  le  marche  frangais.  Un  an  apres  la  signature  de  la  paix, 
la  Banque  de^  France  pent  exiger,  sans  addition  de  pour  cent  on 
de  commission,  le  remboursepnent  de  la  somme  avancee,  et  ce 
remboursement  doit  etre  effectue  par  la  Banque  d'Etat  russe  en 
francs  ou  en  or,  a  son  choix.  L'engagement  de  la  Banque  d'Etat  etait 
garanti  par  le  gouvernement  russe.  Cette  operation  permit  aux 
banques  russes  de  rcmbourser  la  plupart  de  leurs  creanciers  eiran- 
gers  en  ce  qui  concernail  Ies  dettes  d'avant-guerre,  el  en  mfime 
temps  enconragea  Ies  banques  etrangeres  a  consenlir  de  nouveaux 
credits  aux  banques  privies  russes.  C'est  avec  I'aide  de  ces  nou- 
veaux credits  ouverls  a  I'etranger  aux  banques  russes  que  Ton 
couvrail  le  deficit  de  la  balance  du  commerce.  Ces  credits  ouverls 
a  I'elranger  pendant  la  guerre  etaient  des  credits  a  court  terme 
avec  obligation  de  remboursement,  soil  dans  un  an,  soil  a  la  fin  de 
la  guerre,  ou  dans  Ies  cas  Ies  plus  favorables  un  an  apres  la  fin.  En 
vendanl  ces  credits  aux  personnes  qui  avaient  besoin  de  change 
t'lranger,  Ies  banques  russes  devaient  escompler  nalurellernent  le 
I'isque  d'une.  baisse  ull^rieure  dn  cours  du  rouble,  Recevant 
par  exemple  d'une  banque  anglaise  quelcojique  un  credit  de 
100.000  liv.  si.  et  ayant  la  possibiiile  de  Ies  placer  sur  le  marche 
interieur  a  6  p.  400,  meltons  a  445,  la  banque  russe  etait  obligee  de 
s'intercsser  moins  au  taux  de  Tescomide  qu'aux  variations  possibles 
du  cours  tlu  change.  Si,  pendant  I'ann^e,  le  cours  du  rouble  empirait 
et  qu'il  fallaitalors  payer  pour  une  livre  sterling,  non  plus  115,  mais 
435  roubles,  la  banque  siibissail  une  perte  de  200.000  roubles,  et 
la  hausse  du  taux  de  Tescompte  ne  pouvait  alt<5nuer  cette  perte  que 
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tres  faiblemeiit.  An  contraire,  si  la  banqne  complait  que,  pour  one 
raison  quelconque  au  moment  <lu  remboursemeut  a  la  banque 
anglaise,  le  coiirs  du  rouble  atteiridrail,  mettons  105,  elle  aurait 
gagne  pres  de  100.000  roubles,  c'est  a-dire  beaucoup  plus  que  sur 
la  dilference  entre  Tescompte  anglais  et  rescomple  eiabli  sur  le 
marcht;  russe.  Plus  les  banques  russes  avaienl  de  raisons  de  sup- 
poser  la  baisse  future  du  cours  du  rouble,  plus  elles  chercliaient  a 
obleniu  de  garanlies  centre  le  risque  de  Ja  baisse  eventuelle,  plus 
elles  vendaient  cher  les  cheques  et  les  Irailes  sur  I'etranger.  De 
leur  c6te,  les  banques  elrangeres  ouvraient  des  credits  d'autant  plus 
volonliers  et  facilementa  leurs  correspondants  russes  que  la  silua- 
lion  politique  et  militaire  de  la  Russie  leur  inspirait  plus  de 
confiance,  et  en  general  plus  il  y  avait,  a  chaque  moment  parti- 
cnlier,  de  fadteurs  paraissant  favorables  a  un  futur  relabiissement 
d'une  circulation  nionelaire  normale  dans  le  pays.Et,au  contraire, 
moins  les  evenements  semblaient  favorables  a  I'avenir  du  deve- 
loppement  economique  et  financier  de  la  Russie,  plus  les  banques 
etrangeres  devenaient  reservees,  les  credits  aux  correspondants 
russes  se  resserraient  et  les  conditions  en  devenaient  plus  difti- 
ciles  et  onereuses. 

L'examen  du  mecanisme  par  lequel  on  a  retabli  pendant  la 
guerre  I'equilibre  de  la  balance  des  comptes  russes  montre  ainsi 
qu'il  etait  londe  sur  le  credit  prive  et  que  dans  la  fixation  du  prix 
du  rouble,  les  acheteurs,comme  les  vendeurs  da  change  etranger, 
escomptaient  principalement  les  chances  de  r6tablissement  en 
Russie  d'une  circulation  monetaire  normale.  Get  examen  nous  met 
sur  la  voie  des  veritables  causes  des  variations  fantastiques  du 
cours  du  rouble.  Elles  «nt  ete  provoqut§es  surtout  par  les  evene- 
ments militaires  et  politiques,  influant  dans  un  sens  favorable  ou 
defavorable  sur  les  evaluations  et  les  jugements  du  monde  de  la 
banque  et  parlant  sur  le  mecanisme  plus  haut  decrit  des  credits 
bancaires.  Les  emissions  surabondantes  de  billets  x\e  banque  en 
Russie  ont  ete  aussi  un  facteur  dont  on  pouvait  escompter 
Tinfluence  defavorable  pour  le  retablissement  rapide  d'une  circu- 
lation normale  du  numeraire  en  Russie.  xVIais  ce  facteur,  et  on  pent 
en  dire  autant  de  I'etat  de  la  balance  du  commerce,  n'a  agi  cons- 
tamment  que  dans  un  seul  sens,  le  sens  de  la  baisse.  En  outre, 
I'inflation  du  papier-monnaie  a  ete  envisagee  comme  un  phetio- 
mene  temporaire,passager,  commun  a  tons  les  belligerants  auquel, 
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a  Tissue  de  la  guerre  victorieuse,  il  serait  relativement  facile  de 
remeilier.  De  sorte  que  remission  surabondante  des  billets  de 
baiique,  prise  en  elle-m^me,  a  eu  une  action  relalivennent  peu 
imporlanle  dans  le  sens  nneme  d'une  baisse  continue.  Ce  n'est  que 
ralternanoe  des  ev6nements  militaires"  et  politiques,  heureux  ou 
malheureux,  qui  provoquait  la  hausse  ou  la  baisse  du  rouble  sur  le 
marche  international. 

Ad.  Wagner,  etudiant  la  circulation  du  papier-monnaie  russe 
pour  la  periode  1851-1867,  avait  deja  constate  I'influence  des  eve- 
nennents  politiques  sur  le  cours  du  rouble  russe  et  remarquait  que 
«  le  cours  (du  change),  en  tout  cas,  ne  depend  pas  constamment 
de  Felat  de  la  balance  du  commerce  »  et  que  «  le  cri^dit  du  papier- 
monnaie  inconvertible  ne  depend  presque  pas  de  sa  quantite  » 
(Wagner,  Le  papier-monnaie  russe,  p.  202) ^  Cetle  guerre  a 
montre  I'influence  preponderante  des  evenements  politiques  sur  le 
cours  du  rouble.  Au  commencement  de  la  guerre  (en  1915),  un 
jeune  agrege  de  TUniversite  de  Moscou,  Z.-S.  Katzenelenbaum,  a 
note  cet  elat  de  chose  dans  son  interessante  brochure  La  guerre  et 
le  rouble.  Nous  avons  observe  Tinfluence  3es  evenements  militaires 
et  politiques  sur  le  cours  du  rouble  jusqu'a  la  fin  de  la  participation 
de  la  Russie  a  la  grande  guerre.  Dans  les  deux  premieres  annees 
de  la  guerre,  i'influence  appartint  aux  evenements  militaires  et 
diplomatiques.  Puis  ce  furent  surtout  les  faits  de  la  politique  inte- 
rieure  russe  'qui  agirent.  Laissons  parler  la  chronologie  de  la 
grande  guerre  : 

Le  succes  de  la  bataille  de  Varsovie  et  la  retraite  des  AUemands 
de  cette  ville  en  octobre  1914  amenerent  une  amelioration  du  cours 
du  rouble  qui  monta  a  84,3  kopecks.  La  perte  des  armees  du 
general  Samsonoff  en  Prusse  orientale  fit  baisser  en  novembre  le 
cours  a  80,6.  Les  succes  remport^s  dans  les  Carpathes  firent 
remonter  le  cours  en  fevrier  1915  a  83,3.  A  ce  resullat  contribua 
aussi  TentrevUe  des  trois  ministres  des  Finances  a  Paris,  au  mois 
de  Janvier,  qui  avait  pour  but  de  coordonner  Taction  financiers  des 
Allies. 

Le  recal  des  armees  russes  des  Carpathes  amena  la  baisse  du 
cours  a  76,0  en  avril  et  mai  1915.  Le  retrait  des  armees  russes  du 
royaumjs  de  Pologne  provoque  une  nouvelle  baiss€  du  rouble  eu 
juin  et  en  juillet  :  le  cours  tombe  a  63,9. 

<  V.  ci-dessus  le  tableau  des  variations  du  ch^nga  russe  h  Londres. 
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L'eatree  en  guerre  de  la  Bulgarie  contre  la  Serbie  (11  octobre 
1915),  I'occupalion  de  la  Serbie  el  dii  Montenegro  par  les  armees 
autrichiennesj'abandon  de  la  presqu'iie  de  Gallipoli  par  les  Allies, 
amenent  une  baisse  encore  plus  forte,  a  57,8  (5  Janvier  1916). 

Les  succes  oblenus  en  Armenie  ameliorerent  quelque  peu  le 
cours,  mais  pour  peu  de  temps. 

Pendant  le  printemps  et  i'6te  de  I'annee  1916,  le  cours  baissa 
d'une  maniere  lente  mais  continue,  et'ce  n'est  que  I'entree  en 
guerre  de  la  Roumanie  qui  provoque  une  hausse  brusque,  mais  de 
courle  duree  :  le  cours  monte  a  71,1  (17  aout  1916).  La  chute  de 
Bucarest,  le  23  novembre,  met,  le  24  novembre,  la  baisse  a  57,3. 
L'ann6e  1917  debute  sous  de  mauvais  auspices.  Des  echecs  mili- 
taires,  des  rumeurs  sourdes  sur  les  tendances  germanophiles  de  la 
cour  imperiale,  inquietent  Topinion  publique  dans  les  pays  allies. 
La  Douma  mene  une  lutte  acharnee  contre  le  gouvernement.  Le 
meurtre  de  Raspoutine,  Taccusation  ouverte  de  trahison  lancee 
contre  Protopopoff  et  ses  amis,  chargent  d'electricite*  I'atmosphere 
politique  de  la  Russie.  Vers  la  fin  de  fevrier,  le  rouble  tombe  a 
55,9.  Cette  baisse  continue  en  mars.  Pendant  les  journees  de  la 
revolution  a  Petrograd,  le  rouble  baisse  a  54,7.  La  nouvelle  de  la 
formation  d'un  gouvernement  provisoire  ayant  a  sa  tete  le  prince 
Lvov  et  comprenant  des  personnalites  jouissant  de  la  confiance  des 
pays  allies  ameliore  le  cours  du  rouble  :  le  22  mars,  il  monte  a 
56,6.  Mais  cette  amelioration  ne  dura  pas  longtemps.  Le  d6dou- 
blement  du  pouvoir  (soviet  et  gouvernement),  I'inaction  de  Tarmee-, 
I'anarchie  grandissante  sur  le  front  et  a  I'arriere,  furent  des  ele- 
ments qui  ne  pouvaient  pas  inspirer  confiance  dans  I'avenir  de  la 
Russie.  A  partir  de  la  fin  d'avril,  le  rouble  commence  a  baisser 
d'une  faQon  presque  constante.  La  formation  d'un  nouveau  gou- 
vernement, avec  comme  ministre-presidenl  Kerensky,  n'arrSte  pas 
cette  baisse,  et  le  5  juillet  le  cours  est  a  43,9.  L'heroique  essai 
d'offensive  des  7-8  juilletat  la  victoire  de  I'armee  russ"e  a  Stanislau 
provoquent  le  12  juillet  une  hausse  a  45,3.  Mais  bient6t  se  dessine 
I'echec  de  I'ofTensive  entreprise  par  Kerensky,  et  une  semaine  plus 
tard  le  cours  tombe  a  41,3. 

Avec  la  Conference  d'Etat  de  Moscou,  ou  le  general  Kornilof  fait 
un  triste  tableau  de  la  decomposition  de  I'armee,  coincide  une 
nouvelle  et  forte  baisse  a  34,4.  La  marche  du  general  Kornilof  sur 
Petrograd,  acte  de  desespoir  d'un  patriote  russe,  fait  ressortir  une 
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situation  politique  interieure  sans  issue,  el  il  s'ensuit  une  baisse 
catastrophique  du  rouble  de  35,0  (4  septembre)  a  25,5  (11  sep- 
tembre).  Le  rouble  tombe  encore  plus  bas  qu'au  moment  de  I'in- 
surrection  bolch^viste  :  le  8  novembre,  la  cote  de  Londres  mar- 
quait  380,  c'est-A-dire  24,9  p.  100  de  la  valeur  normale  du  rouble. 
Tels  sont  les  ev^nements  de  caractere  essentiellement  politique 
qui  onl  provoque  les  vicissitudes  du  rouble  pendant  la  guefrre. 

Boris  Eliacheff. 
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I.  Le  phenomine  et  les  peines  dujour. 

he  probleme  des  elrangers  en  Suisse  presents  certainement  \m 
inter^t  a  la  fois  theorique  et  pratique.  Theorique,  en  tant  que  mani- 
festation saillante  d'une  des  migrations  internationales  de  la  popu- 
lation qui  se  produisent  au  sein  m§me  de  la  vieille  Europe.  Pratique, 
par  suite  des  nombreuses  preoccupations  que  ce  probleme  cr^e  aux 
autorites  et  a  Topinion  publique  aussi  bien  en  Suisse  qu'en  dehors 
de  ses  frontieres.  Car  le  probleme  des  etrangers  appartient  par  sa 
nature  meme  au  domaine  national  et  international.  National,  pour 
autant  qu'il  est  envisage  par  rapport  a  un  pays  determine,  en 
I'espece  par  rapport  a  la  Suisse;  international,  puisqu'il  s'agit  des 
etrangers  residant  dans  ce  pays. 

Et  pour  que  le  lecteur  voie  immediatement  qu'il  s'agit,  dans  le 
cas  particulier  que  nous  examinons,  d'un  ph6nomene  de  dimensions 
considerables  et  d'un  pays  ou  son  r61e  est  tout  particulierement 
frappant,  notons  tout  de  suite  que,  dans  divers  pays  d'Europe,  le 
nombre  des  etrangers  pour  1 .000  habitants  a  ete,  vers  1910,  le 
suivant  *  : 

En  Espagne •  2                     En  Autriche 20 

En  Russie 4  (dont  10  Hongrois) 

.  En  Italic 9                    En  France 27 

En  Hollande 11                    En  Belgique 31 

En  Hongrie 13                    En  Suisse 147 

En  Allentagne 17  - 

Ce  petit  tableau  me  dispense  de  longues  dissertations  sur  I'inleret 
theorique  et  pratique  que  presente  le  probleme  en  question.  J'ose 
done  esperer  que  les  lecteurs  de  la  Revue  d'economie  politique 
ne  m'en  voudront  pas  si  je  retiens  leur  attention  sur  ce  sujet. 

Certes,  I'atmosphere  de  la  guerre  mondiale,  comme  un  miroir 
courbe  en  physique,  reflechit  tous  les  problemes  et  tons  les  phe- 
nomenes  sociaux  d'une  faQon  parliculiere  qui  denature   I'image 

*  En  partie,  d'apris  le  professeur  Landmann,  dans  le  Journal  de  statistique  el  revue 
e'conomique  Suisse,  Berne,  1916,  p.  44. 
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normale  des  hommes  el  des  choses  en  leiir  communiquant  des 
formes  at  des  traits  maladifs,  tragiques  ou  grotesques.  Elle  con- 
tribue  de  meme  a  coticenlrer  les  passions  sur  certains  points  deter- 
naines  oii  eiles  se  monlrenl  particulierement  inflammables.  Le  pro- 
bleme  des  elrangers  consliliie  precis6ment  un  de  ces  points,  et  cela 
non  seulement  chez  les  belligerants,  mais,  dansunemesuremoindre, 
aussi  chez  les  neutres. 

II  est,  en  effet,  incontestable  qa'une  vague  de  xenophobie  agite 
actueilement  une  notable  partie  de  I'opinion  en  Suisse.  On  a  fait 
dernierement,  ou  continue  a  faire  aujourd'hui  et  Ton  s'apprfile 
encore  a  faire  demain  beaucoup  de  bruit  a  propos  des  strangers 
indesirables;  on  a  pris  m6me  el  Ton  continue  a  prendre  a  leur 
egard  des  mesures  de  rigueur  exceptionnelles.  Dans  les  circons- 
tances  actuelles,  ce  serait,  du  reste,  phil6t  le  contraire  qui  pourrait 
^tonner  quiconque  connail  la  psychologie  des  foules  el  la  vie  poli- 
tique moderne.  D'autant  plus  qu'en  Suisse,  peul-Slre  plus. que  dans 
aucnn  autre  pays  neutre,  la  guerre  qui  sevit  aulour  d'elle  a  mis  au 
premier  plan  de  I'attention  publique  des  etrangers  de  certains  types 
speciaux. 

Plus  que  jamais,  on  rencontre  des  etrangers  attaches  au  service 
du  renseignement  (alias  espionnage)  des  diverses  puissances  belli- 
geranles.  Plus  que  jamais,  on  se  heurle  a  des  etrangers  occupes  a 
faire  fortune  en  ramassant  [dWd^s  accaparant),  en  vue  de  I'exporta- 
tion,  certains  articles  de  consommation  dont  la  disetle  se  fail  dou- 
loureusement  senlir  au  pays.  FMus  que  jamais,  on  est  inonde  par 
\a.  propagande  6trangere  .qui,  direclement  ou  indirectement,  seme 
la  discorde  parmi  les  differents  membres  de  celte  petite  societe  de 
nations  qu'esl  la  Confederation  helvetique  —  propagande  qui,  de 
plus,  agit  souvent  sous  un  convert  et  sous  un  nom  parfailement 
suisses.  Plus  que  jamais,  on  constate  que  des  crimes  abominables 
sont  commis  par  des  etrangers,  souvent  par  ceux  qui  ont  deserts 
les  champs  de  bataille  (ou  la  vie,  tout  aussi  atavique  qu'heroTque, 
ne  conl.nbue evidemment pas toujours a  Tadoucissement des  moeurs), 
et  qui  —  notons-le  —  meme  en  pays  neutre,  se  voient  frequem- 
ment  prives  de  tout  gagne-pain  par  suite  de  leur  «  qualile  »  de 
dfisertews  —  ordre  mililaire  devenu  tres  repandu  dans  les  pays 
neulres  depuis  la  guerre  actuelle.  Plus  veh6menle  que  jamais,  la 
majeure  partie  de  ropinion  Suisse  se  souleve  aujourd'hui  contre  la 
propagande  antimilitariste  et,  a  cette  occasion,  elle  manifesto  une 
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irritation  parliculiere  a  propos  du  r61e  qu'y  jouent  certains^lran- 
gers  qui,  des  pays  militarisles,  sont  venus  faire  la  propagande 
antimililariste  eii  Suisse,  dans  un  pays  neutre  par  sa  constilution 
meme,  n'ayant  pas  de  colonies  et  ne  possedant  d'autre  armee  que 
les  milices  de  ses  citoyens.  Plus  que  jamais,  le  sentiment  nationa- 
liste,  chauvin  m^me,  est  excite  par  certains  tribuns  conservateurs 
et  par  une  grande  partie  de  la  presse  qui,  dans  I'exaltation  de  ce 
sentiment,  voient  un  remede  efficace  et  salulaire  centre  le  mecon- 
tentement  sourd,  mais  toujours  plus  menaQant,  qui  gronde  dans 
les  milieux  populaires  par  suite  des  difficultes  toujours  croissantes 
de  la  vie.  Et  la  necessite  de  partager  avec  les  tres  nombreux  etran- 
gers  le  maigre,  le  sec,  le  noir  pain  quolidien  dont  dispose  encore  le 
payscontribuecertainementarendrepeuw desirables  ))non  seulement 
les  «  perturbateurs  »  elrangers,  mais  aussi  les  «  h6tes  »,  jadis  tant 
recherclies,  qui  peuplent  les  «  palaces  »  et  les  grands  hdtels,  ou  le 
pain  continue,  malgr6  tout,  a  etre  moins  maigre,  moins  dur  et 
moins  noir  que  dans  les  humbles  logis  des  masses  laborieuses  du 
pays. 

Aussi  le  probleme  des  etrangers  a-t-il  revelu,  a  Theure  qu'il  est, 
en  Suisse,  un  caractere  particulierement  aigu  qui,  dans  de  nom- 
breuses  manifestations  populaires,  dans  la  presse,  dans  les  parle- 
ments  et  dans  les  gouvernements  cantonaux  et  federal,  a  trouve 
un  echo  retentissant  aiosi  qu'une  reaction  reelle. 

Mais  si  ce  probleme,  sous  Taction  directs  et  indirectede  laguerre, 
prend  aujourd'hui  des  formes  plutdt  monslrueuses,  il  n'est  nulle- 
ment  n6  de  la  guerre  el,  par  suite,  ne  perdra  pas  de  son  actualite 
avec  la  cessation  de  la  conflagration  mondiale.  Les  quelques  chiffres 
cit6s  plus  haul  et  montrant  que  le  15  p.  100  de  la  population  du 
pays  se  compose  d' elrangers  I'expliquent  suffisamment. 

II.  Le  nombre  general  des  strangers. 
A.  L'ensemble  du  pays. 

L'enorme  affluence  des  etrangers  en  Suisse  tient  evidemment  a 
des  causes  multiples.  11  suffira  d'en  6numerer  ici  quelques-unes  des 
plus  imporlantes  pour  que  le  phenomene,  maigre  ses  dimensions 
exceptionnelles,  devier^ne  moins  surprenant  qu'il  ne  le  parait  de 
prime  abord. 

En  effet,  le  pays  est  situe  au  centre  de  I'Europe  occidentale  et 
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n'esl  nuUe  part  separe  des  pays  voisins  par  des  mers.  II  possede, 
en  outre,  une  ligne  fronliere  extremement  long  tie  par  rapport  a 
la  petite  superficie  de  son  territoire  (sous  ce  rapport,  et  laissant 
de  c6t6  les  Etals  minuscules,  comme  le  Lichtenstein,  I'Andorre.etc, 
]a  Suisse  n'a  pas  d'egale  en  Europe);  ce!a  augmente  extraordinai- 
remenl  ses  points  de  contact  avec  i'etranger  et  fait  pour  ainsi  dire 
de  tout  le  pays  une  region  frontiere,  ou  les  etrangers  sont  natu- 
rellement  parliculieremenl  nombreux.  II  est,  de  plus,  caracterise 
par  une  pluralite  de  langues  naiionales  qui. servant  de  traits 
d'union  entre  la  population  suisse  et  les  habitants  de  tous  les  pays 
environnanls  et  qui  facilitent  ainsi  considerablennent  a  ces  etran- 
gers le  sejour  et  I'activite  en  Suisse.  Enfin,  \a.  faible  natality  de  la 
population  autochtone,  la  beaute  remarquable  des  sites  naturels  de 
la  Suisse,  ses  institutions  de'mocratiques,  I'essor  recent  de  son 
indiistrie  el  de  son  commerce,  le  liberalisme  et  le  niveau  de  cul- 
ture de  ses  Scoles,  etc.,  lout  cela  ensemble  attire  en  Suisse  des  per- 
sonnes  du  dehors  et  fait  de  ce  pays  un  centre  d'imraigration 
absolumenl  exceplionnel  en  Europe. 

Aussi  le  nombre  des  etrangers  residant  en  Suisse  suit  une  serie 
croissante  extremement  accentuee.  En  efl'et,  le  nombre  des  etran- 
gers comptes  en  Suisse  lors  des  recensements  generaux  de  la  popu- 
lation a  el^,  aux  diverses  dales,  respecliveraent  le  suivant  : 

DONT  fTRANGERS 
POPULATION  K^SIDENTK  p.  1.000  p.  1.000 

ANNIES  (au  total)  Chiffres  absolus  habitants        natiojiaux 

1850 2.392.740  71.570  30  31 

1860 2.510.494  114.983  46  48 

1870 2.655.001  150.907  57  60 

1880 2.831.787  211.035  74  80 

1888 2.917.754  229.650  ^79  85 

1900 3.315.443  383.424  116  131 

1910 3.753.293  552.011  147  172 

Nous  constalons  ainsi  : 

1°  Lors  du  dernier  recensement  (1"  decembre  1910),  le  nombre 
des  strangers  residant  en  Suisse  depassait  sensiblement  un  demi- 
million{bb2.0\i); 

2'  lis  constituaient  alors  plus  du  septieme  (14,7  p.  100)  du  total 
des  habitants  du  pays;  en  d'autres  lermes,  stir  6  nationaux,  ily 
avail  i  Stranger  (172  sur  1 .000) ; 
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3°  Non  seulement  le  nombre  absolu  des  etrangers,  mais  aiissi  la 
proportion  de  la  population  qii'ils  conslituent  suit,  d'un  receiise- 
ment  a  I'anlre,  une  s&ie  croissante,  inintcrrompue  et  tres  accen- 
lu4e.  lis  n'etaient  que  3  p.  100  de  la  population  en  1850;  ils  sont 
devenus  8  p.  100  en  1888,  c'est-a-dire  une  quarantaine  d'annees 
plus  tard,  et,  au  bout  de  vingt-deux  aniiees  nouVelles,  en  1910,  ils 
sont  dt'ja  15  p.  100  des  habitants  de  la  Suisse. 

C'est  que  leur  accroissement  a  el6  beaucoup  plus  fort,  beaucoup 
plus  rapide  que  nelui  de  la  population  autochtone.  En  effel,  le 
nombre  des  ressorlissanls  suisses  a  augmente  pendant  la  periode 
1850-1910  de  38  p.  100  seuleuient,  tandis  que  celui  des  etrangers 
residant  dans  le  pays  a  octuple  pendant  la  meme  epoque.  De  1888 
a  1910,  le  nombre  des  nationaux  n'a  augmente  que  de  19  p.  iOO, 
tandis  que  celui  des  etrangers  s'est  accru  de  i40  p.  iOO. 

La  disproportion  entre  I'accroissemeut  de  ces  deux  categories 
d'habitants  ressort  d'une  fagon  plus  detaillee  du  tableau  suivant^  : 

Accroissement  annuel  moyen  de  la  population. 


PERIODES 

CHIP 

FRES  ABS 

OLUS 

ACCROISSEMEST 

des  ^triQ^ers. 

P.  ICOde 

ACCROISSEM 

E!iT  P.  l.OOO 

HABIILNTS 

TOTAL 

NATIONAUX 

Strangers 

raccroisseneot 
total 

AU  TOTAL 

NATIONAUX 

Strangers 

18)0-60.. 

10.985 

6.935 

4.050 

37 

4,5 

2,9 

45,2 

1860-70*. 

14  494 

12.310 

3.603 

25 

5,6 

5,0 

27,6 

1870-80  ' . 

17.679 

11.683 

6.013 

34 

6,5 

4,5 

34,1 

1880-88  *  . 

10.746 

6.630 

2.327 

22 

3,7 

2,5 

10,6 

1888-1900. 

33.141 

20.326 

12.815 

38 

10,7 

7,3 

43,6 

1900-1910. 

43.785 

26.926 

16.859 

39 

12,5 

8,8 

37,1 

*  Pour  cette  periode,  le  total  ne  coiacide  pas  entierement  ar 

ec  la  somme 

de  ses  deuj 

elements 

constitutifs  (nationaux  -f-  etraagers)  par  suite  d'une  certaine 

[liffei-ence  dt 

classenient 

aui  deux 

recensements  eonsecutifs. 

On  remarque  done  : 

1°' Pendant  toute  i'epoque  representee  sur  le  tableau,  Taccrois- 
sement  relatif  (p.  1.000  habitants)  demeure  pour  la  population 


'  Tous  les  chiffres  dont  la  sourco  n'est  pas  iadiqu6e  sont  donnas  d'apr5s  les  r6sultats 
des  recensements  de  la  population  et  plus  parliculi^renient  d'apr^s  les  Resullals  staiis- 
tiqucs  du  recensement  federal  de  Ifi  population  du  -/*•■  decembre  19iO,  le^"  vol., 
Berne,  1915. 
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elrangere  phisieiirs  fois  plus  fort  que  pour  la  population  autoch- 
tone.  Pendant  la  deruiere  periode  d^cennale  (1900-1910),  malgr6 
Je  grand  nombre  des  strangers  qui  se  trouvaient  deja  concentres 
dans  ie  pays  en  1900,  leur  accroissement  relatif  a  ete  encore 
qualre  fois  plus  eleve  que  celui  de  la  population  nationale  (respec- 
livement  37,1  et  8,8  p.  1,000  habitants  de  chaque  categorie) ; 

2°  L'accroissemenl  absolu  du  nombre  des  etrangers  a  6te  parli- 
culierement  fort  au  cours  des  decades  les  plus  recentes  (respecli- 
vement  par  an  12.815  pour  la  periode  1888-1900  et  16.859  pour 
1900-1910  centre  6.013  et  2.327  pour  les  periodes  1870-1880  et 
1880-1888,  etc.); 

3°  Pour  les  vingt-deux  annees  dernieres  (1888-1910),  I'accrois- 
sement  absolu  du  nombre  des  6trangers  constitue  les  deux  cin- 
quiemes  de  raccroissement  total  de  la  population  en  Suisse  (38  et 
39  p.  100).  En  d'aulres  lermes,  toutes  les  fois  que  la  population 
du  pays  s'accroit  de  3  nalionaux,  elle  s'accroit  en  mime 
temps  aitssi  de  2  Strangers. 

On  conviendra  qu'il  y  a  dans  ces  constatalions  quelque  chose 
d'impressionnant. 

B.  L.es  cantons. 

La  proportion  de  15  p.  100  (147  p.  1.000)  que  font  les  etrangers 
par  rapport  a  Tensemble  de  la  population  de  la  Suisse  est  pourtant 
loin  de  constiluer  une  moyenne  qui  soit  typiqiie  pour  les  divers 
cantons  de  la  Confederation  helveli(jue. 

En  effet,  sur  les  25  cantons  et  demi-cantons  dont  se  compose  la 
Confederation,  17  ont  en,  en  1910,  une  population  etrangere  infe- 
rieure  a  15  p.  100  de  leurs  habitants.  Dans  2  demi-cantons  (Ob- 
wald  el  Appenzell  Rh.-Ext.),  les  etrangers  font  moins  ile5p.l00; 
dans  10  cantons  ou  demi-cantons  (Berne,  Lucerne,  Uri,  Schwyz, 
Nidwald,  Claris,  Fribourg,  Soleure,  Appenzell  Rh.-Int.  etArgovie), 
ils  forment  une  proportion  allant  de  5  a  10  p.  100  de  la  population  ; 
dans  5  cantons  ou  demi-canlons,ilsfontde  10  a  15  p.  100  des  habitants 
(tel  est  le  cas  de  Bale-Campagne,  Neuchatel,  Valais,  Vaud  etZoug). 
II  suffit  des  lors  de  jeter  un  coup  d'oeil  sur  la  carte  politique  de  la 
Suisse  pour  se  convaincre  que  7^5  Strangers  sont,  d'line  facon 
genirale,  beaucoup  moins  frequents  (au-dessous  de  ia  proportion 
moyenne)  dans  les  cantons  inlerieurs  de  la  Suisse.  Ils  sont  d'au- 
tant  plus  nombreux  dans  les  cantons  silues  a  sa  peripheric .  Ils 
constituent,  en  effet,  de  15  a  20  p.  100  des  habitants  dans  les  can- 


LES    ETRANGERS    EN    SUISSE  47 

tons  de  Saint-Gall,  de  Thurgovie  et  des  Orisons;  ils  sont  de  20  a 
25  p.  100  de  la  population  (done  unc  fraction  allanl  iVim  cinqiiidme 
a  iin  quart!)  dans  les  cantons  de  Ziiricfj,  et  de  Schaff house ;  dans 
un  canton,  dans  le  Tessin,  ils  constituent  nnfime  phis  du  quart 
(28,2  p.  100)  des  liabitanls;  enfin,  dans  le  demi-canton  de  Bdle- 
Ville  et  dans  le  canton  de  Geneve,  les  etrangers  ioi\\.  plus  du  tiers 
de  la  population,  a  savoir  37,6  p.  100  a  B^le-Ville  et  40,4  p.  100 
a  Geneve.  —  Si  la  Suisse,  en  general,  tient  le  record  du  Vieux 
Monde  pour  la  frequence  des  strangers,  Geneve  bat  done,  sous  ce 
rapport,  le  record  des  cantons  suisses  :  les  etrangers  y  sont  les 
deux  cinquiemes  des  habitants.  —  Dans  les  cantons  de  Geneve  et 
de  Bale-Ville,  sur  1  etranger,  on  ne  compte  pas  2  Suisses. 

Les  chiffres  absolus  des  strangers  qui  habilent  les  divers  cantons 
ne  sont  pas  moins  interessanls.  L'inegalile  est  ici  encore  plus 
accentuee.  Tandis  que  les  2  demi-cantons  d'Unterwalden  ou  le 
demi-canton  d'Appenzell  Rh.-lnt.  comptent  chacun  a  peine  quel- 
ques  centaines  d 'habitants  etrangers,  le  canton  de  Zurich  en 
compte  a  lui  seul  plus  de  iOO.OOO  (102.456),  c'est-d-dire  presque 
un  cinquieme  de  tous  les  Strangers  residant  en  Suisse.  Les  can- 
tons de  Geneve  (62.611),  de  Saint-Gall  (53.171)  et  de  Bale-Ville 
(51.101)  coinptent  chacun  plus  de  50.000  etrangers.  Ces  4  cantons 
reunis  comprennent  a  pen  pres  la  moitie  (49  p.  100)  de  tous  les 
etrangers  residant  en  Suisse.  —  Viennent  ensuite  les  cantons  de 
Vaud  (46.000),  du  Tessin  (44.000)  et  de  Berne  (35.000). 

Une  telle  concentration  de  la  population  etrangere  dans  certaines 
parlies  determineesdu  pays,  notamment  dans  les  regions  frontieres, 
est  evidemment  de  nature  a  aggraver  encore  davantage  le  carac- 
t^re,  deja  sufflsamment  grave,  du  probleme  des  etrangers. 

G.  Les  villes. 

Nous  avons  vu  que  les  cantons  de  Geneve  el  de  Bdle-Ville,  qui 
sont,  pour  les  quatre  cinquiennes,  des  cantons  urbains,  occupent 
les  premieres  places  en  Suisse  au  point  de  vue  de  la  frequence 
relative  de  la  population  etrangere ;  nous  avons  vu  egalement  que 
c'est  le  canton  de  Zurich,  canton  de  la  plus^rande  ville  Suisse,  qui 
compte  aussi  le  plus  grand  nombre  absolu  d'etrangers.  Ces  fails 
paraissent  indiquer  qu'a  c6te  de  la  situation  geographique,  a 
I'interieur  ou  a  la  peripheric  du  pays,  c'est  aussi  le  caraclere  plus 
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Oil  moins  urbaifi,  indiistriel  et  commercial  des  cantons  qui  exerce 
line  influence  determinanle  sur  la  rre(|uence  des  etrangers  parmi 
les  habitants.  On  aurait  pu,  du  reste,  le  supposer  a  priori  :  la 
ville,  centre  d'immigralion  de  la  population  rurale  du  pays  meme, 
doit  evidemment  exercer  sur  les  etrangers  une  attraction  bftaucoup 
plus  forte  que  la  campagne  desertee  par  une  partie  de  sa  propre 
population. 

En  eftet,  en  1910,  les  etrangers  se  repartissaient  de  la  fagon 
suivante  entre  les  23  agglomerations  urbaines  de  plus  de 
10.000  habitants  *  et  le  reste  du  pays  : 


Strangers 


P.  100  de  la  P.  100 

Chiffres  absolus     population ttrangire  habitants 

Villea  de  plus  de  10.000  habitants.                 287.061                 52,0  28,3 

Hestedupays 264.950                48,0  10,7 


Au  total 552.011  100,0  14,7 

Nous  constatoMS  de  la  sorte  les  faits  suivants  : 

1°  La  majorile  absolue  (5^2  p.  100)  des  Strangers  se  troiive 
concentres  dans  les  villes  de  plus  de  iOOOO  habitants; 

2°  Tandis  que  dans  le  reste  du  pays  les  etrangers  ne  constituent 
gaere  que  le  dixieme  des  habitants  (10,7  p.  100),  iis  font,  dans 
les  villes,  plus  dun  quart  de  la  population,  Leur  frequence  rela- 
tive est  pour  les  villes  (28,3  p.  100)  environ  le  double  de  la 
moyenne  du  pays  (14,7  p.  100).  Leur  r61e  dans  la  vie  economique 
et  sociale  du  pays  doit  6tre,  par  suite,  encore  plus  considerable 
qu'on  ne  I'aurait  suppose  d'apres  leur  frequence  moyenne  de 
14,7  p.  100.  Au  point  de  vue  de  la  nationality  de  leurs  habitants, 
les  campagnes  demeurent  eticore  pour  les  neuf  dixicines  suisses ; 
par  contre,  les  villes  ne  sont  plus  suisses  que  pour  les  trois  quarts, 
voire  pour  les  deux  tiers  seulement. 

Get  etat  de  choses  est  I'effel  d'une  evolution  dont  le  sens  n'est 
pas  moins  impressionnant.  Malgru  I'accroissemenl  rapide  de  la 
population   urbaine    en    Suisse  *,  le  pourcentage  des   etrangers 

'  Seules  063  agglom6rations  seronl  appel^es  par  nous  «  villes  » ;  les  comaiunes 
appel6es  villes  dans  le  sens  juridiqne  et  adminislralif  sont  beaucoup  plus  noin- 
breuses. 

'  Le  lolal  des  habitants  des  23  aggiom6ralion9  qui,  en  1910,  complaient  chacune  plus 
de  10.000  habitants  a  pass^de  280.442  en  1850  k  1.014.251  en  1910;  il  a  done  presque 
quadruple. 
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parmi  les  habitants  urbains  n'a  cesse  de  s'accrottre  rapidement 
d'un  recensement  a  I'autre.  G'esl  ainsi  que  siir  iOO  habitants  des 
23  villes  qui,  en  1910,  comptaient  plus  de  10.000  habitants,  le 
nombre  des  etrangers  a  ele  comme  suit  : 

En  1850 11,7 

»  1860 16,8 

..  1870 19,1 

..  1880 20,B 

»  1888 21,2 

..  1900 25,3 

»  1910 28,3 

A  mesure  qu'elles  croissent,  les  villes  suisses  deviennent  ainsi 
toiijours  plus  cosmopolites  et  cela  avec  ime  raptidite  qu'il  n'est 
pas  exagfh'e  de  qualifier  de  vertigineuse  si  Ton  envisage  le  phe- 
nomene  sub  specie  historian,  dans  la  perspective  seculaire  de 
rhistoire  generale  du  pays. 

Nalurellement,  toutes  les  villes  n'onl  pas  urje  proportion  egale 
d'habitants  strangers.  Le  nombre  absolu  des  etrangers  est,  on  le 
devine  facilement,  le  plus  eleve  dans  les  plus  grandes  villes.  En 
1910,  le  non)bre  des  etrangers  a  ele  en  effet  : 

64.387  i  Zurich 
51.740  k  Geneve 
50.003  &  Bale 

Ainsi,  les  3  villes  suisses  de  plus  de  100.000  habitants  comp- 
taient chacune  plus  de  50.000  etrangers.  Viennent  ensuite  :  Saint- 
Gall  avec  24.900  etrangers  et  Lausanne  avec  15.799;  la  ville 
federate,  Berne,  se  plagail  en  1910  loin  derriere  Lausanne  avec 
9.279  etrangers.  Les  autres  villes  suisses  accusent  des  chilTres 
notablemenl  moindres. 

La  fi-equence  relative  des  etrangers  varie  egalement  dans  une 
Ires  large  mesure  d'une  ville  a  uiie  autre.  Dans  2  villes  (Le  Locle 
el  Soleure),  le  pourcenlage  des  etrangers  tombe  meme  au-dessous 
de  10  (respeclivement  9,1  et  9,6  p.  100).  Vienl  ensuile  la  ville  de 
Berne  (!)  avec  10,8  p.  100.  Par  centre,  dans  une  ravissante  petite 
ville  silu^e  a  la  fronliere  sud  du  pays,  a  Lugano,  les  Strangers 
constiluaienl,  en  1910,  la  majorite  absolue  de  la  population 
(6.542  etrangers  sur  6.419  Suisses,  soit  50,5  p.  100  habitants). 
De  meme,  dans  une  autre  petite  ville  frontiere  situee  a  I'extr^mite 
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opposee  (Jli  pays,  a  Arbon  (slip  le  lac  de  Constance),  les  strangers 
corislitiiaient  presque  une  moilie  des  habitants  (4.747  etrangers 
siir  5.552  Suisses,  soil  46,1  etrangers  p.  100  habitants).  Viennent 
ensuile  les  villes  suivantes  : 

Geneve avec  42,0  Strangers  p.  100  habitants. 

Rorschach »  41,5  »  »  » 

Bale ->  37,8  ..  » 

SchafThoase ....  »  33,9  »  »  » 

Zurich 33,8  »  »  » 

Bellinzone »  33,4  »  »  » 

Saint-Gall »  33,0 

Montreux »  30,7  »  »  » 

Dans  les  autres  villes,  les  strangers  constituent  une  propor- 
tion  inferieure  a   la  moyenne  gen^rale  des    villes  suisses  (28,3 

p.  too). 

Ces  chifTres  nous  permettent  de  formuler  les  constatations  sui- 
vantes : 

1°  Dam  8  (siir  33}  villes  sinsses,  de  plus  de  i 0.000  habitants, 
c*est-d-dire  dans  plus  d'un  tier's  de  ces  villes,  les  Strangers  font 
plus  du  tiers  de  la  population  (ce  sont  les  villes  de  Lugano, 
Arbon,  Geneve,  Rorschach,  Bale,  Schaffhouse,  Zurich  et  Bellin- 
zone). Dans  ces  villes,  on  trouve  done  a  peine  2  Suisses  sur 
1  etranger; 

2°  Toutes  ces  villes,  sauf  Zurich,  sont  des  villes  frontieres; 

3"  Si  on  laisse  de  c6te  les  pelites  villes  de  Lugano  et  d'Arbon, 
si  Ton  n'envisage  que  les  villes  plus  importantes,  par  exemple 
colles  qui  cornplent  au  moins  15.000  habitants,  on  s'apergoit  que 
c'est  Genbve  qui  occiipe  la  premiere  place  parmi  ces  villes  par 
la  frequence  relative  des  etrangers  (pour  2  etrangers  on  n'y  ren- 
contre pas  3  Suisses !).  D'aulre  part,  cest  la  ville  de  Zurich  qui 
occupe  la  premiere  place  par  le  nombre  absolu  des  Strangers  qui 
s'y  trouvent  concentris  (64.387  en  1910). 

in.  La  nalionalile  des  etrangers. 

A.  Eusemble  du  pays. 

Dans  certains  milieux,  on  s'imagine  que  presque  tous  les  Stran- 
gers en  Suisse  sont  des  Anglais  et  des  Am6ricains  arrives  en.tou- 
ristes,  ou  encore  des  Russes  et  d'autres  «  Orientaux  »  venus  pour 
s'instruire.  Rien  de  plus  erron6. 
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D'apres  leur  nationality,  les  strangers  residant  en  Suisse  et 
recens^s  en  1910  se  repartissaient  de  la  facon  suivante  : 

Chiffres  absolus     %  etrangers 

Allemands 219.530  39,8 

Italiens 202.809  36,7 

Frangais 63.695  11,5 

Autricliiens 39.005  7,1 

Autres 26.972  4,9 

Total...  552.011  100,0 

Ces  cliiffres  nous  montrent  : 

1"  Les  95  p.  100  des  etrangers  residant  en  Suisse  appartien- 
nent  aux  qiiatre  pays  limitrophes ,  les  ressorlissants  de  lous  les 
autres  pays  reunis  formant  a  peine  quelque  5  p.  100  de  la  popu- 
lation elrangere  residant  dans  le  pays  ; 

2°  Ce  sont  les  Allemands  qui  tiennent  la  premiere  place  parmi 
cette  popidation ;  ils  sont  pourtant  suivis  de  pres  par  les  Italiens, 
Chacune  de  ces  deux  nationalit^s  fcompte  plus  de  200.000  ressor- 
lissants en  Suisse,  soit  pres  des  deux  cinqtiiemes  de  tous  les 
etrangers  recenses  sur  le  sol  helvelique  (respectivement  40  et 
37  p.  100). 

Toulefois,  si  en  1910  les  Allemands  occupaient  encore  la  pre- 
miere place  parmi  les  etrangers  en  Suisse,  ce  rang  leur  echappe 
sans  aucun  doute  en  favour  des  Italiens,  dont  rimmigration  ne 
cessait  de  grossir  rapidement  au  cours  des  dernieres  dizaines 
d'annees  jusqu'au  moment  memo  oii  la  guerre  actuelle  a  delate. 
Encore  faul-il  tenir  comple  du  fait  que  le  recensement  federal  de 
la  population  a  lieu  en  hiver  (le  l""  decembre),  lorsque  de  nom- 
breux  Italiens,  notamment  ceux  qui  sont  occupes  en  Suisse  a  des, 
travaux  de  batiment,  de  terrassement,  etc.,  se  trouvent  rentres 
chez  eux  pour  la  morle  saison. 

Quoi  qu'il  en  soit,  si  le  clliffre  des  etrangers  s'accroit  tres  rapi- 
dement en  Suisse,  la  part  principale  de  cet  accroissemejit  revieiit 
aux  Italiens.  On  le  voit  clairement  d'apres  le  tableau  suivant  : 
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Etrangers  en  Suisse  par  nationalit6s 

aux  trois  derniers  recensements. 


\ 

DATES 

CHIFFRES 

ABSOLUS 

AutriclieDs 

F 

.  100  ETRANGERS 

Allemands 

Francais 

Italiens 

Alleinaiiils 

Franqais 

Italiens 

AutricliieDS 

1888... 

1900. . . 

j   1910... 

112.342 
168.451 
219.530 

53.627 
58.522 
63.695 

41.881 
117.059 
202.809 

13.737 
24.457 
39.005 

48,9 
43,9 
39,8 

23,4 
15,3 
11,5 

18,2 
30,5 
36,7 

6,0 
6,4 
7,1 

Le  nombre  absolu  des  Allemands  et  des  Frangais  s'est  aussi 
accru  pendant  ce  temps,  mais  dans  des  proportions  beaucoup 
iTioindres  que  celui  des  Italiens.  C'est  le  nombre  des  Francais  (\m 
a  le  moins  augmenle  en  Suisse.  De  1888  a  1910,  le  chiffre  des 
Frangais  s'est  accru  de  10.000  personnes  seulement,  soil  d'lin 
cinquieme  (passant  de  54.000  a  64.000);  celui  des  Allemands  a 
augmente  de  100.000,  doublant  ainsi  le  chiffre  de  1888  (220.000 
centre  112.000),  tandis  que  le  nombre  des  Italiens  s'esl  accru  de 
160.000,  quintuplanl  du  meme  coup  le  chiffre  de  1888  (203.000 
au  lieu  de  42.000).  Aussi,  la  part  proporliunnelle  des  Allemands 
et  surtout  celle  des  Francais  ont-elles  baisse  en  faveur  des  Italiens. 
Les  Allemands,  qui  out  ete  en  1888  pres  de  la  moitie  (49  p.  100) 
de  lous  les  etrangers,  n'en  sont  plus  que  40  p.  100  en  1910;  les 
Frangais,  qui  ont  ete  presque  un  quart  (23,4  p.  100)  des  6lran- 
{.jers,  en  font  seulement  un  neuvieme  (11,5  p.  100)  en  1910.  Par 
contre,  la  p^ri  proportion?ielle  des  Italiens  a  double  :  de  18  p.  100 
en  1888,  elle  passe,  en  1910,  a  37  p.  100. 

L'accroissement  extraordinaire  du  nombre  des  Italiens  en  Suisse 
ostl'effet  de  I'essor  inoiii  pris  de  nos  jours  (avant  la  guerre,  bien 
cnlendu)  parl'emigration  italieniieetatfectant  plusparliculierement 
la  Suisse,  grace  a  la  direclion  adoptee  par  cet  immense  courant 
niigraloire.  Car  la  Suisse  occiipe  la  premiere  place  parmi  les  pays 
vers  lesquels  se  dirige  Venorme  emigration  conlinentale  de 
i'llalie.  Le  fail  merite  bien  d'arreter  un  instant  notre  attention  vu 
les  dimensions  extraordinaires  de  cette  migration. 

En  effet,  femigration  conlinentale  ilalienne  (c'esl-a-dire  celle 
qui  se  dirige  vers  d'autres  pays  de  I'Europe  et  vers  le  bassin  exlra- 
europ6en  de  la  Mediterranee,  par  opposition  a  Temigration   trans- 
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oceanienne,  qui  se  porte  surtout  vers  I'Amerique)  atteignail,  pen- 
dant les  cinq  annees  qui  ont  precede  la  guerre,  les  chifFres 
suivanls '  : 

Pays  de  destination.  1909  1910  1911  1912  1913 

Suisse  :  chiffres  absolus..  66.931  79.843  88.777  89.258  90.019 

»      C/o  6migr.  contin.).  (29,6  "/o)  (32,1  <>/.)  (32,8  '/o)  (29  -/o)  (28,8  o/„) 

France 56.863  60.956  63.370  74.089  83.435 

Allemagne; 53.391  53.648  64.950  75.507  81.947 

Autriche-Hongrie 30.989  36.233  35.099  42.010  39.033 

Total  de  I'^migration 
contlnentale 226.355^248.696      271.665      308.140      313.032 

Le  30  p.  100  des  emigrants  continentaux  de  Tllalie,  soit  une 
armee,  d'uilieurs  toute  pacifique  et  laborieuse,  de  80  a  90.000  indi- 
vidus,  prenu  ainsi  chaque  annee  le  chemin  de  la  Confederation 
helvelique.  On  peut  raSme  reinarquer  qu'apres  1910,  le  nombre  de 
ces  emigrations  en  Suisse  a  encore  augmente. 

La  majeure  partie  de  ces  immigrants  appartient,  il  est  vrai,  a  la 
categorie  des  immigrants  temporaires  qui,  au  bout  de  quelque 
temps,  souvent  au  bout  d'une  saison,  renlrent  dans  leur  pays 
natal.  Sans  cela,  la  petite  Suisse  serait  vite  submergee  sous  ces 
immenses  flots  d'immigres.  Les  chiflVes  releves  par  les  recense- 
rnents  suisses  et  examines  il  y  a  un  instant  d6montrent  pourtant 
qu'une  fraction  notable  de  ces  immigrants  resle  effectivement  dans 
le  pays  d'immigration. 

B.  Les  cantons. 

Une  question  qui  n'est  pas  depourvue  d'int^ret  est  encore  de 
savoir  dans  quels  endroits  de  la  Suisse  se  fixent  les  immigres  de 
chaque  nationalite.  Montrent-ils  de  la  predilection  pour  certaines 
regions  determinees  ?  Se  concentrent-ils  sur  des  points  speciaux  ? 
Les  ressortissants  de  differentes  nationalites  vivent-ils  pele-mele? 
Formenl-ils,  au  conlraire,  des  masses  nationales  assez  homogenes 
et  compactes  en  plein  pays  suisse  ? 

Sans  entrer  dans  trop  de  details,  disons  pourtant  tout  de  suite 
que  les  elrangers  residant  en  Suisse  se  concentrent  surtout  dans 
les  cantons  qui  sent  limitrophes  de  leur  pays  d'origine  et  dans 
lesguels  on  parle  leur  langue  materiielle. 

'  Annuario  slatistico  italiano  1914  (Roma,  1915),  p.  463. 
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Ainsi,  pour  ce  qui  concerne  les  Allemands,  nous  conslalons  que 
dans  tous  les  cantons  limilrophes  de  TAllemagne  seule  (Thurgovie, 
Schaffhouse,  Zurich,  Argovie,  Bale- Villa  et  Bale-Campagne),  les 
Allemands  constituent  la  majoriU  absolue  de  la  population  etran- 
gere.  Le  canton  de  Zurich  comptait,  lors  du  dernier  recensement 
(1910),  a  lui  seul  62.000  Allemands,  c'est-a-dire  60  p.  100  de  tous 
les  etrangers.  A  la  meme'dale,  Bdle-Ville  en  comptait  42.000;  les 
Allemands  conslituaient  dans  ce  canton  les  83  p.  iOO  {cinq 
sixiemes!)  des  etrangers  et  pres  d'un  tiers  {3i  p.  iOO)  du  total 
des  habitants.  En  d'autres  termes,  sur  1  Allemand  il  n'y  a  a 
Bale-Ville  que  2  habitants  de  quelque  autre  nationalite  suisse  ou 
elrangere.  Dans  les  deux  cantons  de  Zurich  et  de  Bdle-Ville  se 
troHve  ainsi  concentric  pres  de  la  moiti^  {47  p.  iOO)  de  tous  les 
Allemands  domicilies  en  Suisse  (104.000  sur  220.000). 

Les  Italiens  sont  plusdissemines.  Cependant,  42.000  Italiens(soit 
le  cinquieme  de  tous  les  Italiens)  se  trouvent  concentres  dans  le 
Tessin;  dans  ce  canton,  les  Italiens  forment  la  presque  totality 
des  etrangers  {95  p.  100)  et  plus  du  quart  {'27  p.  iOO)  du  total 
des  habitants.  lis  ont  et6,  en  outre,  22.000  dans  le  canton  de 
Zurich,  21.000  dans  le  canton  de  Vaud,  18.000  dans  celui  de  Saint- 
Gall, '15. 000  dans  celui  de  Geneve,  14.000  dans  le  canton  de  Berne, 
12.000  dans  le  Valais  (soil  82  p.  100  des  etrangers),  11.000  (soit 

55  p.  100  des  etrangers)  duns  les  Grisons,  etc.  lis  sont  la  majorite 
absolue  des  etrangers  dans  les  cantons  limilrophes  de  I'ltalie 
(Tessin,  Valais  et  Grisons)  et  dans  quelques  autres  de  moindre 
importance. 

Les  Frangais  se  trouvent  concentres  dans  la  Suisse  romande, 
notamment  dans  le  canton  de  Geneve.  Ce  canton  a  compt6,  en 
1910,  36.000  Frangais,  soit  la  majority  absolue  (57  p.  100)  de 
tous  les  Frangais  domicilies  en  Suisse  de  meme  que  7a  majorite 
absolue  {egalement  57  p.  100)  de  tous  les  etrangers  rhidant  dans 
le  canton;  ils  constituent  dans  ce  canton  pres  du  quart  (23  p.  100) 
du  total  des  habitants.  Les  Frangais  sont  encore  au  nombre  de 
9.500  dans  le  canton  de  Vaud,  5.200  dans  le  canton  de  Berne 
(Jura  bernois),  4.400  dans  celui  de  Neuchatel  et  2.100  dans  celui 
de  Fribourg.  Tout  le  reste  de  la  Suisse  n'en  compte  que  9.000. 

Le  voisinage  et  Vaffinite  de  la  langue  jouent  done  nn  rdle 
decisif  comme  facteurs  d'attraction  de  la  population  du  dehors  et 
comme  agents  determinant  sa  repartition  en  Suisse. 
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IV.  Effets  de  la  guerre  actuelle. 

A.  La  guerre  et  le  nombre  general  des  strangers. 

La  guerre,  dans  laquelle  se  trouvenl  engages  tons  les  pays  limi- 
Irophes  de  Ja  Suisse,  a  d(j  evidemment  exercer  une  influence  con- 
siderable sur  le  nombre  et  le  caractere  des  elrangers  qui  demeu- 
rent  dans  le  pays.  Mais  a  I'heure  actuelle,  en  attendant  le  nouveau 
recensement  general  de  la  population  (qui  normalement  devrait 
avoir  lieu  en  1920),  nous  ne  possedons  pas  encore  de  donnees 
statistiques  concernant  les  elTets  de  la  guerre  surl'ensemble  de  la 
population  elrangere  residant  en  Suisse. 

Cependant,  si  pour  I'ensemble  du  pays  ces  donnees  statistiques 
n'existent  pas,  il  y  en  a,  et  de  fort  interessantes,  pour  les  princi- 
paux  centres  d'immigration  etrangere,  nolamment  pour  la  ville  de 
Zurich  ainsi  que  pour  les  cantons  de  Bale-Ville  et  de  Geneve. 
Celles  de  Geneve,  vu  I'etat  assez  rudimentaire  du  sei'vice  statis- 
tique  genevois,  sont  moins  detailleeset  moins  precises;  par  centre, 
Zurich  et  B^le-Ville  fournissent  des  donnees  plus  completes  sur  le 
sujet  qui  nous  interesse. 

Ces  donnees  partielles  nous  permettent  de  conslater  que  : 
\°  La  guerre  n'a  pas  mis  fin  a  V immigration  des  etrangers  en 
Suisse  ni  a  leur  emigration  de  la  Suisse.  Ainsi  pour  la  ville  de 
Zurich,  le  mouve?nent  migratoire  des   etrangers  a  ete  com  me 
suit  '  : 

Eicedent 
de  rimmigration  (+) 
ou  de 
Annees  Immigrds         Emigres       remigration  (— ) 

1912 28.970  26.796  -f-  2.174 

1913 26.712  28.229  —  1.517 

1914 25.759  33.582  —7.823 

1915 17.236  17.717  —      481 

1916 15.439  13.678  +1.761 

De  nombreux  milliers  d'etrangers  continuent  done  a  affluer  en 
Suisse  el  a  quitter  le  pays; 

2°  Ces  memes  chifTres  montrent  pourtant  que  le  tnouvement 
migratoire  a  ete  considerahlement  reduit  par  suite  de  la  guerre. 
Et  sous  ce  rapport,  il  y  a  lieu  de  distinguer  enlre  Timmigration  et 

'  Slatistisches  Jahrbuck  der  Stadt  Zurich,  1912  et  1913,  pp.  37,  159,  273  et  501  et 
mfeme  ouviag;e  1914-1915,  p.  439. 
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] 'emigration  :  I'hnmig ration  s'est  ralentie  des  le  debut  de  la 
giterre ;  par  centre,  ['emigration  (evidemment  par  suite  de  la 
mobilisation  dans  les  pays  belligerants,  de  Tincertilude  generale 
qui  poiissa  nombre  d'etrangers  a  rentrer  chez  eux,  etc.)  s'elait 
suhitement  accrue  an  d^^but  de  la  guerre  [en  1914),  mais  elle 
aussi  retomba  dans  la  suite ; 

3°  I!  s'ensuit  qu'rtw  commencement  de  la  guerre,  la  population 
etrangere  a  diA,nolablement  baisser.  Le^  statistiques  de  la  ville  de 
Zurich,  qui  donnent  aussi  les  chiffres  du  mouvement  migratoire 
par  mois,  nous  montrent  qu'au  cours  des  cinq  premiers  mois  de  la 
guerre  (aoiit-d6cembre  1914),  le  mouvement  migratoire  a  reduit 
la  population  etrangere  de  cette  ville  de  pros  de  10.000  (9.691).  Si 
Ton  prend  en  consideration  que  le  total  des  etrangers  residant  dans 
la  ville  de  Zurich  a  ete  en  juin-juillet  1914  de  70.000  individus 
[op.  cit.,  1912-1913,  p.  253),  on  arrive  ainsi  a  la  conclusion  que 
les  cinq  premiers  mois  de  la  guerre  o?it  reduit  la  population 
etrangere  de  cette  ville  de  14  p.  100 ; 

4°  La  diminution  notable  du  nombre  des  etrangers  constatee 
au  debut  de  la  guerre  par  suite  du  mouvement  migratoire  s'efface 
dans  la  suite  avec  la  baisse  de  I'emigration  et  c'est  meme  une 
reprise  de  I'accroissement  de  la  populatio?i  itrangere  qu'on  peut 
observer  dernierement.  Conmne  nous  veiions  de  le  voir,  le  nombre 
des  strangers  residant  a  Zurich  a  diminue  (par  suite  du  mouve- 
ment migratoire)  de  7.823  en  1914,  de  481  seulement  en  1915  et, 
en  1916,  il  a  meme  augmente  de  1.761/ 

Les  memes  phenomenes,  quoique  dans  des  proportions  quelque 
peu  difTerentes,  ont  pu  etre  constates  dans  le  canton  de  Bale- 
Ville^ 

La  diminution  de  la  population  etrangere  a  cause  de  la  hausse 
de  I'emigration  a  ete  particulierement  sensible  dans  ce  canton  au 

•  L'exc6dent  de  rimmigration  (-f )  ou  de  r^migration  ( — )  des  strangers  dans  le 
canton  de  Bale -Ville  a  6t6  par  trimestves  comme  suit  : 

Triraestres  1914  1915  1916 

I —      253  —860  —688 

II +      170  —863  —278 

III —2.343  —996  —333 

IV —      929  —  226  +63 

Voir  les  Stalistische  Vievteljahrs-Berichte  des  Kantons  Basel-Stadt  pour  les  dates 
respectives. 
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debut  de  la  guerre  (III*  trimeslre  de  I'annee  1914).  Au  cours  de  la 
premiere  annee  de  la  guerre  (IIP  et  IV*  Irimestres  1914  et  I"  et 
IP  Irimestres  1915),  la  population  6trangere  a  ete  reduite  de  la 
sorte  de  5.005  individus;  au  cours  de  la  seconde  annee,  elle  a 
subi  une  nouvelle  diminution  de  2.188  personnes.  Le  chifFre  des 
etrangers  residant  dans  ce  canton  a  6le,  le  l"juillet  1914,  de  55.156 ; 
I'excedent  de  I'emigralion  (5.005  -f-  2.188  =  7.193  individus) 
amena  ainsi  une  diminution  de  la  population  6trangere  de  13  p.  100, 
c'est-a-dire  presque  exactement  la  meme  proportion  que  nous 
venons  de  constater  pour  la  ville  de  Zurich.  —  A  Bale-Ville  aussi, 
le  deficit  cause  par  le  mouvement  migratoire  des  strangers  (exc6- 
dent  de  leur  emigration  sur  leur  immigration)  diminue  continuelle- 
ment  a  mesure  que  la  guerre  se  prolongs  *;  enfin,  pour  le  dernier 
trimestre  de  I'annee  1916,  I'immigration  I'emporte  de  nouveau 
quelque  peu  sur  I'emigration,  fait  qui  n'a  pas  ete  observe  depuis 
le  second  trimestre  de  I'annee  1914, 

A  Geneve,  nous  ne  possedons  pas  de  donn^es  concernantdirec- 
tement  le  mouvement  migratoire.  Nous  avons  ^pourtant  des  recen- 
sements  annuels  de  la  population  qui,  il  est  vrai,  laissent  a  desirer 
a  bien  des  egards.  Les  donnees  de  ces  recensements  relevent 
neanmoins  des  fails  analogues  a  ceux  que  nous  venons  de  constater 
pour  Zurich  et  Bale-Ville.  Ainsi,  le  nombre  des  etrangers  recenses 
dans  le  canton  de  Geneve  *  a  6te  de  : 

71.844  en  1913 
70.975  en  1914 
64.004  en  1915 
64.445  en  1916 

Le  recensement  genevois  ne  se  fait  pas  a  i\ne  date  determinee, 
mais  s'effectue  encore  (comme  dans  le  bon  vieux  temps),  au  fur  et 
k  mesure,  au  cours  de  I'annee;  le  chiffre  de  1914  se  rapporte  ainsi, 
pour  la  plus  grande  parlie  du  canton,  a  I'epoque  anUrieiire  a  la 
guerre.  Ce  n'est  que  le  chiffre  de  1915  qui  permet  de  se  rendre 
comple  des  effets  de  la  guerre.  La  population  etrangere  avait  ainsi 

*  On  remarque,  en  effet,  sur  noire  dernier  petit  tableau  (note  pr6cedente)  qu'k  clia- 
que  trimeslre,  I'excedent  de  I'emigration  est  inf6rieur  k  celui  observ6  pour  le  mfeme 
trimestre  de  l'ann6e  pr6c6dente  (pendant  la  guerre  naturellement). 

^Rapport  du  Bureau  de  statistique  el  de  recensement  pour  I'annee  1916,  tableau 
n«12  (Geneve,  1917). 
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diminue,  en  1915,  d'environ  7.000,  soil  de  10  p.  100.  Mais  depuis, 
elle  est  restee  a  pen  pres-  stalionnaire  ou,  plus  exactement,  elle 
accuse  meme,  des  1916,  une  i^gere  augmentation  (de  441  person- 
nes)  par  rapport  au  chifTre  de  1915. 

La  guerre  ne  tend  done  nullement  a  reduire  indefiniment  le 
nombre  des  Strangers  r6sida7it  en  Suisse;  au  contraire,  une  fois 
reduit  de  iO  ou  15  p.  100,  leur  nombre  parait  avoir  atleint  sa 
limite  infirieure  et,  alors,  c'est  plutdt  ['augmentation,  bien  lente 
il  est  vraij  qui  recommence. 

B.  La  guerre  et  la  composition  de  la  population  etrang^re. 

Certains  changemenls  dans  la  composition  de  la  population 
^trangere  continuent  cependant  a  se  produire  par  suite  des  migra- 
tions. Quelques-uns  de  ces  changements  peuvent  etre  etablis  sta- 
tistiquement.  Le  changement  dans  la  repartition  des  etrangers  par 
sexe  n'est  pas  le  moins  interessant. 

En  efTet,  dans  les  circonstances  actuelles,  ce  sont  les  femmes 
qui  predominent  parmi  les  immigrants;  en  meme  temps,  parmi 
les  Emigrants,  parmi  les  strangers  qui  quittent  la  Suisse,  ce  sont 
les  hommes  qui  sont  plus  nombreux.  En  d'autres  lermes,  pendant 
la  guerre,  les  hom^jies  immigrent  moins  .et  Smigrent plus  que  les 
femmes.  La  diminution  de  la  population  etrangere  par  suite  des 
migrations  porte  done  surtout  sur  la  population  masculine  et  beau- 
coup  moins  sur  la  population  feminine. 

Ainsi  pour  la  ville  de  Zurich,  I'exc^dent  de  I'immigration  (4-) 
ou  de  I'^migration  ( — )  des  etrangers  de  chaque  sexe  a  ete  le  sui- 
vant  : 

Annies.  Hommes  Femmes 

1914 —5.686  —2.137 

1915 —  1.993     +  1.512 

1916 4-   427     +  1.334 

La  population  feminine  diminue  moins  et  reprend  plus  t6t  sa 
hausse.  Le  m§me  ph^nomene  a  pu  etre  observe  6galement  pour  le 
canton  de  Bdle-VilleK 

De  cetle  fagon,  sous  Tinfluence  de  la  guerre,  I'equilibre  des  sexes 
se  rompt  tou jours  davantage  chez  la  population  etrangere  provo- 
quant  chez  elle  un  excMent  de  femmes  toujours  croissant. 

'Voici,  en  efTet,  I'exc^dent  de  I'immigration  [-{■)   ou  de    I'^migration  (— )   des 
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Le  phenomene  apparait  avec  tonte  la  clarle  voulue  k  Zurich.  En 
effet,  dans  cette  ville,  la  population  etrangere  se  repartissait  enlre 
les  deux  sexesde  la  fagon  suivante  : 

CHIFFRIS  ABSOLUS 
. ,.i  FEMMES 

DATES  Hommes  Femnies  p.  100  hommes 

l»r  juillet  1914 35.264  34.957  99 

l"janvier  1915 27.396  32.601  119 

l*"- Janvier  1916 24.933  33.636  135 

1"  Janvier  1917 24.722  34.168  138 

Au  debut  de  I'ann^e  1917,  parmi  la  population  etrangere  de  la 
ville  de  Zurich,  ii  y  avail  done  7  femmes  sur  5  hommes!  —  Et 
encore  faut-il  prendre  en  consideration  le  fait  que  les  enfants  se 
repartissent  d'une  facon  sensiblement  egale  entre  les  deux  sexes; 
pour  les  adultes,  la  disproportion  entre  le  nombre  des  hommes  et 
celui  des  femmes  est,  par  consequent,  encore  pliisgrande  (on  doit 
r^valuer  a  er^iron  150  femmes  pour  100  hommes!). 

A  Geneve,  on  a  compt6,  en  1916,  28.725  Strangers  de  sexe 
masculin  et  35,279  de  sexe  f6minin,  ce  qui  fait  123  femmes  pour 
100  hommes.  Le  nombre  des  femmes  depassait  ainsi  celui  des 
hommes  de  pr^s  d'un  quart.  La  disproportion,  quoique  tres  forte 
ini  egalement,  est  pourtant  moindre  qu'a  Zurich.  Si  Ton  deduit  les 
18.342  «  minears  »  que  comptait,  en  1916,  la  population  etran- 
gere de  Geneve,  on  constate  que  sur  19.943  adultes  de  sexe  mas- 
culin, il  y  en  avait  26.160  de  sexe  feminin,  soil  131  femmes  pour 
100  hommes,  ou  4  femmes  sur  3  hommes!  Comme  on  le  voit,  a 
Geneve  aussi,  la  disproportion  numerique  des  sexes  est  cliez  les 
strangers  excessivement  forte. 


hommes  (H)  et  des  femmes  (P)  de  nationality  Etrangere  dans  le  canton  de  Bale- 
Ville  : 


l*""  trimestre. 

1  © 
H 

1  4- 
F 

1  9 

1  5 

1  9 
H 

1  6 
F 

H 

F 

-    48 

-  205 

—  840 

-    20 

—  527 

—  161 

2«  trimestre. . 

+  204 

—    34 

-  7!8 

-  145 

—  182 

—    96 

3«  trimestre. . 

—  1.376 

-  967 

—  702 

-  294 

—  172 
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Celte  constatation  doit,  sans  doiile,  avoir  des  repercussions  sur 
les  moeurs  ainsi  que  sur  les  rapports  entre  nationaux  et  etrangers 
en  Suisse,  repercussions  qui  sortent  da  cadre  de  cette  etude.  D'un 
autre  c6te,  la  rupture  de  I'^quilibre  des  sexes  doit,  sans  aucun 
doule,  etre  a  I'heure  actuelie  plus  forte  encore  dans  les  pays  belli- 
gerants  qu'en  Suisse.  Les  migrations  Internationales  ne  font  done 
que  transporter  sur  le  sol  suisse  une  partie  du  mal  dont  souffrent 
et  dont  soulTriront  encore  pendant  des  annees  les  pays  en  guerre. 
Nous  constatons  ainsi,  une  fois  de  plus,  la  solidarite  objective  qui 
existe  entre  les  neutres  el  les  belligerants. 

On  pent  remarquer  egalement  certains  changements  dans  la 
repartition  des  etrangers  par  nationalites.  A  Geneve,  par  exemple, 
la  colonic  serbe  a  passe  de  89  personnes  en  1915  a  566  en  1916. 
Mais  ces  changements  sont,  en  somme,  peu  sensibles  et  ne  modi- 
fient  guere  le  tableau  general  de  la  repartition  des  etrangers  par 
nationalites  tel  que  nous  I'avons  vu  plus  haul.  N'insistonsdonc  pas 
sur  ce  point. 

V.  L'apris -guerre. 

Et  I'avenir,  que  nous  reserve-t-il? 

Naturellement,  les  pronostics  sont  loujours  plus  ou  moins  pro- 
blematiques.  Cependant,  si  un  cataclysme  mondial,  comme  la  guerre 
actuelie,  n'a  reduit  le  nombre  des  etrangers  en  Suisse  que  de  10 
ou  15  p.  100,  s'il  a  ete  impuissant  d'arreter,  meme  temporaire- 
menl,  le  courant  de  leur  immigration  dans  le  pays,  si  dernierement 
leur  immigration  couvre  deja,  avec  quelque  excedent  positif,  les 
deficits  causes  par  leur  emigration,  on  pent  etre  a  peu  pres  sur 
qu'apres  la  guerre  le  7iombrc  des  etrangers  aiigmentera  de  nou~ 
veaii  en  Suisse  et  qu'il  depassera  vite  les  chiffres  observes  avant 
la  conflagration  universelle. 

II  faut,  en  outre,  avoir  en  vue  les  difficultes  contre  lesquelles  se 
heurlera  la  readaptalion  du  mecanisme  industriel  des  pays 
belligerants  aux  besoins  des  temps  de  paix  et  les  effets  qu'auront 
ces  difficultes  sur  le  mouvement  migratoire.  Cette  readaptalion, 
celte  demobilisation  de  Tindustrie,  sera  une  nouvelle  transformation 
economique  qui  ressemblera,  en  sens  inverse  si  Ton  veut,  a  celle 
qui  a  ete  operee  pendant  la  guerre  en  vue  de  la  mobilisation  mili- 
taire   de  I'induslrie  pacifique.   Pour  la   nouvelle  transformation, 
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cependant,  les  gouvernemenls  interess6s  montreront  tres  proba- 
blement  moins  d'empressement  et  snrtout  moins  di  capacites  que 
pour  la  transformation  militaire.  Car,  laissant  meme  de  c6te  toule 
autre  consideration,  il  ne  faut  pas  oublier  que,  pour  la  mobilisa- 
tion militaire,  la  tache  a  6te  singulierement  facilitee  par  le  fait  que 
la  question  des  debouches  ne  se  posait  meme  pas  :  un  client,  I'Etat, 
pour  les  divers  services  de  la  guerre,  etait  la  qui  ne  faisait  que 
demander  qu'on  lui  fournit  le  plus  possible  d'objets  fabriques.  La 
tciche  sera  infiniment  plus  ardue  pour  la  demobilisation  industrielle 
lorsque,  a  c6te  du  travail  de  transformation  proprement  dite,  on 
devra  encore  s'assurer  des  debouches,  des  clients.  Les  difficulles 
sans  nombre  qu'aura  engendrees  ce  long  et  penible  processus  de 
transformation  et  de  readaptalion  provoqueront,  au  moins  pendant 
quelques  annees,  un  chdmage  tout  a  fait  inaccoutume,  malgre  la 
diminution  absolue  du  nombre  des  «  bras  »,  de  la  population  active, 
par  suite  de  la  guerre.  Le  chdmage  aura,  comme  toujours,  pour 
consequence  inevitable,  raugmentatioo  de  V etnigration  des  pays 
actuellement  en  guerre.  Une  fraction  notable  de  ces  Emigrants 
prendra  eviilerament  aussi  le  chemin  de  la  Sjime  qui,  comme  nous 
I'avons  vu,  occupc  en  Europe  une  place  tout  a  fait  speciale  en  tant 
que  centre  d'immigration. 

Dans  le  meme  sens  agiront  sans  doute  aussi  de  nombreuses 
autres  circonslances,  telles  que  I'aggravation  extraordinaire  des 
impOts,  surtoul  par  suite  des  legendaires  emprunts  de  guerre,  la 
diminution  du  capital  national  dont  une  partie  considerable  aura 
6te  consommee  par  les  operations  militaires,  etc.,  etc, 

Cerles,  ces  memes  circonslances  n'ont  pas  el  n'auront  pas  entie- 
rement  epargne  la  Suisse  non  plus.  II  est  pourlant  incontestable 
que  la  militarisation  de  I'industrie,  la  destruction  des  capitaux,  les 
emprunts  de  guerre,  etc.,  out  pris  en  Suisse  des  proportions  infi- 
niment moins  grandes  que  dans  les  pays  belligerants.  La  Suisse 
continueradonc  a-exercer  une  attraction  renforcee  sur  les  emigrants 
(ies  pays  voisins.        ^ 

Et  ce  ne  sont  pas  seulement  des  considerations  concernant  Tor- 
ganisation  de  la  vie  economique  a  I'interieiir  de  chaque  pays  qui 
nous  amenent  a  conclure  h.  une  "forte  immigration  etrangere  en 
Suisse  apres  la  guerre.  Des  raisons  de  commerce  international 
semblent  plaider  egalement  en  faveur  de  cette  conclusion. 

II  est  nalurellement  impossible  de  prevoir  d'ores  et  deja  ce  que 
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va  devenir  I'Europe  economiqiie  apres  la  guerre.  Admettons  m6me 
qu'elle  ne  se  terminera  pas  par  la  constitution  de  deux  unions 
economiques  hostiles  qui,  sur  le  terrain  commercial,  poursuivraient 
les  balailles  engagees  sur  la  Meuse,  I'Yser,  I'lsonzo  et  la  Dvina- 
(hypotkese  deja  fort  problematique  apres  la  recente  convention 
austro-allemande).  On  ne  pent  cependant  pas  nier  que  rechange 
international  entre  les  pays  actuellement  ehnemis  ne  soil  rendu 
difficile  pour  assez  longtemps.  Le  commerce  entre  la  France  et 
TAllemagne,  entre  Tltalie  et  I'Autriche,  etc.,  ne  demeurera  proba- 
blement  pas  reduit  a  z6ro  apres  la  conclusion  de  la  paix;  raais 
combien  sera-t-il  enlrave  par  la  legislation  et  peut-6tre  encore 
davantage  par  des  rancunes  de  toute  sorle,  par  des  griefs  accu- 
mules,  par  la  mefiance  r^ciproque! 

Dans  cette  lulle  economique,  lalente  ou  ouverte,  les  ennemis 
d'aujourd'hui,  les  rivaux  de  demain,  chercheront,  pardivers  moyens, 
a  exercer  de  fortes  pressions  sur  les  neiitres  afin  d'atteindre,  a 
travers  ces  derniers,  leurs  adversaires  proprement  dits.  Ces  pres- 
sions peuvent  etre  surlout  de  deux  especes.  D'une  part,  on  tent^ra, 
a  I'aide  des  neutres,  a  isoler  I'adversaire,  a  fermer  devant  lui  les 
debouches  etrangers,  a  ne  pas  le  laisser  sortir  de  chez  lui;  d'aulre 
part,  on  se  serviva  (plus  ou  moins  loyalement)  des  neutres  pour 
p6nelrer  chez  I'adversaire,  pour  conquerir  autant  que  possible  son 
propre  marche  nalional.  11  me  semble  pourtant  qu'en  temps  de 
paix,  les  adversaires  r6ussiront  dans  cette  seconde  direction  beau- 
coup  plus  que  dans  la  premiere,  e'est-a-dire  que  par  I'intermediaire 
des  neutres,  ils  parviendront  surtout  a  se  frayer  une  voie  les  uns 
chez  les  aulres,  a  s'interpenelrer,  a  relablir,  en  som'me,  les  rap- 
ports d'^change  international  entre  les  pays  acluellement  en 
guerre. 

Les  neutres  (el  tout  parliculieremenl  la  Suisse  par  suite  de  sa 
situation  geographique,  ses  affinites  de  langues  et  de  civilisation 
avec  les  nations  actuellement  aux  prises,  etc.)  pourront  ainsi 
devenir  et  tres  probablement  deviendront  reellement  les  grands 
centres  et  les  priucipaux  inlermediaires  de  Techange  international 
de  I'Europe. 

Or,  ce  rdle  de  grand  intermidiaire  sur  le  marche  europeen 
conlribuera,  a  son  tour,  a  augmenter  le  mouvement  migratoire  et 
a  favoriser  notamment  I'immigration  etrangere  en  Suisse,  de  m6me 
que  la  presence  du  grand  nombre  d'etrangers  constituera  un  puis- 
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sant  instrument  pour  I'importalion  des  marchandises  du. dehors  et 
pour  leur  6coulement  a  I'etranger.  Car,  conimej'ai  eu  deja  I'occasion 
de  le  signaler  *  en  m'appuyant  en  partie  sur  des  donn^es  de  la 
slatistique  Suisse  m^me,  avec  les  hommes,  ce  sont  les  idees,  les 
gouts,  les  relations  d'affaires,  les  capitaux  et  les  marchandises  qui 
se  frayent  la  voie  d'un  pays  a  un  autre;  et  d'un  autre  c6te,  avec 
les  marchandises  et  les  relations  d'affaires,  c'esl  aussi  un  echange 
de  gouts,  d'idees  et  d'hommes  qui  s'etablit  entre  differents  pays. 

Certes,  I'importance  du  lien  entre  commerce  exterieur  et  migra- 
tions Internationales  ne  doit  pas  etre  exag^r^e ;  les  hommes  qui 
6migrent  ne  constituent  pas  le  seul  moyen  par  lequel  les  relations 
internalionales  d'affaires  s'etablissent,  ni  I'effet  de  ces  relations 
seides.  Mais  ils  constituent  un  de  ces  moyens  et  un  de  ceseffets  et 
sans  doute  non  les  moins  importants. 

Le  r6le  de  grand  intermediaire  dans  le  commerce  international 
reserve  aux  neutres  et  particulierement  a  la  Suisse  apres  la  guerre 
actuelle  devrait  done  avoir,  entre  autres,  pour  effet  d'augmenter 
I'immigration  des  etraugers  en  Suisse.  lis  chercheront  a  y  ^tablir 
des  agences,  des  succursales,  a  y  transporter  meme  une  partie  de 
leurs  entreprises  et  avec  leurs  entreprises  un  personnel  plus  ou 
moins  nombreux  quoique,  sans  doute,  incomplet. 

Sera-ce  pour  la  Suisse  un  bien?  Sera-ce  un  mal?  G'est  ce  qui 
n'est  pas  a  discuter  ici.  On  conviendra  mfime  qu'il  y  a  et  qu'il  y 
aura  la  un  ph6nomene  trop  complexe  pour  le  declarer  purem^nt  et 
simplement  un  bien  ou  un.mal.  Mais  quoi  qu'il  en  soil,  il  parait 
certain  que  le  probleme  des  etrangers  en  Suisse  sera,  apres  la 
guerre,  encore  plus  actuel  qu'avant  la  grande  conflagration. 


Genfev^,  mai  1918. 


L.  Hersgh, 
Professeur  de  stalislique  d,  I'Universile  de  Geneue. 


'  Les  migrations  et  le  commerce  exterieur  de  la  Suisse  dans  la  Revue  Suisse  d'ex- 
porlation,  1917,  n»  29. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


I 
Les  r6formes  alg6riennes  de  1918. 

L'annee  1918  a  6te  parliculierement  f^conde  en  reformes  pour 
notre  Alg6rie  :  les  joiirnaux  et  les  revues  depuis  plusieurs  mois 
ont  ouvert,  sous  cette  rubrique  :  Les  reformes  algeriennes  \  leurs 
colonnes  a  I'etude  el  a  la  discussion  des  principales  reformes  a 
I'ordre  du  jour.  Un  bref  resume  de  I'etat  actuel  de  la  question  ne 
sera  pas  inutile,  car  le  probleme  est  de  capitale  importance  pour 
les  destinies  de  notre  belle  possession  de  TAfrique  du  Nord. 

Et  tout  d'abord  les  motifs  de  cette  activite  r^formatrice  un  peu 
inusitee?  Elle  est  nee  d'une  longue  serie  de  promesses  ind6fini- 
ment  ajournees  qu'a  fait  aboutir  la  situation  nouvelle  creee  par  la 
guerre.  Depuis  la  conquSle,  en  passant  par  le  senatus-consulte  de 
1863,  jusqu'a  I'administration  de  la  Troisieme  Republique,  la  poli- 
tique indigene  a  subi,  certes,  de  nombreuses  variations  et  ce  n'est 
pas  le  lieu  de  les  relracer.  Cependant,  depuis  le  xx*'  siecle,  plus 
j)articulierement  et  notammenl  dans  les  annees  1910  a  1914,  la 
question  de  la  constitution  algerienne,  comme  on  disait  parfois, 
etait  a  Tordre  du  jour.  Enquetes",  declarations,  resolutions,,  pre- 
sentees a  la  Charabre'etau  St^nat  avaient  supprime,  sans  preciser 
d'ailleurs,  rutilile  et  la  necessite  des  reformes. 

'  Letlre  de  MM.  Glemenceau  el  Leygues,  en  date  du  24  noveiiibre  1915,  Le  Temps, 
!»'■  Janvier  1916.  —  Cf.  notamment  :  A.  Bernard,  L'organisalion  communale  des 
indiqenes  de  I'Algerie,  Revue  politique  el  parlementaire,  juillet  et  aoiit  1918; 
B.  Lavergne,  Le  programme  des  reformes  preconise'es  par  M.  Jonnart  en  faveur  des 
indigenes  algiriens,  Europe  Nouvelle,  13  avril  19J8,  p.  G53.  —  Cf.  cette  mfeme  Revue, 
17  aout  1918,  p.  1516;  A.  Bernard,  M.  Jonnart  en  Algerie,  Af'rique  franpaise,  1918, 
p.  86.  —  Gf.  G.  Mercier,  Les  i'ndi<jenes  nord-africains  et  la  guerre,  Revue  de  Paris, 
!«'■  juillet  1918,  p.  203.  —  Cf.  Moulet,  Rapport  sur  di verses  propositions  de  loi,  Cham- 
bre,  Doc.  pari.,  1918,  p.  314,  n"  4383.  —  V.  Piquet,  Les  reformes  en  Algerie  et  le 
slalul  des  indigenes,  Revue  de  Paris,  15  noveiribre  1918,  p.  421. 

»  Revue  indigene,  1911;  Le  Temps,  11  mars  1912;  5  d6cea;bre  1913.  —  Cf.  aussl  un 
remarquable  article  de  fjOrd  Cromar  snr  les  Reformes  algeriennes,  The  Spectator, 
1913,  Le  Temps,  8  juin  1913.  OuJre  du  jour  de  la  Gliambre,  seance  du  9  f6vrier  1914; 
au  S6nut,  sfeance  du  10  juillet  1914. 

•  A  litre  d'exenaple,  un  ardre  du  jour  vol6  par  la  Cbambre   le  9  f6vrier  1914 
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Le  r6Ie  remarquable  jon6  par  rAlg^rie  pendant  la  guerre  ful  le 
facteur  dominant  qui  permit  d'aboutir;  on  voulut  recompenser 
I'Algerie  de  ses  eminents  services  en  meme  temps  qu'on  intensifiait 
le  recrutement  militaire  des  indigenes  :  recompense  et  temoignage, 
d'ailleurs  tres  sincere,  de  remerciements,  tel  est  le  caractere  des 
nouvelles  mesures. 


Pour  les  exposer*  avec  quelque  mothode,  le  plus  simple  est  de 
dire  ce  qui  a  d6ja  ete  fait,  ce  que  Ton  se  propose  de  faire  inces- 
samment. 

A.  Reformes  accomplies.  —  En  premiere  iigne,  les  riformes 
financieres .  Les  imp6ls  arabes  sont  d'ores  et  deja  supprimes  et  la 
mesure  est  applicable  a  parlir  du  4"  Janvier  1919.  Le  vote  des 
delegations  financieres  approuvant  les  reformes  est  du  20  juin 
1918.  Desormais,  I'egalile  fiscale  est  valable  enlre  Frangais  et 
indigenes,  Un  notable  degrevement  lvalue  a  4  millions  un  tiers  de 
francs,  soit  pres  de  40  p.  100,  en  resultera  pour  I'ensemble  des 
contribuables  indigenes. 

Une  deuxieme  reformed  a  ete  realisee  par  la  loi  du  1"  aout 
1918  ayanl  pour  objet  la  reconslitution  des  djemaas  de  douars 
dans  les  commqnes  mixtes  de  plein  exercice. 

On  salt  que  les  djemaas,  tres  anciennes,  sont  des  groupements 
locaux  qui  conslituaient  !a  representation  traditionnelle  des  groupes 
indigenes  d'Algerie. 

La  loi  de  1884  les  avait  "sacrifios,  accentu^e  encore  par  I'inter- 
pretation  rigoureuse  qu'en  avait  donnee  la  Cour  de  cassation  ^ 

La  loi  de  1918  leur  rend  I'existence  administrative  en  subor- 
donnant  a  leur  consultation  prealable  les  deliberations  des  con- 
seils  municipaux  dans  les  communes  de  plein  exercice. 

Un  decrel  statuera  sur  I'organisation,  le  fonclionnement  el  les 

demandait  an  gouvernement  «  de  r^aliser  k  bref  d6]ai  ]'6galil6  fiscale  entre  les  Euro- 
p6ens  et  les  indigenes  et  d'accorder  k  ceux-ci  toutes  les  liberies  compatibles  avec  la 
souverainel6  frariQaise  ». 

'  Cf.  aussi  Morand,  Contribution  d.  I'itude  des  reformes  concernant  la  situntion 
politique  el  economiqne  des  indigenes  algeriens,  1  broch.,  Alger,  Jourdan,  1916. 

*  II  faut  ici  rappcler  pour  m6moire  la  r61'orme  op6r6e  par  le  d6crel  du  13  Janvier 
1914  qui  avait  6tendu  le  college  Electoral  municipal  par  radjonction  des  patent6s. 

'  Gelle-ci  avait  d6cid6  que  I'institution  des  djemmas  etait  incompatible  avec  le 
regime  municipal  tel  que  I'avait  etabli  la  loi  du  5  avril  1884.  Cass.,  24  avril  1902, 
Revue  algerienne  el  lunisienne  de  jurisprudence,  1903.  2.  176. 

Hevue  d'Eco.n.  Polit.  —  Tome  XXXIII.  5 
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atlribulions  des  djemmaas  de  douars  des  commanes  de  plein  exer- 
cice^ 

On  a  ainsi  corrige  un  abus  regrettable  :  il  y  avait  une  veritable 
exploitation  de  {'indigene  et  le  douar  etait  un  veritable  doraaine  de 
rapport  pour  la  commune.  «  Dans  les  communes  de  plein  exercice, 
]ios  douars  n'ont  d'autre  role  a  jouer  que  celui  de  troupeaux  gardes 
uniquement  en  vue  du  produit.  Partout,  sous  prelexte  de  fusion 
el  de  solidarite,  on  a  organise  entre  colons  et  noirs  un  ingenieux 
systeme  de  bourse  commune,  ou  notre  main  a  pour  fonclion 
unique  de  verser  sans  rel^che,  et  la  leur  de  puiser  librement »'. 

Ces  abus,  confirmes  par  de  nombreux  publicistes,  devront  ainsi 
disparaitre.  La  pratique  de  la  vie  municipale  servira  d'apprentissage 
a  une  vie  publique  plus  large. 

Tel  est  I'ensemble  deja  important  des  rePormes  tl'ores  et  deja 
acquises. 


B.  Re  formes  en  instance  de  rf.alisation.  —  M.  Jonnart,  gou- 
veineur  general  de  I'AIgerie,  en  tracait  le  programme^  des  son 
arrivee  et  en  reprenait  I'expose  a  la  session  des  delegations  finan- 
cieres*. 

Le  plus  important  projet  acluellement  soumis*  au  Parlement 
concerne  I'accessiun  des  indigenes  algipiens  aiix  droits  poli- 
tiques. 

Les  points  essenliels  de  la  reforme  son  I  les  suivants  : 

On  sail  que,  d'apres  le  senatus-consulte  de  1865,  le  stalut  per- 
sonnel des  indigenes  musulmans  algeriens  comporte  deux  degres  : 
a)  la  naturalisation  complete,  pour  I'indigene  qui,  renoncant  au 
Htatut  musulman,  se  soumet  aux  lois  civiles  et  politiques  de  la 
France  el  acquiertia  qualile  (je  citoyen  frangais; 

b)  le  stalut  du  sujet  frangais  qui  conserve  le  statut  personnel 

'Sur  Tenseinble  de  la  r^forme,  Cf.  A  Bernard,  L'organisation  communale  des 
indigenes  de  I'AIgerie,  Revue  politique  et  parleinen'aire,  1918,  10  aout  p.  140,  et 
10  septembre,  p.  227. 

•Petition  du  marquis  de  Tablet  au  Parlement,  Jour?i.  off".,!  noveaibre  1896,  p.  1430. 

»Lc  Temps,  21  juin  1918. 

^L'Afiique  fraiiQaise,  1918,  p.  89. 

»D6pos6  par  le  gouvernement  (M.  J.  Pams,  ministre  de  I'lnl^rleur,  et  M.  Nail,  ini- 
nislre  de  la  Justice)  h.  la  Ghambre,  le  14  mai  1918,  Ghambre,  Doc.  pari.,  n"  4663.  — 
Cf.  Afrique  frangaise,  Renseignements  coloniaux  el  documents,  1918,  p.  114.  Le 
projet  a  6l6  vol6  k  la  Ghambre  le  7  novembre  1918. 
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musulman  et  demeure  soumis  en  meme  temps  aux  regies  particu- 
lieres  pour  la  population  indigene,  telles  que  celles  concernant  les 
contraventions  speciales  a  I'indigenat*  et  les  competences  des  tri- 
bunaux  repressifs. 

II  s'agirait  d'une  part,  en  ce  qui  concerne  la  naturalisation  com- 
plete oil  integrale,  de  transformer  la  simple  faculte  que  possede 
actuellement  le  gouvernement  de  I'accorder  ou  de  la  refuser,  en 
un  droit  pour  I'indigene  de  Tobtenir  a  certaines  conditions,  avec 
garanties  sanctionnant  ce  droit.  Un  droit  de  veto  temporaire 
accorde  au  gouverneur  general  minutieuseraent  r6glement6  reste 
cependant  prevu  par  le  projet. 

D'autre  part,  entre  les  deux  statuts  precedents,  naturalisation 
integrale  et  situation  du  sujet  frangais  conservant  le  statut  per- 
sonnel indigene,  le  projet  cree  un  nouveau  statut,  que  Ton  a 
appele  de  noms  divers  plus  ou  moins  heureux,  naturalisation  spe- 
ciale  ou  partielle*,  qui  serait  en  tout  cas  un  statut  interm^diaire 
accordant  des  maintenant  a  I'indigene  certains  droits  et  certains 
avantages  dont  voici  les  principaux  : 

a)  inscription  d'office  sur  les  listes  eleclorales; 

b)  droit  do  n'6tre  condamne,  en  ce  qui  concerne  les  contraven- 
tions et  les  deiits,  que  pour  les  memes  f^its  el  par  les  mSmes  tri- 
bunaux  que  les  ciloyens  frangais  ; 


'Une  loi  relaliveinent  r6cente  du  13  juillet  1914  a  d6jk  adouci  le  regime  de  I'indi- 
g^nat,  notamment  en  y  soustrayant  cerlaines  categories  speciales  d'indigenes  : 

l**  aticiens  officiers,  sous-officiers  ou  soldats  des  armies  de  terra  et  de  mer  quaiid 
]eur  bonne  conduite  est  altest6e  par  des  pieces  militaires; 

2"  ceux  qui  justifienl  par  des  certificats  ou  des  diplomes  universitaires  avoir  re^u 
une  instruction  fran^aise; 

3°  les  fonctionnaires  et  les  magistrats  en  fonctious  ou  en  retraite,  les  agents  de 
r6tat,  des  d6partements  et  des  communes,  les  juges  des  tribunaux  repressifs  et  les 
assesseurs  des  couis  criminelles; 

4°  les  inembres  des  assemblies  61ectives,  conseillers  g6n6raux  ou  municipaux, 
d616gu6s  financiers; 

50  les  tilulaires  de  decorations,  mfedailles  ou  mentions  d6cern6es  par  le  gouverne- 
ment; 

6"  les  membres  des  Chambres  d'agricuUure  ou  du  commerce,  les  titulaires  de 
recompenses  obtenues  dans  des  concours  agricoles  ou  industriels,  les  commer^ants 
sedenlaires  inscrits  aux  r61e3  des  patentes. 

•Les  jurisles  et  les  publicistes  contestent  avec  raison  I'exactitude  de  ces  termes  : 
au  point  de  vue  pratique,  ces  diverses  expressions  ont  le  tort  d'impliquer  comme 
sous-entendu  que  I'id^al  reste  Tassimilation  complete  au  Pran^ais  :  on  a  propose  plus 
justement  (M.  Larcher,  article  cite)  le  slatut  du  citoyen  algerien,  ou  mieux  d'eiecleur 
algirien ; 
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c)  representation  dans  toutes  les  assennblees  deliberantes  de 
l'Alg6rie^ 

d)  admission  aux  emplois  et  fonctions  determines  par  un  nou- 
veau  reglement  d'administration  publiqne. 

Ge  nouveau  slalut  intermediaire  serail  accorde  aux  diverses 
categories  d'indigenes  visees  par  la  loi  du  13  juiliet  1914-  et  aussi 
aux  proprietaires  et  fermiers  des  propri^tes  rurales  auxquels  le 
decret  du  13  Janvier  1914  confere  d6ja  la  qualite  d'electeur  indi- 
gene. 

Sans  entrer  ici  dans  le  detail  de  ce  complexe  projet,  il  suffira 
d'affirmer  I'idee  essentielle,  a  notre  sens,  qui  doit  pr6sider  a  i'exa- 
men  de  ses  dispositions  : 

II  faut  r6solument  abandonner  I'ideal  d'assimilalion  (alors  m$me 
qu'on  pretend  y  echapper,  il  reparait  parfois  par  la  force  de  Thabi- 
lude) ;  il  ne  s'agit  pas  de  rendre  le  statut  personnel  du  musulman 
frauQais  semblable  a  celui  du  citoyen  francais;il  fautse  preoccuper 
gurtout,tout  en  accordant  a  litre  de  recompense  aux  indigenes  les 
droits  et  facult^s  nouvelles,  de  concilier  les  aspirations  legitimes 
des  interesses  avec  une  administration  sage  et  prudente.  Surlout  il 
faut,  tout  en  se  montrant  partisan  d'uue  politique  liberale,  que  le 
gouvernement  de  I'Algerie  ait  assez  de  tact  pour  gagner  la  confiance 
de  tons  et  rester  I'arbitre  de  tons  les  interfits  '.  En  un  mot  —  et 
iTest-ce  pas  la  lout  le  probleme  d'un  gouvernement  colonial,  il 
faut  sans  cesse  concilier  et  harmoniser  les  interets  particuliers  et 
i'inler^t  general. 

Le  gouverneur  general  actuel,  M.  Jonnart,  parait  d'ailleurs  qua- 
lilie  pour  faire  triompher  cette  saine  politique.  II  ecrivait,  des 
1892*^:  «  Les  races  diverses  qui  forment  les  populations  alge- 
riennes  doivent  etre  gouvernees  avec  des  id6es  propres  a  chacune 
d'eiles  et  avec  des  nuances  particulieres,  mais  suivant  Tinl^ret 
dominant  de  la  patrie  frangaise  ». 


'Geux  61us  conseillers  municipaux  i  litre  indigene  pirliciperaient  i  r^leclion  des 
maires  el  adjoints. 

'Gf.  ci-dessus  note. 

'  Lord  Cromer  6crivait  en  1913  ce  qui  reste  vrai  en  1918  :  «  Dan^  un  pays  comme 
I'Algerie,  aucun  gouvernement,  si  fort  soit-il,  ne  pourra  rt^aliser  un  programme  effi- 
cace  de  r^forixies  si  les  forces  organisSes  de  la  bureaucralie,  soutenues,  commft  ce 
s  ^rait  probablement  le  cas,  par  toute  la  communaul6  europ6enne  ou  officielle,  6taieiit 
j titles  dans  une  am6re  et  irremediable  opposition  ». 

*  Rapport  9ur  le  budget  de  I'Algerie. 
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II  (iisail  encore  tout  recemment  :  '  «  En  Algerie,  colons  et  indi- 
genes sont  les  artisans  de  la  meme  ceuvre.  Ce  sont  des  collabora- 
teurs  dont  les  coeiirs  se  rapprochent  a  mesiire  que  les  interets 
s'associent  et  se  soudent  plus  intimement  ». 

Un  second  projet,  d'ordre  plus  specialement  militaire,  concerne 
/'accession  des  militaires  indigenes  musulmans  de  I'Afrique  du 
Nord  a  tons  les  grades  ^. 

Le  rapport  de  M.  Louis  DeschanDps,  au  nom  de  la  Commission 
de  I'armee  '  de  la  Chambre,  en  explique  I'idee  maitresse  :  «  Les 
dispositions^  qui  avaient  ete  prises  jusqu'a  ce  jour  pour  regle- 
menter  Tavancement  des  indigenes  dans  notre  armee  ne  pour- 
raienl  plus  desormais  se  comprendre.  Les  indigenes  viennent  tons 
se  battre  dans  nos  rangs  sans  distinction  de  milieu  social  et  parta- 
geant  les  m^mes  risques  que  nos  soldats,  il  est  juste  qu'ila 
connaissent,  a  egalite  de  merite,  les  memes  avantages  et  les 
memes  recompenses  ». 

Desormais  done,  d'apres  I'article  1",  les  militaires  indigenes  mu- 
sulmans de  I'Afrique  du  Nord,  naturalises  ou  non,  servant  au  titre 
indigene,  pourraient  arriver  a  tous  les  grades  de  I'armee  frangaise. 

La  mesure  ne  s'appliquerait  que  dans  les  corps  ou  sont  admis 
les  indigenes. 

Enfin  un  dernier  projet  de  decret  concerne  la  creation  a  Paris 
d'un  comite  considtalif  de  I' Algerie. 

Le  projet  de  M.  Jonnart  prevoit  dix-huit  delegues  :  douze  Fran- 
gais  (trois  nomm^s  par  le  ministre  de  I'lnterieur  sur  la  proposition 
du  gouverneur  general ;  trois  elus  par  le  S6nat;  trois  elus  par  la 
Chambre;  trois  par  les  membres  frangais  des  delegations  finau- 
cieres)  et  six  indigenes  (dont  trois  nommes  par  le  ministre  de 
I'lnterieur  sur  la  proposition  du  gouverneur  general  et  trois  elus 
par  les  membres  indigenes  des  delegations  financieres). 

Ce  comite  serait  appele  a  donner  son  avis  sur  les  projets  de  lois, 
les  decrets,etgeneralement  toutes  les  mesures  touchant  aux  grands 
interets  de  I'Algerie. 

'  Discours  aux  delegations  financieres,  1918,  loc.  cit. 

'  Projet  du  goiivernement  d6pos6  le  6  mai  1918,  Chambre,  Boc.  pari.  Cf.  Afriqne 
franpaise,  1918,  p.  227. 

»  Chambre,  Doc.  pari,  1918,  n«  4407. 

'  D6crets  des  3  fevrier  1912,  i^'  mai  1912,  7  septembre  1916.  La  loi  du  30septembre 
1916  avail  ni6  Femploi  d'adjudant  indigene  pour  les  militaires  indigenes  des  unites  de 
tirailleurs  el  de  spahis  de  I'Afrique  du  Nord. 
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[I  jouerait  im  rdle  analogue  a  celui  que  jouele  Cbnseil  de  I'Inde 
(India  Council)  vis-a-vis  du  gouvernement  britannique.  La  repre- 
sentation partielle  assuree  aux  delegues  indigenes  leur  permettrait 
de  faire  entendre  leurs  voix. 

La  question  est  d'importance  et  se  rattache  au  probleme  beau- 
coup  plus  vaste  de  Tadminislration  de  I'Algerie  ^ 


On  pent  souhaiter,  en  termirtant  celte  breve  revue  des  reformes 
algeriennes,  que  le  Parlement  ne  fasse  pas  trop  atlendre  Texamen 
et  le  vote  des  r^fonnes  a  I'ordre  du  jour. 

Quoi  qu'il  en  soit  de  leur  realisation,  il  importe  aussi  de  se  sou- 
venir que  I'application  des  r6formes  projetees  ne  serait  encore 
qu'une  infime  partie  d'une  autre  question  beaucoup  plus  vaste  et 
que  Ton  pent  denommer  :  la  politique  francaise  vis-a-vis  des  indi- 
genes algeriens.  Les  lextes,  pour  eludi^s  et  pertinents  qu'ils 
soient,  ne  sont  que  la  moindre  partie  de  la  t4che.  Cost  a  I'oeuvre 
par  les  rapports  quotidiens,  par  la  solution  des  problemes  econo- 
miques  et  sociaux  qui  se  posent  sans  cesse,  par  le  contact  des 
hommes,  par  la  vie  en  un  mot,  que  se  poursuivra  et  s'achevera 
notre  oeuvre  en  Alg^rie  ^. 

La  formule  en  reste  dans  u.n  mot  souvent  cite  de  Waldeck- 
Rousseau  :  «  II  faut  amener  les  indigenes  a  evoluer,  non  pas  dans 
notre  civilisation,  mais  dans  la  leur  »  ^ 

B.  Raynaud, 

Professeur  a.  la  Faculte  de  Droit 
de  I'Universite  d'Aix-Marseille 
*  et  a  I'Instilut  colonial  de  Marseille. 

10  novembre  1918. 

'  Sur  ce  point :  M.  Besson,  Un  ministere  de  I'Afrique  et  des  colonies,  Revue  poli- 
tique et  par  le  men  taire,  d6cembre  1917,  p.  318;  Girault,  Le  ministere  de  I'Afrique  du 
Nord,  Ibid.,  Janvier  1918,   p.  27. 

2  Cf.  Discours  de  M.  Flandin  au  S6nat,  22  f^vrier  1918. 

'  Gf.  en  ce  sens,  Les  sociele's  indigenes  de  culture,  Afrique  franpaise,  septembre- 
octobre  1918,  p.  309. 
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II 

Le  r61e  de  la  cooperation  russe  pendant  la  guerre - 
et  la  revolution. 

Lorsque,  dans  la  seconde  moitie  de  1914,  eclala  la  guerre  mon- 
diale,  la  coop6ration  nisse  representait  non  seulement  une  force 
considerable  qui  s'annoncait  sous  le  rapport  quanlitalif  au  nombre 
de  35.000  institulions  cooperatives,  mais  encore,  a  la  dilTerenci 
d'autres  pays,  ses  differentes  branches  etaient  reunies  entre  elles 
(consommalion,  production  et  credit).  Les  assemblees  cooperatives 
presentaient  presquetoujours  un  spectacle  de  collaboration  amicale 
entre  les  cooperatives  de  toute  categoric.  Les  chefs  de  la  coopera- 
tion, de  ditTcrentes  especes,  ne  s'evitaient  jamais  Tun  I'autre  :  ils 
croyaient  de  leur  devoir  de  se  tenir  an  courant  du  mouvement 
cooperatif  dans  toutes  ses  manifestations  et  estimaient,  en  general, 
les  branches  diverses  de  la  cooperation  comme  equivalentes.  Et  si 
quelques-uns  doutaientde  la  vitaiite  considerable  de  la  cooperation 
de  production,  aucun  doute  n'existait  en  ce  qui  concerne  Timpor- 
tance  generale  de  la  cooperation  de  consommation  et  de  credit. 

Peu  de  temps  avant  la  guerre,  le  gouvernement  russe  changea 
completementses  relations  en  vers  la  cooperation  et  devint  de  mieux 
en  mieux  dispose.  II  est  vrai  que  sous  ces  apparences  bien  intention- 
nees  quelques  ministres  cachaient  la  tendance  de  s'emparer  de 
Tadministration  de  cooperation  de  credit  etde  cooperation  agricole, 
mais  telle  est  tonjours  la  nature  du  pouvoir  d'Etat  souverain.  La 
bureaucratic,  meme  dans  les  pays.absolument  libres,  s'est  toujours 
efforcee  d'agrandir  sa  competence  et  d'accroitre  le  nombre  des 
places  lucratives.  On  remplacait  done  les  chefs  deja  existants  par 
d'autres,  et  en  outre  s'ajoutait  la  preoccupation  d'empecher  le 
mouvement  cooperatif  de  porter  prejudice  au  gouvernement  parce 
qu'il  etait  notoire  que  dans  le  mouvement  cooperatif  entrait  un 
grand  nombre  de  revolutionnaires,  la  plupart  de  ces  revolution- 
naires  attribuant  a  la  cooperation  une  grande  importance.  D'autres, 
il  est  vrai,  la  consideraient  seulement  comme  une  occupation  tem- 
poraire  et  comme  un  moyen  d'entretenir  en  sourdine  leur  agitation 
de  parti,  c'est-a-dire  qu'ils  voulaient  utiliser  la  cooperation  seule- 
ment a  leur  profit.  On  en  eut  la  preuve  quand  eclata  la  revolution  et 
qu'on  vit  alors  quelques  cooperaleurs  appartenant  au  parti  r^vo- 


72  NOTES   ET    MEMORANDA 

liitionnaire  abandonner  leiirs  places  dans  le  mouvement  cooperalif 
pour  s'occuper  de  la  politique. 

Les  commencements  heureux  de  la  guerre  pour  la  Russie  et  les 
esperances  qu'ils  eveillerent  dans  la  nation  creerent  d'abord  I'union 
de  ses  difTerenles  classes  et  meme  un  certain  rapprochement  de  la 
democratie  russe  avec  le  gouvernemenl  :  ce  ne  fut  que  plus  tard 
que  ce  rapprochement  fut  detruit  par  la  faute  du  gouvernenient 
meme  et  de  son  chef  en  particulier.  Mais  durant  la  premiere 
unnee  les  autorites  perdirent  presque  absolument  leurs  manieres 
soupconneuses  envers  quelques  chefs  du  mouvement  cooperalif; 
par  exemple,  aux  conferences  au  sujet  de  la  coopt§ration  qui  ont 
eu  lieu  au  ministere  de  Commerce  furent  invites  des  revolution- 
naires  tres  celebres  et  meme  quelques  emigres  politiques  apparte- 
iiant  au  parti  des  socialistes  revolutionnaires,  comme  par  exemple 
M.  A. -A.  Nicolaeff. 

Helas!  la  collaboration  entre  les  elements  de  la  droite  et  de  la 
gauche  au  profit  de  la  cooperation  n'etait  pas  toujours  sincere. 
Plusieurs  fois  les  autorites  de  province,  tres  ignorantes  en  compa- 
raison  de  ieurs  chefs  de  la  capitale,  soumettaient  a  de  verilables 
persecutions  les  militants  de  la  cooperation  appartenanta  la  gauche. 
De  leur  c6te,  les  nouveaux  cooperateurs,  venant  du  parti  revolu- 
tionnaire,  s'emparaient,  par  une  action  demagogique,  des  meil- 
leures  places  dans  le  mouvement  cooperatif,  en  evincant  frequem- 
ment  les  vieux  cooperateurs  emeriles  et  se  servant  des  institutions 
cooperatives  pour  I'agitation  sociahste  et  politique.  Cependant,  en 
general,  et  malgre  tout  cela,  le  developpement  puissant  et  rapide 
du  mouvement  cooperatif  russe  ne  s'arr^la  pas. 

La  guerre  posa  devant  la  cooperation  de  nouveaux  problemes. 
Les  societes  de  consommation,  pour  lesquelles  la  guerre  fat  un 
bienfait  pareil  a  celui  de  la  pluie  pour  les  champignons,  accrues 
enormement  dans  leur  nombre,  s'emparerent  dans  beaucoup  de 
regions  de  I'approvisionnement,  et  meme  parfois  il  arriva  que  les 
administrations  urbaines  les  chargerent  de  cette  t^che.  II  est  vrai 
qu'elles  ne  purent  pas  empecher  I'augmentation  des  prix,  pourtant 
elles  I'arreterent  un  pen  et  reduisirent  la  speculation.  La  hausse 
des  prix  se  trouvait  pour  la  plupart  hors  de  la  sphere  de  leur 
influence  parce  que  le  gouvernemenl,  d'abord  le  tsar,  et  plus  tard 
les  bolcheviks,  emettait  une  grande  quantite  de  papier-monnaie 
qui  provoquait  I'augmentation  des  prix.  A  la  depreciation  du  papier- 
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monnaie  a  coop^re  surlout  remission  faite  par  Kerensky.  Ce  papier- 
nioiinaie,  connu  sous  le  nora  de  «  kerenkis  »,  ne  porlait  pas  meme 
de  numeros  et  se  falsifiait  aisement.  Le  gouvernement  des  bolche- 
vicks,  qui  fit  ecrouler  Kerensky  dont  la  faiblesse  avail  desorganise 
complelemenl  la  discipline  en  Rnssie,  continua  a  inonder  le  pays 
de  ces  a  kerenkis  »,  el  le  coul  de  la  vie,  qui  elail  en  Russie  meil- 
leur  marche  que  dans  loul  aulre  pays,  devint  le  plus  cher  da 
monde. 

Des  la  premiere  annee  de  la  guerre  fut  developpee  la  forme  la 
plus  compliquee  de  la  cooperation,  c'est-a-dire  la  cooperation  de 
production.  Dans  les  villages  et  dans  les  villes  se  formaient  de 
nombreuses  cooperatives  de  production.  Grace  aux  commandes  du 
gouvernement,  ces  cooperatives  de  production  de  la  Russie  cen- 
trale  fournissaient  a  I'armee  les  vetements  et  les  chaussures.  Pour 
la  production  agricole  aussi,  dans  laquelle  la  cooperation  de  pro- 
duction reussit  facileraent,  il  se  crea  une  foule  enorme  de  coopera- 
tives de  diverses  formes.  Les  cooperatives  pour  le  sechage  de  legu- 
mes fournissaient  ces  derniers  a  I'armee  et  a  la  population  urbaine. 
Les  cooperatives  pour  la  production  du  beurre,  qui  s'etaienl  d6ve- 
loppees  en  Siberie  deja  longtemps  avant  la  guerre,  fournissaient 
I'armee  d'un  beurre  excellent.  La  cooperative  de  production  de 
Paolovo,  du  gouvernement  de  Nijni-Novogorod,  s'adapta  a  la  pro- 
duction m^tallurgique  pour  les  besoins  de  la  guerre  et  parvint  a 
atteindre  une  prosperite  extraordinaire.  Puis  les  cooperatives  de 
credit,  pour  venir  a  I'aide  des  victimes  de  la  guerre,  ont  6tendu 
leur  action  d'une  maniere  Ires  large  et  tout  particulierement  s'est 
distinguee  I'Union  des  societes  de  consommation  de  Moscou.  Dans 
les  villages,  les  paysans-cooperateurs  offraient  I'asile  aux  fugitifs 
des  regions  d'Occident.  Pendant  les  premiers  dix-huit  mois  de  la 
guerre  le  nombre  des  cooperatives,  et  surlout  des  cooperatives  de 
production,  s'eleva  jusqu'au  chifTre  de  10.000. 

Lorsque  le  regime  tzariste  s'ecroula,  grace  a  la  faiblesse  morale 
de  son  dernier  chef  et  grace  a  la  trahison  et  a  la  corruption  des 
ministres  et  des  bureaucrates  influents,  le  pouvoir  passa  brusque- 
raent  dans  les  mains  de  gens  honneles,  mais  faibles,  de  chefs  socia- 
listes  inexperimenles.  Tout  d'un  coup,  les  maitres  de  la  Russie 
devinrent  les  socialistes,  et  les  emigres  politiques  accourus  en 
masse  de  Siberie  el  de  I'^lranger  occuperent  les  places,  a  peine 
abandonn^es,  des  anciens  ministres  et  bureaucrates.  Mors  com- 
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menQa  la  marche   triomphale  de   ceux  qui  avaient  pati   pour  la 
liberie  de  toute  la  Russie. 

Le  gouvernement  de  Kerensky,  qui  comptait  parmi  ses  membres 
quelques  cooperateurs,  etait.naturellement  tres  favorable  a  la  coo- 
peration. Pendant  qu'il  etait  au  pouvoir  fut  promulgu(^e  la  loi 
cooperative  organique,  qui  embrassait  loutes  les  formes  de  la 
cooperation,  Tous  les  obstacles  juridiques  qui  empSchaient  le 
developpement  de  la  cooperation  en  Russie  furent  elimines.  La  loi 
cooperative  russe  est,  sans  doule,  la  meilleure  de  toutes  les  lois 
cooperatives  qui  existent  actuellement  au  monde.  Pourtant  le  gou- 
vernement de  Kerensky  a  commis  une  grosse  faute  dans  la  sphere 
concernant  la  cooperation.  II  a  aneanti  d'un  seul  coup,  a  Petrograd, 
Torganisation  du  credit  pour  le  petit  commerce,  laquelle  constituait 
le  centre  moral  et  materiel  de  la  cooperation  de  credit  de  toute  la 
Russie.  A  cause  de  sa  haine  contre  I'ancienne  bureaucratic,  le  gou- 
vernement de  Kerensky  n'a  pas  epargne  cette  institution  qui  devait 
6tre  reformee  mais  non  abolie.  Par  suite  de  la  suppression  de 
I'adminislration  pour  les  affaires  du  petit  credit  dont  la  sphere 
s'etendait  dans  les  regions  ^loignees  de  la  Russie,  survint  I'anar- 
chie  et  le  chaos.  Les  inspecteurs  gouvernementaux  du  petit  credit, 
auxquels  la  cooperation  russe  aurait  dii  6tre  tres  reconnaissante, 
furent  supprimes  et  bien  du  temps  s'ecoula  avant  qu'ils  fussent 
remplaces  en  partie  par  des  inspecteurs  locaux  des  Unions  coope- 
ratives a  peine  form6es, 

D'autre  part,  les  citoyens  russes,  non  habitues  a  boire  a  la  coupe  ^ 
de  la  liberte  et  prives  d'une  discipline  quelconque,  transformerent 
presque  toutes  les  institutions  en  arenes  de  luttes  politiques  ou  de 
haines  socialisles.  Comme  par  enchantement  presque  tous  les 
citoyens  russes  devinrent  socialisles.  Le  gouvernement  de  Kerensky 
date  du  mois  de  mars  1917  et  c'est  pourquoi  ces  socialisles  nou- 
veau-nes  ont  recu  de  la  part  des  anciens  le  surnom  meprisable  de 
«  Martovsky  ».  Ces  socialisles  «  Marlovsky's  »,  guides  par  les 
anciens  socialisles,  autrefois  exiles  ou  emigres,  transformerent 
loutes  les  assemblees  cooperatives  panrusses,  tres  frequentes  au 
temps  de  Kerensky,  en  meetings  politiques  pour  la  glorification  de 
revolutioiinaires  absolument  strangers  a  la  cooperation.  Les  pay- 
sans  d^legues  des  cooperatives  arrives  des  villages  ne  savaient 
que  penser  et  se  demandaient  s'ils  se  trouvaient  vraiment  a  une 
reunion  cooperative.   L'assemblee   panrusse  des  instructeurs   de 
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cooperation,  qui  eut  lieu  a  Moscou  au  mois  de  septembre.l9i7,  fut 
visiteS  par  M.  Tciiernoff,  qui  y  prononga  un  discours  opposant  au 
principe  de  la  cooperation  connme  principe  superieur  celui  de  la 
socialisation,  c'est-a-dire  ie  socialisme  d'Etat. 

L'arnnee,  qui  de  sentii-esclavage  passa  d'un  coup  a  la  liberte 
absolue,  comrnenca  a  se  dispenser  par  toule  la  Russie  en  terrori- 
sant  les  populations  des  villas  et  des  villages.  Les  voies  de  com- 
munication tomberent  dans  un  desordre  chaotique  a  tel  point  que 
les  voyageurs  devaient  s'installer  sur  les  toits  des  wagons.  La 
bureaucratic  agrandie  et  principalement  les  ouvriers  de  I'Etat 
exigeaient  toutes  les  semaines  des  augmentations  d'appointements. 
Pour  salisfaire  les  besoins  multiples  du  gouvernement  etles  exigen- 
ces des  employes  et  des  ouvriers,  le  papier-monnaie  etait  emis 
avec  plus  de  sans-facon  encore  qu'on  ne  le  faisait  au  temps  du 
tzar;  la  presse  a  imprimer  marchait  sans  cesse,  mais  la  main- 
d'oenvre,  le  papier  et  les  encres  d'imprimerie  devinrent  tellement 
chers  que  la  fabrication  du  papier-monnaie  de  petites  coupures 
couta  plus  qu'elle  ne  rapportait!  Non  seulement  la  monnaie  metal- 
lique  disparut  des  la  premiere  annee  de  la  guerre,  mais  Tancien 
papier-monnaie  du  regime  imperial  commengait  a  devenir  introu- 
vable,  thesaurise  par  la  population,  et  c'est  ainsi  que  se  confirmait 
encore  une  fois  la  loi  de  Gresham. 

En  outre,  la  Russie  centrale  se  trouve  isol^e  des  regions  produc- 
trices  du  ble,  lesquelles  envoyaient  ses  produits  dans  les  deux 
capitales.  Les  societes  de  consommation  commencerent  a  soufTrir 
encore  plus  par  I'absence  de  marchandises,  mais  pourtant,  grace 
aux  anciennes  reserves,  elles  purent  exercer  une  influence  mode- 
ratrice  sur  les  prix  de  bien  des  produits.  Les  bolcheviks  tenterent 
d'introduire  dans  le  milieu  coop6ralif  leur  programme  de  luttes 
des  classes  en  instituant  a  Moscou  une  grande  et  nouvelle  coope- 
rative pour  les  ouvriers,  nonobstant  que  dans  les  cooperatives 
anciennes  les  ouvriers  eussenl  toujours  joue  un  r61e  preponderant. 
Comme  la  multitude  des  representants  de  la  cooperation  protestait 
toujours  dans  les  assemblees  centre  les  bolcheviks  et,  d'accord 
avec  la  ioourgeoisie,  tentait  de  r^tablir  I'ordre,  les  bolcheviks  se 
trouvant  au  pouvoir  commencerent  les  persecutions  centre  la 
cooperation.  Dans  quelques  regions,  les  cooperatives  et  leurs 
Unions  en  soufFrirent  ayant  vu  confisquer  leur  argent  et  mar- 
chandises; mais  heureusement  les  representants  de  la  cooperation 
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reussirent  a  convaincreles  bolcheviks  influents  que  la  socialisalion 
des  cooperatives  etait  prematuree.  Selon  I'ordre  recu  de  Moscow, 
la  persecution  fat  suspendue. 

Le  gouvernement  de?  bolcheviks,  avec  la  nationalisation  des  ban- 
ques  et  desentreprises  induslrielles,  a  fait  sans  le  vouloir  le  jeu  de 
]a  cooperation.  En  effet,  dans  beaucoup  de  villes  de  province,  la 
Banque  populaire  de  Moscou  et  les  Unions  des  cooperatives  de 
credit  s'emparerent  des  succursales  des  banques  privees  sociali- 
sees.  L'Union  Ceiitrale  des  societes  de  consommation  a  Moscou  et 
des  autres  Unions  des  societes  de  consommation  acquirent  un 
grand  nombre  d'usines  qui  devaient  etre  nationalisees.  Quelques 
Unions  cooperatives  acheterent  une  usine  de  machines  agricoles. 
L'experience  avec  cette  derniere  usine  pourtant  ne  fut  pas  heu- 
reuse  a  cause  da  peu  de  conscience  des  ouvriers  qui  se  comporte- 
rent  envers  I'usine  cooperative  comme  si  elle  eut  ete  une  entre- 
prise  privee.  Mais  le  raal  eut  quelques  bons  c6les.  La  question 
ouvriere,  qui  surgit  dans  la  production  cooperative,  forga  les  coo- 
perateurs  de  s'acheminer  plas  serieusement  vers  le  systeme  de 
participation  aux  benefices. 

Deja  avant  la  domination  des  bolcheviks  les  cooperateurs,  pour 
sauver  la  Russie  de  I'anarchie,  s'etaient  engages  sur  la  voie  de  la 
politique;  c'etait,  sans  doule,  une  trahison  aux  principes  de  la 
cooperation  proprement  dite,  mais  telle  etait,  h6las  I  la  triste  n6ces- 
sile  grdce  a  la  position  difficile  dans  laquelle  se  debattait  la  Russie. 
Les  cooperateurs  prirent  meme  parti  dans  les  dernieres  elections 
de  la  Constituante,  mais  sans  succes,  parce  qu'ils  entrerent  trop 
tard  dans  la  lulle  eleclorale  et  parce  que  la  majorite  d'eux  faisait 
d6ja  partie  des  differents  groupes  socialistes,  qui  regardaient  Tin- 
trusion  des  cooperateurs  dans  la  lutte  electorate  avec  malveillance. 
Dans  la  Russie  centrale  les  cooperateurs  cesserent  de  s'occuper  de 
la  politique  a  cause  de  leur  insucces  et  de  la  peur  que  leur  inspi- 
raienl  les  bolcheviks.  Mais  en  Siberie  et  au  nord  de  la  Russie  la 
cooperation  continue  a  jouer  un  r61e  politique  important  en  soule- 
nant  le  gouvernement  anlibolcheviste.  Le  chef  du  gouvernement 
d'Archangel  est  le  fameux  cooperateur  N.-V.  Tchaikowsky  *.  Les 
cooperateurs  de  la  Russie  centrale  out  apprecie  le  bolchevisme 
assez  objectivement.  Le  bolchevisme  c'est  le  socialisme  asiatique ; 

'  M.  Tchaikowsky  vient  de  participer  k  la  Conference  cooperative  inleralli6e  r6unie 
h  Paris  les  7-8  l'6vrier. 
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on  peut  le  comparer  au  communismo  d'une  forleresse  assiegee.  Le 
bolchevisme  est  le  socialisme  de  la  Russie  affamee,  desorganisee 
et  isolee.  La  nationalisation  des  bolcheviks,  en  creant  les  nouveaux 
monopoles  d'Etat  et  la  nonvelle  bureaucratie,  a  pu  reussir  a  com- 
promeltre  le  socialisme,  mais  elle  se  trouva  impuissante  a  nuire 
serieusement  a  la  cooperation.  Celle  derniere,  sous  quelques  rap- 
ports, a  meme  gagne.  Ges  derniers  ont  nationalist  les  banques,  les 
Lisines,  les  fabriques  et  les  grandes  maisons  en  laissant  intact  le 
petit  commerce  prive.  Grace  a  la  nationalisation  des  banques  pri- 
vees,  la  Banque  populaire  de  Moscou,  qui  est  la  banque  coopera- 
tive centrale  de  toute  la  Russie,  a  vu  affluer  une  quantite  enorme 
de  dep6ts  appartenant  a  des  individus  qui  jusqu'alors  ignoraient 
la  cooperation.  Le  chiffre  d'affaires  de  la  Banque  populaire  de 
Moscou,  en  4917,  atteignit  la  somme  colossale  de  3  milliards  de 
roubles,  devenant  ainsi  la  premiere  banque  cooperative  du  monde 
entier.  La  vente  de  I'Union  des  societes  de  consommation  atteignit 
le  chifTre  de  800  millions  de  roubles.  La  nationalisation  des  usines 
donna  lieu  a  la  creation  de  nombreuses  cooperatives  a  I'interieur 
des  usines,  soil  pour  la  consommation,  soit  comme  societes  de 
secours  muluel  et  de  recreation.  A  ceci  il  faut  reconnaitre  une 
certaine  influence  du  celebre  anarchiste  prince  P. -A.  Kropotkine, 
qui  habile  maintenant  Moscou,  sans  partager  pourtant  les  idees 
des  bolcheviks. 

La  dictalure  du  proletariat,  realisee  par  les  bolcheviks  selon  les 
ordonnances  des  marxistes,  crea  la  tyrannic  de  la  classe  ouvriere 
russe,  sur  les  autres  classes  de  la  societe  et  sp^cialement  sur  les 
intellecluels,  qui  se  trouvent  pourtant,  nonobslant  tons  leurs 
peches,  a  un  niveau  moral  beaucoup  plus  eleve  que  leurs  perse- 
cuteurs.  Les  bolcheviks  ont  cr6e  non  une  democratie  mais  une 
autocratic  qui  s'appuie  sur  la  terreur.  Mais  la  vraie  democratie  est 
en  train  de  se  d6velopper  dans  le  sein  de  la  cooperation.  Au  milieu 
des  mines  de  la  Russie,  que  I'edifice  de  la  cooperation,  6Ieve  par 
les  millions  de  mains  de  ses  meilleurs  fils,  se  trouve  toujours 
intact,  c'est  la  un  fait  evident  et  de  haute  importance  pour  le  pro- 
gres  de  toute  I'humanite  autant  que  pour  celui  de  la  Russie. 

V.    TOTOMIANZ. 
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III 

L'exportation  am6ricaine  et  les  lois  sur  les  trusts. 

La  preoccupation  des  Etals-Unis  de  dt§velopper  apres  la  guerre 
leur  grand  commerce  d'exporlalion  vienl  de  se  Iraduire  en  un  acte 
legislatif  imporlanl  :  la  loi  Webb  du  10  avril  1918,  dont  les  effets 
commerciaux  commencent  deja  a  se  manifester. 

Cette  loi  n'est  pas  moins  interessanle  par  sa  porlee  pratique  que 
comme  episode  de  I'histoire  deja  longue  de  la  legislation  ameri- 
caine  sur  les  syndicats.  Elie  a,  en  effet,  pour  objet  de  soustraire  le 
commerce  d'exportation  aux  dispositions  des  lois  sur  les  trusts,  soit 
a  la  loi  Shermann  de  1890,  soit  a  la  loi  plus  recenle  du  15  octobre 
1914,  dile  Clayton  Act.  Elle  se  contenle  de  maintenir,  a  I'egard  des 
combinaisons  ou  des  ententes  qui  se  formeraient  entre  exportateurs, 
le  contrdle  de  la  Federal  Trade  Commission  creee  par  la  loi  du 
26  septembre  1914  dont  M.  Villey  a  fait  connaitre  le  mecanisme 
dans  un  recent  article  de  cette  Revue. 

La  section  2  qui  conslitue  la  partie  essentielle  de  la  loi  nouvelle 
est  ainsi  congue  : 

«  Aucune  disposition  contenue  dans  la  loi  du  2  juillet  1890,  intitulee 
Act  pour  la  protection  du  commerce  contra  les  restrictions  ill(^galeset  les  mono- 
poles,  ne  sera  interpr^tee  comme  declarant  illegaux,  soit  une  association 
constituee  dans  le  seul  but  de  faire  du  commerce  d'exportation,  et  limit6e, 
en  fait,  a  ce  seul  commerce,  soit  un  accord  conclu  ou  un  acte  accompli 
par  une  association  de  ce  genre  au  cours  de  son  commerce  d'exportation, 
a  condition  que  cette  association,  cet  accord  ou  cet  acte  ne  soient  pas  res- 
trictifs  du  commerce  (m  restraint  of  trade)  a  I'int^rieur  des  Etats-Unis,  ni 
restrictifs  du  commerce  d'exportation  d'un  concurrent  americain  de  cette 
association  ». 

En  un  mot,  les  combinaisons,  ententes,  syndicats,  comptoirs,  cons- 
litues  en  vue  du  commerce  a  I'etranger  ne  tombent  pas  sons  le 
coup  de  la  loi  Shermann  contre  les  trusts.  La  loi  se  borne  a  exiger 
que  ces  associations  d6clarent  leur  naissance  et  fassent  connaitre 
leurs  statuts  a  la  Federal  Trade  Commission  et  se  soumettent  even- 
tuellement  aux  enquetes  ou  investigations  que  celle-ci  pourra  juger 
necessaires.  A  part  cela,  les  exportateurs  americains  pourront,  a 
leur  gre,  former  des  associations  commerciales  pour  la  conquete 
des  marches  strangers. 
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lis  se  sont  hates  de  profiler  tie  celte  facilite  :  «  Un  des  traits 
caract^risliques  des  dix  premiers  jours  qui  ont  suivi  I'armislice, 
6crit  la  revue  The  Americas,  Tinteressante  publication  de  la  National 
City  Bank  de  New- York,  a  6le  une  activite  significative  dans  la 
formation  d'  «  associations  d'exportations  sous  le  regime  de  la  loi 
Webb  ».  Seulement  la  creation  de  pes  associations  souleve  des 
problemes  nombreux,  parmi  lesquels  deux  au  moins  m6ritent  d'etre 
signales. 

Le  premier  interesse  specialement  I'Europe,  car  il  touche  a  la 
question  du  dumping.  II  se  pose  a  propos  de  la  section  4  de  la  loi 
iiouvelle,  section  qui  vise  les  «  methodes  deloyales  de  concurrence  » 
et  dont  voici  le  texte  : 

«  L'intei'diction  des  methodes  deloyales  de  concurrence  [unfair  methods 
of  competition)  et  les  moyens  de  rendre  effective  cette  interdiction  tels  qu'ils 
sont  d6finis  dans  Tact  du26  septembre  1914  errant  la  Federal  Trade  Com- 
mission, s'etendentaux  methodes  deloyales  de  concurrence  employees  dans 
^e  commerce  d'exportation  vis-a-vis  de  concurrents  engages  dans  le  com- 
merce d'exporlation,  m6me  si  les  actes  constituant  le  commerce  d^loyal 
sont  accomplis  en  dehors  de  la  juridiction  territoriale  des  Etats-Unis  ». 

Les  unfair  methods  en  question,  que  I'act  du  26  septembre 
1914  interdit  a  I'interieur  des  Etats-Unis,  consistent  en  particulier 
dans  le  cutting  of  prices,  —  la  vente  momenlanee  au-dessous  meme 
du  prix  de  revient  pour  ecraser  un  concurrent.  Or,  la  section  4  de 
la  loi  Webb  signifie-l-elle  que  ces  methodes  seront  inlerdites  a 
I'etranger  vis-a-vis  de  concurrents  mhne  etrangers  ?  En  particulier, 
sera-t-il  interdit  par  la  loi  de  vetidre  a  Tetranger  a  moindre  prix 
qu'en  Ameri(jue?  Telle  est  la  question  que  se  posenl  les  exporla- 
teurs  americains. 

La  Federal  Trade  Commission  n'a  pas  encore  defini  ce  point  de 
sa  politique.  Cependant  on  croil  generalement,  nous  dit  la  revue 
The  Americas,  qu'elle  considerera  le  dumping  comme  une  melhode 
deloyale.  Elle  aurait  I'intention  de  s'appuyer  sur  la  section  4  pour 
s'opposer  a  toute  pratique  «  de  nature  a  nuire  au  bon  renom  du 
commerce  americain  ».  L'intention  est  louable.  Mais  si  vraiment 
la  commission  voulail  se  servir  de  la  loi  nouvelle  pour  interdire  le 
dumping,  elle  se  heurterait  certainement  a  une  forte  opposition. 
«  Le  sujet,  nous  diL  la  revue  cilee  plus  haut,  attirerait  probable- 
ment  I'altenlion  du  prochain  Coiigres)).  Elle  ne  cache  pas  que  «  les 
exporlateurs  considerent  presque  unanimement  comme  de  bonne 
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guerre,  la  vente  a  des  prix  «  conpants  »  sur  un  marche  tr^s 
dispute  ».  C'est,  ajoute-t-elle,  une  pratique  internationale  generale 
qui  se  juslifie  de  la  maniere  suivante  : 

«  Voici  un  maiiufacturier  americain  qui  doit  vendre  a  un  certain 
prix  aux  Etats-Unis  afin  de  couvrir  ses  frais  de  fabrication  (matieres 
premieres,  travail,  force  motrice)  et,  en  outre,  le  «  surplus  »  repre- 
sentant  les  frais  d'administration  et  I'int^ret  de  sa  dette  obligataire. 
Ce  mSme  fabricant,  lorsqu'il  a  pleinement  developpe  sa  vente  sur 
le  marche  national  et  ne  pent  plus  I'etendre,  n'impose  aucune 
charge  supplementaire  au  consommateur  americain  si,  en  vue 
d'ecouler  sa  marchandise  a  I'exterieur,  il  etablit  son  prix  de  vente 
sur  ce  nouveau  marche,  de  maniere  a  ne  faire  un  benefice  que  sur 
les  frais  de  fabrication  proprement  dits,  sans  s'occuper  cUi  «  sur- 
plus »...  Ce  procede  ne  change  rien  a  la  situation  du  consomma- 
teur americain,  sauf  toutefoi&  qu'il  a  tendance  a  reduire  le  prix, 
aux  Etats-Unis  mSmes,  toutes  les  fois  que  la  production  accrue  par 
la  vente  a  I'^lranger  aboutit  a  reduire  fensemble  des  frais  de  fabri- 
cation pour  toute  I'entreprise  »  '. 

On  le  voit,  les  exportateurs  americains  n'entendent  pas  laisser 
sans  resistance  restreindre  les  perspectives  magnifiques  d'expan- 
sion  qui  s'ouvrent  devant  eux. 

La  mome  intention  se  revile  encore  a  propos  d'un  second  pro- 
bleme  non  moins  curieux  que  souleve  la  loi  Webb.  II  s'agit  de  la 
difficulte  de  tracer  une  ligne  nette  de  demarcation  entre  les  ententes 
en  vue  de  I'exportation  et  celles  en  vue  de  la  fabrication.  En  auto- 
risant  les  premieres,  ne  va-t-on  pas  indirectement  faciliter  les 
secondes?  La  loi  Webb  n'ouvre-t-elle  pas  sans  le  vouloir  une  large 
porte  aux  combinaisons  m^mes  que  les  lois  sur  les  trusts  pr6ien- 
daient  interdire? 

La  section  1  de  la  loi  s'est  efforcee  de  delimiter  avec  precision 
le  commerce  d'exportation,  et  par  suite  le  chanfp  d'action  des 
ententes  qu'elle  autorise. 

Elle  est  ainsi  congue  : 

«  Les  mots  commerce  d'exportation  signifient  seulement  la  negociation 
ou  le  commerce  de  produits,  denr6es  ou  marchandises  exports  ou  en 
cours  d'exportation  des  Etats-Unis  ou  d'un  territoire  des  Etats-Unis  vers 
une  nation  ^trangere  quelconque;  ces  mots  ne  s'6tendent  pas  a  la  produc- 

'  The  Americas,  novembre  1918,  p.  14. 
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tion,  a  la  fabrication  ou  a  la  vente  en  vue  de  la  consommation  ou  de  la 
revente  a  Tint^rieur  des  Etals-Unisou  d'un  territoire  desElats-Unis  de  ces 
produits,  denrees  ou  marchandises,  ni  a  aucun  acte  accompli  au  cours 
desdites  production,  fabiication  ou  vente  ». 

La  loi  semble  done,  el  c'esl  ainsi  que  Tinterpretenl  les  6crivains 
am^ricaiiis,  avoir  eii  surtout  en  vue  la  fonnalion,  entre  iriduslrieis 
fabricaul  des  produits  semblables,  d'enlenles  pour  la  vente  en 
connmun  de  ces  produits,  la  repartition  des  commandes,  I'obten- 
tion  de  faciliLes  de  credit  el  d'information  dans  les  pays  etrangers, 
rinstilulion  de  niethodes  communes  d'expedition,  d'emballage,  etc. 

En  fait  cependant,  ceux  qui  se  reclamenl  de  la  loi  paraissent 
vouloir  s'orienter  encore  dans  d'autres  directions.  11  exisle  des  a 
present  des  associations  de  commergants  ou  de  commissionnaires, 
constituees  pendant  la  guerre  pour  I'exportation  de  matieres  pre- 
mieres ou  d'engins,  el  qui  out  avec  des  fabricanls  de  norabreux 
contrats  de  fournitiire.  Beaucoup  d'enlre  elles  se  sont  fait  enregis- 
trer  pour  obtenir  le  benefice  de  la  loi  nouvelle.  Elles  se  proposent 
de  conclure  avec  differents  manufacluriers  des  contrats  en  vertu 
desquels  chacun  ne  fournirait  a  I'association  qu'une  partie  d'un 
produit  fini.  Gelle-ci  opererait  ensuite  a  I'etranger  le  groupement 
de  ces  diverses  parties  avant  la  vente.  Mais  si  la  combinaison  pre- 
cedente  est  licite  —  el  elle  parait  I'etre  —  pourquoi  une  association 
ne  s'entendrait-elle  pas  avec  des  manufacluriers  americains  dont 
chacun  se  chargerait,  aux  Elats-Unis  memes,  d'une  des  elapes  de 
la  fabrication  du  produit  fini  lorsque  celui  ci  doit  faire  I'objet  de 
plusieurs  operations  sitccessives,  au  lieu  d'exiger  seulemenl  la 
reunion  de  diverses  parlies  independanles? 

Dans  ce  cas,  n'y  aurail-il  pas  division  du  travail,  c'est-a-dire 
coordination,  combinaison  entre  les  differentes  manufactures  a 
I'interieur  mftine  dupays?  Pourquoi,  du  reste,  les  manufacluriers 
ne  conslitueraienl-ils  pas  eux-raemes  une  association  pour  la  vente 
a  retranger,  el  n'elabliraient-ils  pas  entre  eux  cette  coordination 
el  cetle  division  du  travail?  Un  tel  comptoir  de  vente  pourrait-il 
elre  considere  comme  illicite? 

«  Les  avis  les  plus  liberaux  el  les  plus  raisonnables,  dil  la 
revue  The  Americas,  admeltent  qu'une  telle  entente  est  autorisee 
aussi  longlemps  que  ses  membres  sont  de  bonne  foi  el  se  limitent 
absolument  aux  contrats  en  vue  de  I'exporlalion  ».  Mais  elle  avoue, 
d'aulre  part,  que  la  Commission  federate  parait  au  conlraire  vouloir 
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considerer  comme  illegales  les  ententes  de  cette  sorte.  Qui  ne  voit, 
en  elTet,  que  la  limite  sera  facile  a  franchir  et  difficile  a  marquer 
entre  la  production  pour  I'etranger  et  celle  pour  Tinterieur?  La 
combinaison  des  efforts  avantageuse  pour  Tune  ne  le  sera  pas 
moins  pour  I'aulre.  Pourra-t-on  I'empecher  de  se  realiser? 

Et  si  on  ne  le  peut,  que  deviendront  alors  les  rigueurs  des  lois 
sur  les  trusts? 

Les  tribunaux  auront  a  trancher  en  derniere  analyse  cette  ques- 
tion d'interpretation.  Ce  qui  est  sur,  c'est  que  des  maintenant  la 
loi  Webb  ouvre  un  nouveau  chapitre  dans  I'histolre  des  trusts,  et 
ce  chapitre  sera  pour  la  vieille  Europe  d'un  interSt  parliculiere- 
ment  vif,  car  elle  offre  au  commerce  americain  des  facilites  de 
lutte  et  de  concurrence  dont  il  parait  decide  a  user  sur  lous  les 
marches  vieux  ou  neufs  avec  I'energie  et  la  fougue  qui  le  caracte- 

risent. 

Charles  Hist. 


GHUONIQUE  LEGISLATIVE 


D6cembre  1918. 
I,    D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

La  legislation  des  mines. 

La  Chambre  des  deputes  a  aborde,  dans  la  seance  du  4  decembre 
1918,  une  discussion  dont  Timporlance  est  capilale  pour  Tavenir 
economique  de  la  France,  celle  de  la  legislation  des  mines.  Nous 
en  avons  deja  parl6  dans  noire  chronique  legislative  de  sept.-ocl.- 
nov.-dec.  1917  (p.  436);  nous  y  avons  donne  des  chilTres  el  cite 
des  temoignages  qui  prouvetit  combien  I'exploitation  miniere  est 
chose  aleatoire  et  cooibien  il  faut  prendre  garde  de  decourager  les 
initiatives;  car  s'il  est  juste,  comme  nous  le  croyons  tout  a  fait, 
que  la  communaute  profite  dans  une  mesure  aussi  large  que  pos- 
sible des  richesses  minieres,  il  ne  faut  jamais  oublier  que  I'interM 
primordial  de  la  communaute  est  :  1°  que  les  richesses  minerales 
soient  exploilees  aussi  completement  et  aussi  rationnellement  que 
possible;  2**  que  les  produits  des  mines,  qui  sont  lepain  del'induslrie, 
soient  au  meilleur  marche  possible.  II  n'est  pas  douteux  que  cet 
int^ret-la  prime  de  beaucoup  I'interet  fiscal. 

Nous  disions  encore  que  la  legislation  miniere  doit  etre  etudiee 
el  disculee  a  fond,  parce  que  les  erreurs  de  direction,  en  pareille 
matiere,  peuvent  porter  le  coup  le  plus  funeste  a  la  prosperile  el  a 
I'avenir  de  la  France. 

Cependanl  le  legislateur  «  n'a  pas  cru  possible,  dans  les  circons- 
tances  presenles,  de  disculer  rapidement  et  de  faire  aboulir  dans 
Jes  deux  Chambres  une  loi  aussi  complexe  que  la  refonte  totale  de 
la  loi  de  1810  ».  II  s'est  borne  a  voter  un  projet  d6  loi  modifiant 
sur  deux  points  essentiels,  dit  le  rapporteur,  la  loi  de  1810  :  la 
perpetuite  et  la  gratuile  de  la  concession.  II  eiit  mieux  valu  s'y 
prendre  plus  161  (la  question  est  posee  depuis  assez  longtemps  1)  et 
envisager  le  probleme  dans  son  ensemble. 

Le  rapporteur  faisait  peut-etre  quelque  confusion  en  disant  que 
le  projet  supprimait  la  perpetuite  et  la  gratuile; car,  dans  le  projet, 
la  concession  reste  gratuile  en  principe ;  seulement,  lElat  est  appele 
d  un   parlage  des  benefices,  ou   plutfit  des  superben^fices  (pour 
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employer  un  neologisme  assez  bizarre),  c'est-a-dire  des  benefices 
excedant  un  interet  egal  au  laux  des  rentes  frangaises  aiigmente 
de  2  p.  100. 

Nous  avions,  dans  nos  Principes  d' economie  politique  %  propose 
an  sysleme  radicalenient  oppose  :  mise  en  adjudication  de  la  mine 
et  perpetuite  de  la  concession,  et  nous  avons  ete  heureux  de  cons- 
tater  que  c'elait  egalement  la  solution  proposee  par  M.  Charles 
Gide  *. 

Le  systeme  des  concessions  temporaires,  en  pareille  matiere, 
souleve  des  objections  graves.  Et  d'abord,  la  concession  temporaire 
n'aura  pas  TefTet  magique  de  la  propriete  pour  inciter  a  la  recherche 
et  a  I'exploilation.  De  plus,  elle  pent  conduire  a  une  exploitation 
abusive  et  contraire  a  I'interfet  general,  comme  le  montrait  tres 
bien  M.  Margaine  dans  la  discussion  des  interpellations  dont  nous 
avons  precedemment  rendu  compte  :  «  II  faut,  disait-il  avec  grande 
raison,  que  le  concessionnaire  ait  interet  a  enlever  a  la  fois  le  bon 
et  le  mauvais,  pour  faire  alter  progressivement  son  exploitation  et 
la  faire  durer  le  plus  longlemps  possible;  il  lui  faut  pour  cela  la 
concession  illimitee  en  temps  ».  El  M.  Ajam  disait  tres  justement 
dans  le  meme  sens  :  «  II  est  evident  que  tous  les  concessionnaires 
de  mines  qui  n'onl  pas  devant  eux  la  perennite  sont  obliges  de 
praliquer  ce  qu'on  appelle  la  politique  de  I'^cr^mage  :  ils  ne  pren- 
nent  que  le  meilleur,  et  un  pareil  systeme  aboulit  fatalement  au 
gaspillage.  C'est  ce  qui  s'etait  produit  apres  1791,  el  c'est  cet  abus 
dans  I'exploitation  minerale  qui  a,  precisement,  determine  le  vote 
do  la  loi  du  21  avril  1810  ».  Chose  curieuse !  Des  hommes  du 
metier,  comme  MM.  Basly  et  Bouveri  —  c'est  le  rapporteur  lui- 
meme  qui  Ta  dit,  en  les  qualifiant  «  d'esprits  d'avant-garde  du 
parti  socialisle  »  —  ont  soutenu,  a  la  commission  des  mines,  que 
la  duree  temporaire  des  concessions  etait  une  erreur  et  qu'il  fallait*, 
au  point  de  vue  pratique  de  I'exploitation  du  gisement  minier, 
maintenir  la  perennite  des  concessions;  et,  contrairement  a  un  avis 
aussi  autoris^  et  aussi  peu  suspect,  la  commission  a  0x6  une  duree 
de  qualre-vingt-dix-neuf  ans,  et  la  Ghambre  a  ete  beaucoup  plus 
loin,  en  volant  le  lexte  suivant :  «  Le  cahier  des  charges  determine 
nolammenl  :  1°  La  duree  de  la  concession,  comptee  a  parlir  du 

«  p.  192  et  s. 

'  Cours  d'^conomie  politique,  4«  6dit.,  t.  II,  p.  270. 
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1"  Janvier  qui  suivra  le  decret  d'institution,  laquelle  sera  fix6e  a 
soixante-quinze  ans  au  minimum  at  a  quatre-vingt-dix-neuf  ans  au 
maximum,  pour  les  gisements  de  charbon,  et  a  cinquante  ans  au 
minimun  et  quatre-vingt-dix-neuf  ans  au  maximum,  pour  les  autres 
gisements  ».  Disposition  qui  permet  d'abreger  encore  la  concession 
et  ouvre  la  porte  a  I'arbitraire  ! 

II  n'y  a  aucun  argument  a  tirer  du  regime  des  concessions  lem- 
poraires  applique  aux  chemins  de  fer.  Le  chemin  de  fer,  s'il  est 
convenablement  entretenu,  peut  durer  indefiniment;  la  mine 
s'epuise  au  fur  et  a  mesure  de  I'exploitation.  Et  c'est  pourquoi  le 
systeme  de  la  concession  temporaire  ne  lui  convient  pas.  Si  la 
concession  est  de  courte  duree,  I'exploitation  est  precipitee.  Le  rap- 
porteur disait,  avec  MM.  Basly  et  Bouveri,  que  I'exploitation  des 
mines  anglaises  est  deplorable  :  «  La  mine  appartient  au  proprie- 
taire  de.  la  surface,  qui  traite  avec  I'exploitant  pour  une  duree 
determinee,  generalement  courte.  Le  maximum  est  ordinairement 
de  soixante  ans.  L'exploitant  n'e_xploitepas«  enbonpere  de  famille  » 
el  ne  tire  pas  du  gisement  le  meilleur  parti  possible.  II  laisse  des 
veines  que  nous  exploiterions  en  France  jusqu'au  bout  :  voila  le 
danger  ».  Et  si  la  concession  est  tres  longue,  on  aura  mis  bien 
inutilement  I'interet  de  l'exploitant  en  conflit  avec  I'interSt  general, 
avec  de  grandes  chances  de  ne  plus  rien  trouver  de  bon  a  I'expi- 
ration  de  la  concession  ! 

On  aurait  du  comprendre  que  le  systeme  de  la  perpetuity  ne 
souleve  plus  d'objection  serieuse  si  Ton  applique  le  principe  de  la 
participation  de  I'Elat  aux  beneflces.  Comment  ce  principe  est-il 
applique  dans  le  projet  vote  par  la  Chambre?On  a  suivi  un  singu- 
lier  systeme.  On  n'a  pas  mis  dans  la  loi  les  conditions  financieres 
des  concessions.  On  les  a  mises  dans  le  cahier  des  charges,  dont 
connaissance  a  6te  donnee  a  la  Chambre,  en  disant  qu'elles  ne 
seraient  modifiees  que  sur  avis  du  Comite  consultatif  des  mines,  et 
apres  un  delai  qui  permettrait  aux  reclamations  du  Parlement  de 
se  produire.  On  avail* dit  d'abord  que  les  conditions  seraient  uni- 
formes  pour  toutes  les  concessions;  puis  on  a  supprim6  le  mot 
«  unifoj'mes  ■>•>,  sous  pretexle  qu'un  depute  avait  signalo  que  des 
conditions  spi^ciales  sont  necessaires  pour  les  concessions  aux  colo- 
nies. Tout  cela  nous  parait  de  mauvalse  besogne.  On  pouvait  faire, 
s'il  y  avait  lieu,  des  tarifs  differents  pour  la  metropole  et  pour  les 
colonies ;  mais  il  est  inadmissible  qu'une  question  capitale  comme 
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celle-la  lie  soil  pas  reglee  par  la  loi,  et  nous  ajoulons  :  ne  soil  pas 
reglee  uniformement  pour  toutes  les  concessions! 

Cela  dit,  voici  le  systeme  que  Ton  a  adopte.  On  a  reserve  aux 
actionnaires  un  interet  egal  au  taux  d'int^rSt  de  la  rente  francuise 
augmenle  de  2  p.  100;  c'est  un  revenu  intangible  et  c'est  seule- 
menl  au-dessus  de  ce  chiffre  qu'apparait  ce  qu'on  appelle  «  le 
superbinefice  »,  dont  une  partie  reviendra  a  I'Etat  suivant  une 
echelle  progressive.  Le  plus  curieux  est  que  le  taux  de  cette  pro- 
gression n'a  pas  meme  ete  discute  par  la  Chambre !  Gependant, 
nous  Tavons  dit,  il  ne  faudrait  pas  perdre  de  vue  que  I'interSt 
primordial  de  la  nation  est  que  les  richesses  minerales  soient  aussi 
Jargement  que  possible  exploitees,  et  que  cet  inleret-la  prime  de 
beaucoup  I'interet  fiscal !  Le  ministre  de  la  Reconstitution  indus- 
trielle  disait  dans  la  discussion  :  «  Le  taux  reserve  n'est  que  de 
2  p.  100  au-dessus  du  taux  de  la  rente  frangaise  de  I'annee  prece- 
dente.  Nous  avons  vu  la  rente  francaise  tomber  a  3  p.  100  :  dans 
ce  cas,  ce  serait  5  p.  100.  Aujourd'hui,  la  rente  est  a  5,75  :  cela 
fera  7,75  p.  100.  J'estime  que  risquer  son  argent  dans  une  affaire 
de  mines,  pour  un  pareil  revenu,  cela  n'a  rien  d'exagere  ».  Et 
nous  ne  craindrons  pas  de  dire,  nous,  que  peu  de  capitalisles 
seront  disposes  a  risquer  leurs  capitaux  dans  une  affaire  aussi 
aventureuse  pour  un  revenu  comme  celui-la.  Le  meme  ministre  ne 
disait-il  pas,  dans  une  phrase  precedents  :  «  Vous  n'avez  en  vue, 
lorsque  vous  discutez  cette  loi,  que  les  quelques  mines  extraordi- 
naires  qui,  je  le  reconnais,  ont  fait  des  benefices  importants  sans 
donner  une  participation  a  I'Etat;  je  pourrais  vous  apporter  la  liste 
des  autres  et  vous  verriez  qu'il  y  a  autant  de  capitaux  engages 
dans  les  mauvaises  mines  que  dans  les  bonnes  ».  —  Mors? 

Quoi  qu'il  en  soit,  et  pour  revenir  a  notre  point  de  depart,  quelle 
que  soit  la  part  de  I'Etat  dans  ce  qu'on  appelle  le  «  superbene- 
fice  »,  la  concession  n'en  reste  pas  moins  gratuite  en  principe,  et 
'  tons  les  inconvenients  de  la  gratuite,  notammgnt  Tarbitraire  admi- 
nistratif,  pourront  se  produire.  Nous  avions,  avons-nous  dit,  pro- 
pose, pour  les  concessions  de  mines,  le  systeme  de  I'adjudication 
aux  encheres.  Nous  disions  que  les  encheres  ne  devraient  evidem- 
ment  pas  porter  sur  un  prix  ferme,  ce  qui  aurait  le  grave  inconve- 
nient de  grever  I'exploitftion  d'une  lourde  charge  a  ses  d6buts  et 
de  causer  le  rencherissement  du  pain  de  I'industrie,  mais  sur  une 
redevance  annuelle,  sur  un  tant  pour  cent,  soit  sur  le  tonnage  des 
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produits  extraits,  soil  sur  les  benefices  nets.  De  m6me  que  M.  Gide 
proposait  de  laisser  a  la  concurrence  la  fixation  de  la  participation 
de  I'Etat,  en  mettant  la  concession  aux  encheres. 

Le  systeme  de  la  mise  aux  encheres  (qui  evidemment  ne  pour- 
rail  etre  appliqu6  qu'en  cas  de  concurrence)  a  ete  defendu,  dans  la 
discussion,  par  M.  Cazassus,  qui  avail  propose  un  amendement 
ainsi  concu  :  «  S'il  y  a  plusieurs  demandes  en  concession,  Taltri- 
bution  de  la  mine  se  fera  par  voie  d'adjudication  administralive. 
Le  Conseil  d'Etal  sera  appele,  sur  avis  du  Gomile  consullalif  des 
mines,  a  designer  les  concurrents  admis  a  soumissionner  ».  II  rap- 
pelait  que,  sous  I'empire  de  la  loi  de  1810,  il  y  a  plusieurs  cas 
d'adjudication,  notamment  le  cas  de  decheance  et  de  retrail  :  la 
procedure  est  indiquee  par  I'article  6  de  la  loi  de  1838  et  par 
diverses  circulaires  ministerielles.  Le  rapporteur  a  repondu  que 
cela  empecherait  le  gouvernemenl  de  choisir  le  concessionnaire  qui 
lui  parattrait  le  plus  qiialifie,  puisque  la  concession  apparliendrait 
a  celui  qui  ferait,  a  I'adjudication,  des  offres  superieures.  Mais, 
outre  qu'on  pourrait  ciler  bien  des  cas  ou  le  choix  du  gouverne- 
nient  ne  fut  pas  Ires  heureux,  oil  la  concession  etait  donnee  a  un 
sp6culateur  qui  se  hatait  de  la  revendre,  Tamendement  repondaita 
I'objection,  en  chargeant  le  Conseil  d'Etat  de  designer,  sur  avis 
du  Comite  consullalif  des  mines,  les  concurrents  admis  a  soumis- 
sionner. On  pourrait,  tout  au  mpins,  si  Ton  ne  veut  pas  que  Tattri- 
bution  resulte  automatiquement  de  I'adjudication,  meme  enlre 
concurrents  admis  par  le  Conseil  d'Etal  a  soumissionner,  employer 
le  systeme  d'appel  d'otrres,  indique  par  M.  le  deputt^  Outrey,  qui 
permet  (;le  provoquer  des  propositions  et  d'examiner  I'ensemble  de 
ces  propositions  :  cela  diminuerait  au  moins  I'arbitraire. 

Nous  ne  pouvons  enlrer  dans  les  details  du  projet  de  loi  :  nous 
voulons  seulemenl  signaler  quelques  points  qui  appellent  une 
serieuse  reflexion. 

L'article  1"  porte,  entre  autres  dispositions,  que  I'Etat  pent  se 
reserver  le  droit  d'exploiterdesgisements.  — Nous  ne  lui  contestons 
pas  ce  droit,  qui  n'avait  peut-elre  pas  besoin  d'etre  affirme;  mais 
nous  souhaitons  beaucoup  qu'il  n'en  use  pas.  L'inaplitude  de  I'Etat 
a  exercer  I'induslrie  est  la  verile  la  plus  solidement  6tablie  :  les 
preuves  abondent  pour  demontrer  que  I'Elal  manque  totalement  du 
genie  commercial  et  industriel.  Or,  il  s'agil  la  de  la  plus  difficile, 
de  la  plus  al^atoire  des  industries  el  nous  ajouterons  de  la  plus 
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impressionnable,  dont  I'exercice  ferait  peser  sur  I'Etat  la  plus  dan- 
gereuse  des  responsabilites,  soil  da  chef  des  salaries,  soil  du  chef 
des  consommateurs.  L'exploitation  par  I'Etat  exisle  dans  un  certain 
nombre  de  gisements  allemands,  et  les  ingenieurs  las  plus  compe- 
tonls  affinnent  qu'ils  sont  conslamment  en  perte. 

Le  projet  porte  (art.  1"  bis)  qu  «  une  loi  ulterieure  fixera  Tem- 
ploi  des  somtnes  produites  par  la  participation  de  I'Etat  aux  bene- 
fices ».  —  Pourquoi  cela?  Ces  sommes  doivent  enlrer  dans  les 
recetles  generales  du  budget.  Si  I'Etat  exige,  non  sans  raison,  une 
part  de  benefices  qui  proviennent  du  domaine  commun  et  du  deve- 
loppement  social,  c'est  a  la  cornmunaute  tout  entiere  que  les  bene- 
fices doivent  profiler  ! 

L'article  2  (extremement  long,  parce  qu'il  renvoie  au  cahier  des 
charges  une  interminable  serie  de  decisions  qui  etaient  normale- 
ment  de  la  competence  du  legislateur)  contient  un  dixieme  alinea 
ainsi  congu  : 

(Le  cahier  des  charges  determinera)  :  10°  Les  conditions  parti- 
cuUeres  de  la  concession,  qui  devront  fixer  le  taux  minimum  des 
salaires  et  pourront  comprendre  notamment:  des  clauses  de  rachat; 
I'application  de  la  loi  du  26  avril  1917;  I'obligation  de  faire  fonc- 
tionner  des  commissions  mixtes  patronales  et  ouvrieres ;  d'adherer 
a  des  consortiums  ou  comptoirs  de  vente  ou  d'exportation  qui  pour- 
ront etre  constilues  sous  le  contrdle  de  I'Etat;  de  construire  ou 
d'alimenter  des  usines  chimiques,  metallurgiques  ou  des  hauls 
fourneaux  et,  d'une  maniere  generate,  les  droits  et  obligations  du 
concessionnaire,  tant  penda,nt  la  duree  de  la  concession  qu'a  son 
expiration. 

Que  de  graves  decisions  et  qui  meriteraient  d'etre  longuement 
meditees  ! 

La  fixation  obligatoire  d'un  minimum  de  salaire.  —  Nous  y 
souscririons  bien  volontiers  si  nous  avions  la  certitude  que  I'Etat  a 
le  pouvoir  de  faire  cela  d'une  maniere  vraiment  utile  pour  les 
ouvriers,  c'est-d  dire  sans  qu'il  en  resulte  une  surelevation  des 
prix  des  produits  et  une  restriction  de  la  production.  On  I'a  fait 
deja  pour  les  salaires  des  femmes  dans  I'industrie  de  la  confection 
des  vStements  a  domicile,  ou  le  mal  etait  criant.  Mais,  ce  que  Ton 
a  pu  faire  dans  un  petit  compartiment  particulier  de  la  production, 
esl-on  bien  siir  qu'on  puisse  le  faire  dans  tons  et  d'une  maniere 
generale? 
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Des  clauses  de  rachat.  —  Mais  le  meme  minislre,  qui  a  acceple 
finalement  cette  disposition,  avail  dit  la  veille  :  «  J'elais  tellement 
peu  oppose  au  principe  du  rachat  des  mines  que  j'ai  moi-m6me 
6tudie  plusieurs  textes.  C'est  dans  I'impossibiliU  de  [aire  qiiel- 
que  chose  de  raisonnable  et  de  juste  que  j'ai  demande  de  ne  pas 
inscrire  ime  clause  de  rachat.  En  effet,  la  tres  grande  difficulte 
pour  les  mines,  c'est  qu'il  faut  souvent  de  nombreuses  annees 
pour  se  rendre  compte  de  la  valeur  du  gisement.  Supposons  qu'il 
faille  quinze  ans  pour  trouver  et  amenager  un  gisement  exploita- 
ble, qui  donnera  alors  seulement  le  moyen  de  payer  I'interet  de 
I'argent  engage.  Apres  les  quinze  annees,  pendant  lesquelles  I'in- 
teret de  I'argent  n'aura  pas  el6  paye,  vous  viendrez  suspendre  sur 
le  concessionnaire  la  menace  de  la  clause  de  rachat,  et  vous  pour- 
rez,  en  vous  basant  sur  les  benefices  des  cinq  ou  six  dernieres 
annees,  meme  en  eliminant  les  deux  plus  mauvaises,  racheter  la 
mine  pour  un  prix  qui  sera  peut-Slre  inferieur  au  capital  engage. 
Comment  voulez-vous,  dans  ces  conditions,  laisser  s'exercer  I'ini- 
tiative  individuelle,  qui,  croyez-le  bien,  est  indispensable?))  —  On 
ne  saurait  mieux  dire.  Mais  alors  ? 

L'application  de  la  loi  du  26  avril  1917.  —  C'est  la  loi  qui  orga- 
nise les  «  actions  de  travail  ».  Nous  ne  pouvons  aborder  ici  ce  pro- 
bleme ;  mais  nous  craignons  fort  que  cette  idee  ne  soil  en  contra- 
diction avec  les  principes  les  plus  certains  en  matiere  de  societe. 
On  avail  dit,  quand  on  a  vot6  cetle  loi,  que  son  application  sorail 
purement  facultative.  Hier,  on  voulait  I'appliquer  a  la  Banque  de 
France;  aujourd'hui,  on  I'applique  a  loutes  les  exploitations 
minieres;  demain,  ce  sera  a  loutes  les  entreprises  de  travaux 
publics,  etc.  Cependant  les  ouvriers  ne  courent  aucun  risque  dans 
I'enlreprise  a  la  gestion  de  laquelle  on  veut  les  appeler  a  parti- 
ciper ! 

L'obligation  de  faire  fonctionner  des  commissions  mixtes,  patro- 
nales  et  ouvrieres.  —  A  cela,  nous  souscrivons  des  deux  mains. 
Voila  la  vraie  maniere  d'etablir  I'harmonie  entre  le  capital  et  le 
travail.  Nous  croyons  que  I'Etat  pourrait  en  faire  une  prescription 
generale  en  vue  de  la  paix  sociale;  du  moins  est-il  certain  qu'il  a 
le  droit  de  I'^tablir  dans  les  concessions  qu'il  donne. 

L'obligation  d'adh^rer  a  des  consortiums  ou  comptoirs  de  vente 
ou  d'exportation  qui  pourront  etre  constitues  sous  le  contr61e  de 
I'Etal.  —  Voila  qui  est  beaucoup  plus  grave  et  qui  denote  une 
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orientation  toute  nouvelle.  Jusqu'alors  le  legislateur,  chez  nous  et 
surtoLit  dans  le  pays  des  trusts,  avait  cru  devoir  prendre  des 
raesures  reslriclives  a  I'^gard  des  coalitions  de  prodQcteurs.  II  est 
vrai  que  M.  Clementel,  ministre  du  Commerce,  nous  avait  deja 
dit,  dans  une  conference  faite  au  Musee  social  :  «  Ap?'es  ['abroga- 
tion a  la  muette  du  fameux  article  419  du  Code  penal  (un  proc6de 
qui  n'est  peut-etre  pas  Ires  recommandable,  surtout  pour  un 
ministre!),  nous  avons  cr6e  une  serie  de  consortiums,  qui  sont  des 
concentrations  tres  etroiles,  mais  avec  la  presence  de  I'Etat,  qui 
emp6che  que  ces  monopoles  ne  soient  diriges  contre  les  auxiliaires 
de  rindustrie  ou  contre  les  consomraateurs  ».  —  Que  ce  procede 
ait  6te  bon,  necessaire  peut-etre  en  temps  de  guerre,  c'est  ce  que 
nous  n'avons  pas  a  discuter.  Mais  la  question  est  de  savoir  si  ce 
qui  a  ete  un  expedient,  dans  des  circonstances  tout  a  fait  anor- 
males,  va  devenir  le  regime  normal  de  I'industrie  et  si  I'Elat  va  en 
assumer  la  direction  supreme.  Deja  bien  des  chambres  de  com- 
merce, et  des  plus  importantes,  se  sont  emues.  La  chose  vaut  la 
peine  qu'on  y  r6fl6chisse  murement!  Y  a-t-il  dans  Tindustrie 
miniere  des  raisons  particulieres  qui  autorisent  et  appellent  le 
contr61e  et  la  direction  de  I'Elat?  Toute  la  question  est  la.  M.  Fer- 
nand  Eogerand,  qui  a  sur  ces  matieres,  qu'il  a  tres  savamment 
trait6es,  une  competence  particuliere,  a  semble  I'admettre  :  «  Nous 
avons  vu,  a-t-il  dit  {faisant  allusion  aux  mines  de  Normandie), 
non  pas  seulement  vendre  a  I'Allemagne  le  mineral,  mais  la  mine 
avec.  Nous  avons  vu  aliener,  sans  autorisation  de  I'Elat,  une 
partie  aussi  essentielle  de  noire  richesse  et  de  noire  domaine 
national  ».  —  Peut-etre  convient-il  de  distinguer  enlre  la  mine  et 
le  mineral.  Certes,  I'Elat  doit  avoir  le  droit  de  contrdler  la  propriete 
de  la  mine  et  d'ecarler,  au  besoin,  les  strangers.  Mais  il  a  deja  ce 
droit,  puisque  c'esl  lui  qui  fail  la  concession  et  qu'aucune  amodia- 
tion  ou  cession  ne  peut  avoir  lieu  sans  son  autorisation.  Lors  meme 
qu'il  paraitrait  necessaire  qu'il  contrdlat  Texportation  des  produits, 
il  est  clair  que  cela  n'implique  pas  necessairemenl  I'organisation 
de  ces  consortiums,  de  ces  coalitions  de  producteurs  qui  peuvent 
devenir  un  grave  danger  pour  les  interels  des  consommaleurs.  II 
est  vrai  qu'ils  seront  places  sous  le  contrdle  de  I'Elat,  et  le  rappor- 
teur a  dit,  avant  le  vote  sur  I'ensemble,  que  I'Elat  aurait  le  con- 
trdle des  prix  des  produits  des  matieres  premieres  extraites  du  sol 
et  que  «  cela  etait  indispensable  a  Tindustrie)).  Il  est  clair  que  nous 
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entrons  dans  une  ere  induslrielle  nouvelle,  et  nous  avouerons  que 
ces  innovations  ne  sont  pas  sans  nous  effrayer! 

Ell  tout  cas,  il  est  une  disposition  qui,  sans  doute,  n'est  pas 
encore  ecrite  dans  le  pcojet  de  loi,  mais  qui  y  est  amorcee  et  qui 
a  ete  fornriellement  annoncee,  contre  laquelle  nous  tenons  a  pro- 
tester de  toutes  nos  forces.  Le  projel  ports  :  «  I!  sera  stipule  dans 
I'acte  de  concession  que,  s'il  etait  ulterieurement  elabli,  a  la 
charge  des  exploitations  minieres,  un  imp6t  special  instituant  la 
parlieipation  legale  de  I'Etat  aux  benefices  de  ces  exploitations, 
les  sommes  dues  a  I'Etat  au  litre  de  la  participation  contractuelle 
resultant  des  dispositions  qui  precedent  seraient  reduites  du  mon- 
tant  de  cet  imp6t  ».  Cela  a  6t6  adople  sans  la  moindre  discussion. 

Et  le  rapporteur  n'a  pas  craint  de  dire,  en  terminant,  que  «  la 
Commission  des  mines  etla  Chambre  attendant,  dans  les  delais  les 
plus  courts,  les  projets  de  loi  qui  doivent  etre  le  complement 
necessaire  de  celui  que  nous  venous  de  discuter  :  tout  d'abord  le 
projet  de  loi  sur  la  participation  aux  benefices  des  mines  actiiel- 
lement  en  exploitation  »,  et  personnen'a  proteste!  Le  rapporteur 
ajoutait  :  «  II  est,  en  effet,  impossible  de  supposer  deux  regimes 
financiers,  I'un  pour  les  concessions  nouvelles,  I'autre  pour  les 
concessionsanciennes.il  serait  impossible  de  mettre  en  application 
la  loi  que  nous  aliens  voter  si  le  regime  des  concessions  anciennes 
n'elait  pas  egalemenl  modifie  dans  le  sens  de  la  participation  aux 
benefices  ». —  Nous  n'en  apercevons  pas  la  raison  ;  mais  nous  nous 
empressons  d'ajouter  qu'il  n'y  a  pas  de  raison  qui  vaille  contre  ce 
que  nous  necraindronspasd'appeler  un  crime  legislatif.  Comment! 
L'Etat  a  fait  des  concessions  dans  des  conditions  determiiices  par 
la  loi;  il  y  a  eu  un  cahier  des  charges  discute  et  accepte;  il  y  a  eu 
un  contrat  sign6,  et  I'Etat  viendrait  aujourd'hui  rompre  ce  contrat 
de  sa  seule  autorite  et  dirait  aux  concessionnaires,  qui  ont  engage 
leurs  capitaux  sur  la  foi  de  ce  contrat,  et  a  leurs  ayants  droit,  a 
tons  ceiix  qui  ont  achate  des  actions  ou  parts  cV actions  en  consi- 
deration des  benefices  escomptes  :  «  Partageons!  ».  Deja  un  coup 
sensible  a  ete  porte  au  droit  de  propri^te  et  a  la  moralite  publique 
par  la  regrettable  loi  sur  les  loyers.  Si  maintenant  le  legislateur 
foulait  lui-m^me  aux  pieds  le  grand  principe  de  la  non-retroactivite 
des  lois,  qu'il  a  inscrit  au  frontispice  de  ses  codes;  si  I'Etat,  dont 
la  mission  principale  est  d'assurer  I'execution  des  contrats,  donnait 
lui-meme  I'exemple  de  leur  violation  et  consacrait  la  theorie  du 
chiton  de  papier,  ce  serait  un  grand  malheur !" 
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II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  l*""  decembre  contient  une  loi  ayanl  pour 
objetde  faciliter  Je  remembrementde  la  propriety  rurale. — Les  ope- 
rations de  remembrement  sont  provoquees  et  conduites  conforme- 
ment  aux  lois  des  21  juia  1865  et  23  decembre  1888  sur  les 
associations  syndicales.  Les  actes  et  ^changes  fails  a  I'occasion 
d'un  remembrement  seront  exemptes  de  tons  droits. 

Dans  le  meme  numero  est  un  decret  instiluant  un  comile  supe- 
rieur  de  I'outillage  agricole,comite  charge  d'etudier  et  de  proposer 
toutes  mesures  propres  a  assurer  le  developpement  de  la  construc- 
tion en  serie  des  machines  et  instruments  agricoles  les  mieux 
adaptes  aux  besoins  de  chaque  region,  a  en  vulgariser  Temploi  et 
en  faciliter  la  reparation,  a  former  la  main-d'oeuvre  speciale  indis- 
pensable et  a  perfectionner  les  modeles. 

Le  n"  du  7  decembre  contient  divers  decrets  el  arr^tes  relalifs 
au  regime  monelaire  de  TAlsace-Lorraine,  aux  saisies  el  ventes 
effectuees,  au  commerce  et  aux  relations  commerciales,  a  I'admi- 
nistration  de  la  justice.  — On  y  trouvera  egalement  un  rapport  au 
President  de  la  R6publique  par  la  Commission  supi^rieure  des 
caisses  d'assurance  en  cas  de  deces  et  en  cas  d'accidenls  sur  les 
operations  et  la  situation  de  ces  caisses  pendant  Tannic  1916. 

Dans  le  J.  0.  du  12  decembre  est  un  decret  interdisant  la 
distillation  des  cidres  et  poires  et  aulorisant  la  distillalion  des  lies. 

Dans  celui  du  14,  on  trouvera  la  stalistique  des  chemins  de  fer 
des  colonies  frangaises  (2*  semeslre  1918). 

Le  n°  du  18  donne  un  relev6  pr6sentant,  pour  les  qualre  depar- 
tements  du  Midi  gros  producteurs  de  vins,  le  chiffre  de  la  produc- 
tion en  1918  et  le  stock  des  recoltes  anterieures.  —  La  recolte 
declar^e  a  ele  de  19.283.100  hectolitres,  legerement  sup6rieure  a 
celle  de  I'annee  pr6cedente. 

Dans  les  n°^  du  19  et  du  20  sont  plusieurs  arretes  relalifs  au 
prix  de  vente  des  charbons. 

Dans  le  n"  du  22  decembre  est  promulgu6e  la  loi  porlant  renou- 
vellement  du  privilege  de  la  Banque  de  France  (jusqu'au  31  de- 
cembre 1945).  —  Dans  le  meme  numero  se  trouve  un  rapport  au 
ministre  de  TAgricullure  sur  le  fonclionnement  du  service  de  la 
motocullure  au  i"  octobre  1918. 

Le  J,  0.  du  24  contient  une  loi  qui  modifie  le  §  5  de  I'article  10 


CMRONIQUE    LEGISLATIVE  93 

et  I'alinea  1  du  §  6  de  I'arlicle  36  de  la  loi  du  5  avril  1910,  modi- 
fi^e,  sur  les  relraites  ouvrieres. 

Le  11°  des  26  et  27  decembre  donne  :  1°  un  arr6t6  relalif  a  la 
tixalion  dii  prix  du  betail  a  la  production;  2°  un  decret  r6glemen- 
tant  la  vente,  la  circulation  et  I'emploi  du  petrole  et  de  I'essence 
ainsi  que  la  circulation  des  v6hicules  automobiles ;  3°  un  decret 
portant  reglement  d'administration  publique  pour  I'application  de 
la  loi  du  11  juin  1917  sur  le  repos  de  i'apres-midi  dans  I'industrie 
de  la  chaussure. 

Dans  celui  du  28 est  promuIgu6e  une  loi  portant  prorogation  du 
privilege  des  banques  coloniales. 

Le  n°  du  30  decembre  conlient  :  I''  une  loi  portant  renouvelle- 

ment  du  privilege  de   la  Banque  d'Algerie  et  modification   des 

statuts  de  cette  banque;  2"  un  d6cret  relatif  a  la  prorogation  des 

6cheances. 

Edmond  Villey. 


COMPTES  RENDUS  CRITIQUES 


Gide  (Charles),  Cours  d'Economie  Politique,  4«  6dit.,  2  vol,  in-^°,  xi-600  et 
589  pp.  Librairie  du  Recueil  Sirey,  1918  et  1919, 

Le  deuxieme  volume  du  Cours  d'Economie  Politique  de  M.  Gide  vient  de 
paraitre,  Le  pi'emier  volume  avait  paru  I'annee  dernifere. 

Nous  reproduisons  une  partie  de  la  preface. 

«  Depuis  la  derui^re  6dition  de  ce  livre  quatre  annt'es  seulement  ont 
pass6,  raais  dont  chacune  compte  pour  un  sifecle.  Aussi  entend-on  r6p6ter 
de  partout  que  rien  de  ce  qui  6tait  avant  la  guerre  ne  sera  semblable 
apres.S'il  devait  en  6tre  ainsi, tousles  livres  d'l^conomie politique  seraient 
a  refaii'e. 

»  Mais  nous  n'en  croyons  rien.  Certes !  etant  donn6  le  prix  dont  ils  I'auront 
pay6e,  il  est  bien  naturel  que  les  hommes  de  ce  temps  se  croient  en  droit 
d'attendre  une  soci^te  toute  neuve,  Pourtant  rien,  du  moins  en  ce  qui  con- 
cerne  la  soci6te  economique,  ne  nous  autorise  a  croire  que  les  transfor- 
mations sont  aussi  profondes  qu'on  le  predit,  Et  ce  qui  est  bien  fait  pour 
inspirer  des  doutes  quant" i  la  probability  de  leur  realisation,  c'est  qu'aux 
yeux  de  ceux  qui  les  prddisent  elles  apparaissent  sous  des  faces  pr6cis^- 
ment  opposees. 

»  Ceux-ci  annoncent  que  «  I'Economielib^rale  est  morte  et  que,  si  nous 
pouvons  la  pleurer,  il  n'est  au  pouvoir  d'aucun  de  nous  de  la  ressusciter  »  ; 
ceux-li,  au  contraire,  qu'apres  I'orgie  d'interventionisme  viendra  iuevita- 
bleraent  une  violente  reaction  individualiste.  Ceux-ci  declarent  que  le 
socialisme,  tout  au  moins  le  socialisme  international  et  marxiste,a  ete  tue 
par  la  guerre  et  que  la  lutte  des  classes  sera  abolie  grace  au  maintien  de 
«  rUnion  sacrt5e  >> ;  mais  ceux-li  croient  que  lorsque  les  millions  de  civils, 
devenus  les  veterans  de  la  Grande  Guei-re,  rentreront  k  la  ferme  ou  k 
I'atelier,  ils  auront  quelque  peine  a  reprendre  sagement  leur  place  dans 
les  cadres  de  la  vieille  hi^rarchie  sociale. 

))  Les  uns  atlirmentque  le  libre-echange  ne  trouvera  plus  de  d^fenseurs, 
mfime  en  Angleterre,et  que  la  guerre  acluelle,  endemontrant  la  n6cessit6 
pourchaque  nation  de  se  sullire  a  elle-merae,  a  fonde  a  jamais  le  natio- 
nalisme  Economique.  Mais  les  autres  saluent  deja  la  constitution  de  la 
Soci6te  des  nations,  laquelle  evidemment  ne  sera  realisable  qu'autant 
qu'elle  comportera  une  union  Economique  plus  ou  moins  complete  entre 
ses  membres. 

))  Pourtant  ne  faut-il  pas  reconnailre  qu'il  y  a  eu  dEja  de  grands  change- 
ments  accomplis  et  que  depuis  trois  ans  1 'Europe  vit  sous  un  regime  eco- 
nomique tel  qu'il  dEpasse  en  imprevu  les  visions  de  Fourier  comme  les 
«  anticipations  »  de  Wells?  La  liberte  du  travail,  pour  les  ouvriers  aussi 
bien   que  pour  les  patrons,  suspendue   par  la  mainmise  de  I'Etat  sur 
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presque  toute  I'industrie;  la  libert6  des  ^changes  supprim^e,  tant  a  l'int6- 
rieur  qu'h  I'ext^rieur,  par  les  taxations,  requisitions,  prohibition  des 
importations  ou  des  exportations;  I'equilibre  des  marches  rompu  par 
i'emprisonnement  de  I'or,  ce  grand  niveleur  des  6changes;la  liberty  de 
consommation  r6glement6e  par  la  mise  en  carte  de  tons  les  consomma- 
teurs,  et  mfime  une  sorte  de  regime  communiste  institu6  par  la  mobilisa- 
tion descivils,  par  I'invitation  adress^e  ci  chacunde  porter  les  chaussures 
nationales  et  le  drap  national,  par  la  remise  des  dettes,  par  le  loyer  gra- 
tuit,  que  sais-je  encore  ? 

»  Et  dans  des  conditions  si  contraires  a  celles  que  les  ^conomistes  d^cla- 
raient  indispensables  a  la  vie  economique,  les  nations  ont  vecu  tant  bien 
que  mal,  plutdt  mal  que  bien,  mais  out  vecu  tout  de  m6me.  Toutes  les 
previsions  —  soil  quant  a  la  dur^e  de  la  guerre,  que  I'un  de  nos  6cono- 
mistes  les  plus  eminents  fixait  k  six  mois,  soit  quant  h.  I'interruption  et 
I'inhibition  de  la  vie  Economique  devant  r^sulter  de  la  mobilisation  de 
presque  toute  la  population  masculine,  soit  quant  au  montant  des  depenses 
compatibles  avec  les  ressources  des  pays  belligei-ants,  ou  a  la  quantity  de 
papier-monnaie  que  la  circulation  pourrait  tol6rer  —  se  sont  trouvees 
infiniraent  depassees.  Qu'est-ce  que  cela  prouve?  Simplement  que  les 
Economistes  avaient  sous-evalu6  le  degr6  de  plasticite  des  societes 
modernes  et  les  energies  latentes  qu'elles  rec^Ient,  energies  formidableSj; 
JnutilisEes  ou  gaspillees  en  temps  depaix,  mais  quise  trouventd^clenchees 
par  I'explosion  de  la  guerre.  Et  il  faut  esperer  qu'une  fois  cette  revelation 
faite,  on  ne  laissera  plus  ces  forces  se  volatiliser  ou  s'enkyster  a 
nouveau. 

»  Mais  est-ce  la  une  raison  pour  en  conclure,  comme  certains  I'ont  deja 
fait,  que  TEconoinie  politique  ait  fait  faillite?  Le  programme  de  telle  ou 
telle  6cole,  oui  peut-etre,  mais  la  destinee  de  la  science  economique  n'est 
pas  liee  a  celle  de  telle  ou  telle  doctrine.  Peu  importe  que  les  Economistes 
aient  ete  pris  en  d^faut  si  I'economie  politique  ne  I'a  pas  ete.  Or  celle-ci 
demeure,  avec  ses  lois  classiques,  telles  qu'elles  ont  6te  enseign^es  dans 
les  cours  et  dans  les  livres,  et  nous  ne  voyons  pas  que  les  grands  6v6ne- 
ments,  dans  lesquels  elle  aura  tenu  une  si  grande  place,  aient  apport6  ci 
aucune  de  ces  lois,  pas  plus  celle  de  I'offre  et  de  la  demande  que  celle  de 
Gresham,  des  dementis,  mais  au  contraire  des  verifications.  Jamais  les 
economistes  n'auront  beneficie,si  j'ose  dire,  d'une  experimentation  sociale 
telle  que  celle  qui,  depuis  plus  de  trois  ans,  tient  couchees  douze  nations 
sur  la  table  d'operation.  Elles  auraient  pu  en  mourir,  mais  elles  n'en  sont 
pas  mortes. 

»  La  guerre  aura,  toutefois,  mis  en  lumiere  avec  une  intensite  nouvelle 
certains  aspects  de  I'economie  politique,  a  commencer  par  la  puissance 
de  I'organisation.  Apr^s  la  guerre  tout  sera  a  I'organisation  scientifique, 
dut-on  mfime  pour  cela  se  mettre  a  I'ecole  allemande.  Mais  la  oil  la 
necessite  d'organisation  aura  ete  le  mieux  mise  en  lumiere  ce  n'est  pas 
tant  dans  le  domaine  de  la  production  —  on  le  savait  deja  —  que  dans 
celui  que  nous  regrettions  le  plus  de  voir  traite  comme  negligeable,  a 
savoir  la  consommation.  II  n'e«t  pas  exagere  de  dire  que  le  mot  si  souvent 
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r6p6t6  dans  cette  guerre  :  la  victoire  appartiendra  a  celui  des  deux  qui 
saura  tenir  un  quart  d'heure  de  plus  que  I'autre,  a  dii  6tre  ainsi  traduit : 
k  celui  qui  aura  su  le  mieux  durer,  c'est-a-dire  iconomher,  en  prenant 
ce  mot,  non  plus  dans  son  vieux  sens  d'^pargne,  mais  dans  celui  d'am6- 
nagement  m6thodique,  vraiment  h^donistique,  des  ressources  du  pays. 
Ici  encore,  il  faut  esp6rer  que  la  lecon  ne  sera  pas  perdue,  d'autant  moins 
qu'elle  se  trouvera  prolongee  et  intensifi6e  apres  la  guerre  par  la  double 
pression  des  prix  et  des  imp6ts.  Nous  verrons  se  former  dor^navant  une 
politique  de  la  consommation. 

»  Enfin  la  guerre  aura  apporte  une  masse  de  faitsnouveaux  qui  serviront 
soitci  corroborer  les  connaissances  acquises,  soit  a  revivifierles  discussions 
anciennes  (peut-6tre  celle  m6me  du  bi-m6iallisme  puisqu'elle  a  relev6 
presque  aupair  le  m6tal  argent  qu'on  croyait  pour  toujours  disqualifie), 
soit  aussi  a  en  susciter  de  nouvelles,  et,  en  toutcas,  a  fournir  pendant  un 
siecle  et  plus  a  tous  les  trait6s  d'economie  politique  des  illustrations 
appropri6es  ». 


Hale  (Robert-L.),  Valuation  and  rates  making.  Studies  in  history,  econo- 
mics and  public  law.  Columbia  University  Press,  1918. 

L'organisation  des  chemins  de  fer  aux  Etats-Unis  a  fait  naitre  k  maintes 
reprises  devant  les  tribunaux  et  commissions  comp6tentes  des  discussions 
sur  les  justes  tarifs  des  transports.  M.  R.  H.  a  entrepris  de  comparer  les 
principes  sur  lesquels  s'appuient  les  decisions  de  la  Cour  supreme  des 
Etats-Unis  et  celles  de  la  Commission  des  chemins  de  fer  del'Etat  de  Wis- 
consin. 

On  admet  gen^ralement  qu'une  compagnie  est  en  droit  de  fixer  des  tarifs 
suffisants  pour  couvrir  les  depenses  d'exploitation,  les  amortissements,  et 
assurer  un  juste  revenu  a  la  valeur  de  sa  propri^te.  Mais  c'est  sur  ce  der- 
nier point  que  la  discussion  s'engage,  car  la  valeur  ainsi  consid6ree  n'est 
pas  n^cessairement  la  valeur  d'echange  des  biens  corpoi^els  composant  la 
propriete  du  reseau.  II  resulte  de  I'analyse  de  M.  11.  que  Ton  peut  repro- 
cher  aux  decisions  de  la  Cour  supreme  leur  d6faut  de  clartd  et  a  celles  de 
la  Commission  de  Wisconsin  leur  d^faut  de  logique.  Mais  quoi  d'6tonnant, 
puisqu'on  se  trouve  ici  en  presence  d'un  cas  d'application  de  I'^ternel  et 
insoluble  probleme  du  juste  prix? 

Marcel  Porte. 


Haristoy  (Just),  Finances  d'apres-guerre  et  conscription  des  fortunes.  Paris, 
F6lix  Alcan,  1918. 

Cet  ouvrage  est  une  contribution  utile  h  I'etude  d'une  question  actuelle- 
ment  discutt5e  dans  plusieurs  des  pays  belligerants,  Des  charges  ^normes 
sont  nt^es  de  la  guerre ;  les  dettes  publiques  sont  beaucoup  accrues  di^ja 
et  il  faiidra  les  accroitre  encore  pour  achever  de  liquider  la  situation  finan- 
ciere.  On  peut  se  deraander  s'il  n'y  aurait  pas  des  avantages  a  operer  un 
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pr6l6vement  sur  le  capital  prive  pour  amorlir  une  partie  de  la  dette  de 
guerre;  une  partie,  car  meme  Ics  plus  audacieux,  s'ils  parlent  s6rieuse- 
ment,  ne  peuvent  conseiller  un  prelevement  assez  grand  pour  amorlir 
toute  cetle  dette.  La  question  a  fait  I'objet,  notamment,  d'une  s6rie  d'ar- 
ticles  int^ressants  dans  The  Economic  Journal  en  1918. 

M.  J.  H.  est  favorable  ci  un  essai  de  conscription  des  fortunes.  II  demande 
uu  pr^lfevement  non  renouvelable  sur  le  capital  priv6,  qui  servirait  a  reni- 
bourser  d'abord  la  dette  de  I'Etat  envers  la  Banque  de  France,  et,  pour  le 
surplus,  a  amortir  une  partie  des  autres  deltes  publiques.  U  u'indique  pas 
le  laux  qu'il  jugerait  convenable  pour  ce  prelevement,  se  bornant  a  pre- 
senter, a  titre,  dit-il,  d'bypothese,  des  taux  tres  divers  :  1/10,  1/5,  1/4.  Get 
impot  serait  assis  sur  la  valeur  venale  nette  ;  la  declaration  serait  obliga- 
toire  pour  le  contribuable;  il  y  aurait  des  exemptions  ou  attenuations  a  la 
base,  application  d'une  tres  forte  progression.  Le  paiement  serait  fait,  en 
principe,  en  especes,  FEtat  reprenant  toutefois  en  nature  les  titres  des 
emprunts  de  la  Defense  nationale ;  I'auteur  propose  qu'il  les  reprenne  au 
pair,  afin  de  donner  un  avantagc  appreciable  ti  ceux  qui  auraient,  aux 
heures  graves,  fait  confiance  a  leur  pays.  Pour  rendre  possibles  les  paie- 
raents  en  especes,  I'acquitteraent  de  I'impot  serait  r6parti  sur  une  assez 
longue  s6rie  d'annees,  et  I'Etat  aiderait  les  assujettis  a  recourir  largement 
h.  des  operations  de  credit.  11  faudrait  completer  I'impdt  sur  le  capital  par 
un  impot  exceptionnel  sur  les  gros  revenus  'du  travail,  honoraires,  traite- 
ments  cleves,  revenus  professionnels  de  toute  sorte,  car  il  serait  6videm- 
ment  choquanl  de  prendre  a  I'epargnant  silencieux,  qui  a  lentenfient  amass6 
quelque  200.000  francs,  le  quart]  de  son  capital  et  de  ne  rien  demander  a 
I'avocat,  ou  au  medecin,  ou  au  boursier  qui  gagne  chaque  annee  ces 
200.000  francs  et  les  depense.  M.  J.  H.  propose  de  frapper  ces  gros  revenus 
sur  la  base  d'une  capitalisation  (ictive,  ou  plus^simplement  au  moyen  d'un 
imp6t  special  sur  le  revenu  forlement  progressif. 

Une  proposition  de  ce  genre  appellerait  une  discussion  approfondie.  En 
laissant  de  cdte  tout  ce  qui  est  de  technique  financiire,  bien  que  les  aspects 
techniques  de  la  question  soient  d'une  importance  essentielle,  voici  quel- 
ques  reflexions  qui  se  presentent  naturellement  a  I'esprit. 

M.  J.  H.  insiste  sur  la  n6cessite  de  ne  pas  laisser  peser  sur  les  genera- 
tions futures  le  fardeau  de  la  dette  de  guerre;  il  faut,  dit-il,  que  la  gene- 
ration presente  le  garde  pour  elle  :  c'est  un  devoir  de  conscience  envers 
les  generations  futures.  Voila  une  affirmation  bien  hardie.  Sans  recher- 
cher  si  le  prelevement  d'une  part  du  capital  actuel  presentera  pour  les 
generations  a  venir  un  avantage  grand  et  decisif,  ce  qui  est  une  question 
economique  assez  complexe,  et  en  tenant  pour  acquis  cet  avantage,  il  est 
impossible  de  soutenir  que  la  generation  presente  est  moralement  obligee 
a  ce  sacrifice;  elle  en  a  fait  d'autres,  et  de  vraiment  exceptionnels,  sacri- 
fices de  vies,  de  bonheur,  de  richesses,  dont  les  generations  a  venir  profi- 
teront,  car  c'est  par  les  merites  de  ces  sacrifices  fermement  consentis  et 
supportes  qu'il  y  a  encore  une  France,  et  victorieuse.  Si  Ton  place  la  ques- 
tion sur  le  terrain  moral,  il  est  legitime,  il  est  juste,  il  est  conforme  a 
I'idee  de  solidarite  nationale  entre  les  generations  successives  que  celles 
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qui  viendront  aprfes  nous  supportent  leui'  part  du  fardeau  financier.  Lais- 
sons  done  de  c6t6  les  arguments  de  morale;  il  ne  faut  trailer  la  question 
que  comme  une  question  economique  et  financiero. 

Une  autre  reflexion  vient  a  I'esprit,  a  I'occasion  de  ce  que  dil  M.  J.  II. 
du  caractere  exceplionnel  du  prelevement.  Co  pr6l6vement,  dit-il,  ne  doit 
pas  se  renouveler ;  il  raffirme  «  avec  conviction  » ;  il  ajoute  que  le  legisla- 
teur  devra  en  prendre  I'engagement  formel.  Mais  le  l(5gislateur  voudra-t-il 
prendre  un  tel  engagement?  le  pourra-t-il?et,  s'il  le  prend,  quelle  en  sera 
la  valeur?  II  est  a  craindre  que  les  contribuables  n'aient  que  peu  de  con- 
fiance  dans  cette  espece  de  parole  d'honneur  de  I'Etat,  et  vraisemblable- 
ment  a  beaucoup  des  assujettis  a  I'impot,  si  I'Etat  leur  demande  le  cin- 
quieme  ou  le  quart  de  leur  capital,  cela  n'apparaitra  que  comme  le  debut 
d'une  confiscation  totale  a  realiser  par  stapes.  II  faudra  beaucoup  de  fran- 
chise et  d'(5vidente  bonne  foi  pour  leur  persuader  qu'ils  so  trompent,  et 
cela  sera  rendu  ditticile  par  les  habitudes  de  surenchere  installees  dans 
notre  politique.  II  y  a  la  un  aspect  des  choses  qui  eut  merite  mieux  que 
les  quelques  lignes  sommaires  que  M.  J.  II.  y  consacre. 

Enfin,  il  y  a  tout  un  cote,  cependant  essentiel,  du  probleme,  que  Tauleur 
n'a  pas  cherche  a  approfondir  :  c'est  le  rendement  a  attendre  du  preleve- 
ment sur  le  capital.  Une  machine  fiscale  de  ce  poids  ne  vaut  la  peine 
d'6tre  construite  et  mise  en  mouvement  que  si  les  sommes  qu'elle  donnera 
sont  assez  amples  pour  soulager  sensiblement  la  dette  publique.  Avant  la 
guerre,  le  capital  prive  en  France  6lait  vraisemblablement  voisin  de 
300  milliards.  Qu'est-il  maintenant?  D'une  part,  il  y  a  les  immenses  des- 
tructions causces  par  la  guerre,  dans  une  partie  de  la  France  qui  etait  la 
plus  industrieuse  et  la  plus  riche;  il  y  a  la  baisse  des  cours  des  valeurs 
mobilieres;  il  y  a  Tefiondrement  de  certaines  valeurs,  par  exemple  les 
fonds  russes;  il  y  al'exportation  de  certaines  autres  qui  ont  servi  a  fournir 
du  change.  D'autre  part,  il  y  a  les  etablissemenlsindustriels,  les  outillages 
cr^es  pendant  la  guerre  et  qui  pourront,  pour  une  pari,  servir  aux  oeuvres 
de  paix;  il  y  a  I'inflation  mon(5taire  el  la  hausse  des  prix  qui  ont  accru  la 
valeur  venale  de  certains  capitaux;  il  y  a  les  emprunts  emis  par  I'Etat  et 
qui  forment  une  part  importante  des  fortunes  privees.  11  est  tres  ditficile 
d'estimer  la  valeur  actuelle  de  la  fortune  privee,  etpersonne  ne  reprochera 
a  M.  J.  II.  de  n'avoir  pas  apporte  des  donnees  precises;  mais  il  n'a  meme 
pas  cxpos6  avec  precision  et  completement  les  elements  et  les  diificultes 
du  probleme.  En  admettant,  au  moins  a  litre  d'hypothese,  un  chiffre 
determine  comme  expression  de  la  fortune  priv6e,  il  ne  suffit  pas  encore 
d'en  prendre  le  dixieme,  le  cinquieme,  le  quart,  pour  avoir  le  rendement 
de  I'impot;  il  faut  tenir  compte  de  la  part  de  capital  qui  6chappera  legale- 
ment  a  I'impot  par  suite  des  exemptions  a  la  base,  de  celle  aussi  qui  s'y 
soustraira  par  la  fraude;  il  faut  tenir  cpmple  des  effets  de  la  progression 
si  Ton  admet  que  le  taux  sera  progressif.  II  semble  que  M.  J.  II.  aurait  pu 
chercher  a  serrer  de  plus  pres  qu'il  n'a  fait  ce  probleme  du  rendement  a 

attendre  de  rimp6t  sur  le  capital. 

Henri  Truchy. 
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I.  REVUES  BE  LANGUE  FRANgAISE 

Bulletin  de  la  Societe  d'encouragement  pour  rindustrie  nationale.  1918. 

Juill.-Aout.  =:^  Paul  DE  RousiEas.  La  rcorgaimation  de  nos  ports  de  com- 
merce. [On  a  pourvu  pendant  la  guerre,  par  des  moyens  de  foitune,  a 
r^norme  augmentation  de  trafic  des  ports  frangais,  qui  a  passe  de  42  mil- 
lions de  tonnes  en  1913  a  50  1/2  en  1917.  Apres  la  guerre,  il  faudra,  en 
accroissant  I'autonomie  des  ports,  leur  permettre  d'adapter  plus  vite  leur 
organisation  iiiterieure  a  leurs  besoins.  Esquisse  rapide  des  travaux  a  faire 
pour  relier  Paiis  au  Havre,  Xantes  a  Bdle,  La  Rochelle  et  Bordeaux  a  la 
Suisse,  Marseille  a  la  vallee  du  Rhone.]  ==  E.  Bebti.n.  La  marine  de  com- 
merce. [Etude  surtout  technique  sur  le  meilleur  type  de  navire  a  adopter 
apres  la  guerje.]  =  II.  Hitier.  Notes  d' agriculture.  [La  situation  de  I'indus- 
trie  laitiere.  La  production  fran^aise  des  graines  de  betterave.]  =  Max 
RiNGELMANN'.  Reviie  de  cidture  m^canique. 

Sept. -Oct.  =  Le  CoHflT^s  du  G&nie  Civil.  [Resume  analytique  tres  com- 
mode en  une  centaine  de  pages  des  importants  travaux  de  ce  Congres  qui 
interessc  diroctement  les  economistes.J  =  Les  efforts  de  I'industrie  fran- 
caise  pendant  la  guerre.  [Note  de  MM.  Clement  et  Riviere  sur  le  Diveloppe- 
mcnt  actuel  de  I'industrie  de  I'acitaic  de  cellulose,  et  de  M.  Lindet  sur  la 
Societe  Menesson,  Gaillot  et  C'^  pour  la  production  des  graines  de  betterave 
riclie.]  =z  G.  Moussu.  Les  terrains  petrolifdres  au  Maroc.  [L'auteur,  dans  un 
voyage  au  Maroc,  en  1917,  a  constate  a  nii-chemin,  entre  Fez  et  Ouezzan, 
sur  une  zone  de  215  a  30  kilometres,  des  suintements  d'huilcs  lourdes.  II 
admet  qu'il  en  existe  surement  d'autres  ailleurs.  «  II  neparaitpas  irration- 
nei  d'admeltre  que  le  sous-sol  du  Maroc  nord-est  (zone  actuelle  dite  d'in- 
securite)  renferme  des  quanlites  de  petrole,  peut-6tre  faibles,  peul-etre 
fortes,  dont  I'importance  reste  a  determiner  ».]  =  IL  IIitier.  Notes  d'agri- 
culture.  [Etudiant  Les  interventions  de  I'Etat  dans  la  production  agricole, 
critique  le  projet  discute  au  Senat  sur  le  monopole  de  I'alcool;  renseigne 
sur  les  Rccoltesdc  i9i7  et  i9l8 ;  resume  les  observations  de  M.  de  Tarl6 
sur  VAvenir  economiquc  de  la  MacMoine.]  =  Max  Ringelmann.  Notes  de 
cultuj^e  mecanique. 

'  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Marc  Edw.  Barry,  Bunlk,  Eugene  Boislandry- 
DuBERN,  DuGARc-ON,  Dug6  dk  Bernonville,  Octavc  Festy,  Arthur  Girault,  Ren6 
GoNNARD,  Michel  Huber,  Bernard  Layergne,  William  Ouamd,  Roger  Ficard, 
Gaelan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61emy  Raynaud,  Gamilie  Richard,  Charles 
Hist,  Henry  Truchy,  Marc  de  V'alette,  Jean  Vergeot,  M.  de  Vu.lk-Chabroi.le, 

E.  VlLLEY. 
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Bulletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  et  du  service  d'observa- 
tion  des  prix.  1918. 

Juill.  =  Tables  de  mortality  de  la  population  francaise,  1908-1918.  [Ces 
tables  ont  et6  calcul6es  en  combinant  les  resultats  du  recensement  du 
5  mars  1911  avec  les  relev^s  de  I'^lat  civil:  deces  enregistr6s  de  1908  a 
1913.  En  les  rapprochant  des  tables  analogues  calculees  dix  ans  aupara- 
vant,  on  constate  un  abaissement  des  quotients  de  mortalite,  particulifere- 
nient  notable  pour  les  premieres  ann^es  de  la  vie.]  =  SocieUs  par  actions; 
emissions  pubiiques  de  litres  de  191 A  a  1911.  [Statistique  des  Amissions 
publiques  de  litres  par  les  soci^tes,  6tablie  par  le  dt^pouilleraent  du  Bul- 
letin des  annonces  legales  annexe  au  Journal  officiel;  r(5partition  des 
Amissions  suivant  la  nature  des  societes.  Au  total,  la  valeur  nominale  des 
differents  titres  emis  a  pass^  de  150  millions  en  1915,  k  441  millions  en 
1916  et  1.816  millions  en  1917.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1918. 

Aout.  =  Situation,  a  la  date  du  31  juillet  1918,  du  compte  d'emploi  des 
credits  budgcHaires.  Le  produit  des  contributions  indirectes  pendant  I'annee 
1917.  [S^rie  de  quatre  tableaux  statisliques,  permettant  de  se  rendre 
compte  des  resultats  d'ensemble  des  dix-huit  dernieres  annees,  du  mon- 
tant  des  produits  par  d^partement  et  par  nature  de  taxe,  de  la  consom- 
mation  r^elle  des  vins,  cidres,  bieres  et  alcools  dans  les  villes  de  plus  de 
30.000  habitants.]  —  Les  revenus  de  I'Etat.  [Recouvrements  effectues  dans 
les  huit  premiers  mois  de  1918.]  =  La  France  /Inanciere  et  economique. 
[Suite  de  I'etude  deja  signalee.  Renseignements  statistiques  relatifs  k 
rimprimerie  nationaie,  auxmonnaies,  aux  chemins  de  fer  de  I'Etat,  au 
Journal  officiel.]  =  Les  ressources  6conomiques  et  financieres  de  la  Russie  par 
rigions  et  par  gouvernemenls.  [Deux  tableaux  qui  reproduisent  les  rensei- 
gnements statistiques  publies  dans  le  Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce 
ruise  de  Paris.] 

Sept.  =  Situation,  d  la  date  du  31  aout  1918,  du  compte  d'emploi  des  credits 
budgetaires.  Les  revenus  de  I'Etat.  [Recouvrements  effectues  dans  les  neuf 
premiers  mois  de  1918.]  =La  France  financiere  et  Economique.  [Suite.  Etude 
statistique  des  revenus  domaniaux,  de  la  dette  publique;  classement  des 
rentes  par  categories  d'inscriplion  de  1870  a  1913;  mouvement  des  rentes 
par  nature  et  par  periodes;  repartition  par  dt5parteraent  des  arrerages  de 
rentes  3  p.  100  perpetuelles  payes  en  1912.]  =  Quelques  donnies  statistiques 
sur  la  Pologne  russe.  [Resume  de  la  conference  de  M.  Drage  a  la  Society 
royale  de  statistique  de  Londres.] 

Oct.  =  Situation,  d  la  date  du  30  septembrc  1918,  du  compte  d'emploi  des 
crMits  budgetaires.  Les  revenus  de  I'Etat.  [Recouvrements  elTectu6s  dans  les 
dix  premiers  mois  de  1918.]  =  La  France  financiere  et  economique.  [Suite. 
Etude  de  la  dette  publique  :  la  dette  viagfere,  la  dette  a  terme;  le  compte 
des  rentes;  tableaux  comparatifs  de  la  dette  publique  le  31  juillet  1914,  le 
31  decembre  1917  et  fin  1918.]  =  Le  ble  russe.  [R6sum6  d'une  6tude  sur  le 
ble  russe  publi^e  dans  le  Bulletin  de  la  Societe  neuchdteloise  de  geographic.] 
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Nov.  =  Situation,  d  la  date  du  31  octobre  f9t8,du  compfe  d'emploi  des  cri- 
dita  budgetaires.  Les  revenus  de  I'Etat.  [Recouvrements  effectu^s  dans  les 
onze  premiers  mois  de  1918.]  =  La  France  financiere  et  ^conomique.  [Suite. 
Etude  des  finances  locales,  budgets  departementaux  et  communaux  : 
recettes,  d^penses,  einprunts,  dettes,  centimes  additionnels,  etc....] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale  (Ancien 
Bulletin  de  rOlfice  du  travail).  1918. 

Aout-Sept.-Oct.  =  Travaux,  en  1918,  des  commissions  mixtes  dipartemen- 
tales  pour  Ic  mainticn  du  travail  national  ( Sous-comites  consultatifs  d'action 
dconomique)  :  Avis  sur  les  modalites  a  envisager  pour  que  la  demobilisation 
s'effectue  dans  les  conditions  les  plus  favorables  d  la  reprise  de  I'activite  eco- 
nomique.  [Resume  du  tome  V  des  Travaux  des  commissions  mixtes  departe- 
mcntales  :  demobilisation  par  classes  ou  par  groupes  de  classes  —  demo- 
bilisation par  categories  professionnelles  —  demobilisation  au  fur  et  a 
mesure  des  besoins  ou  suivant  les  possibilities  de  la  production.]  =  Resul- 
tats  de  ['application  de  la  loi  du  10  juillet  19 i9,  sur  le  salaire  des  ouvrieres 
a  domicile  dans  r Industrie  du  vetement,  au  I"  octobre  1918.  [25  pages. 
Resume  de  la  loi  de  1915  et  des  principal es  circulaires  interpretatives  : 
1°  Comites  de  salaires  et  comites  d'expei'tises  :  tableau  indiquant,  pour  les 
principales  professions  interessees,  les  salaires  fixes  par  les  comites 
departementaux  de  salaires.  Statistique  des  comites  d'expertise;  2"  com- 
mission cenlrale.  Jugements  rendus  en  ce  qui  concerne  :  a)  sa  competence 
et  son  role;  b)  la  fixation  du  salaire  minimum  lioraire ;  c)  I'application  de 
la  disposition  legale  relative  aux  «  travaux  analogues  »;  d)  le  role  des 
comites  d'expertise  ;  3"  actions  civiles  en  paiement  des  salaires  minima; 
4°  application  par  les  inspecteurs  du  travail  des  ai'ticles  33  a,  33  6  et  33  c, 
relatifs  a  certaines  formalites.]  =  L'O/fice  public  d' habitation  a  bon  marche 
du  departement  de  la  Seine.  [Premier  compte  rendu  de  ses  travaux  (6  juillet 
1916-1*'' Janvier  1918.]  =  Les  services  du  ravitaillement  departemental  dans 
le  Calvados.  [D'apres  les  indications  fournies  par  M.  Henri  Cheron,  sena- 
teur,  dans  un  rapport  au  Conseil  general.]  =  Le  Conseil  superieur  de  la 
cooperation.  [Session  des  23  et  25  octobre  1918.  Voeux  adoptes  en  ce  qui 
concerne  :  1°  La  cooperation  de  production  :  modification  du  decret  du 
4  juia  1888;  situation iinanciere  des  associations  aulendemain  de  la  guerre; 
les  associations  de  production  et  la  loi  sur  les  benefices  de  guerre ;  aug- 
mentation du  credit  ordinaire  annuel  aux  associations;  2°  la  cooperation 
de  consommation  :  modification  a  la  loi  du  7  mai  1917  sur  les  cooperatives 
de  consommation ;  societes  cooperatives  coloniales.]  =  Fonds  national  de 
chomage.  [Ville  de  Paris;  periode  I*'''  aout-19  octobre  1918.]  =  Les  offices 
departementaux  de  placement  (notices  individuelles).  [Morbihau  et  Eure.]  = 
Texte  et  adresscs  des  offices  publics  de  placement  gratuit  (1^'^  novembre  1918). 
=  Application  de  la  loi  du  10  juillet  1915,  sur  les  salaires  des  ouvrieres  d 
domicile  dans  le  vHement.  [1°  Decision  de  la  Commission  centrale  des 
salaires  sur  les  protestations  eievees  contre  une  decision  prise  par  le 
comite  des  salaires  de  la  Seine  (14  octobre  1918);  2°  decision  des  comites 
departementaux  :  Pas-de-Calais,  Yonne,  Lot,  Vosges,  Drome,  Seine-Infe- 
rieure,  Indre,  Oise.] 
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tconomiste  europeen  (L').  1918  et  1919. 

Oct.  4.  =  Edmon J  Thkry.  La  Delte  publique  de  la  France  et  Vemprunt  de 
la  liberation.  [Etude  statistique  sur  la  Dette  publique  cotitractee  avant  la 
guerre,  les  dispenses  et  emprunts  de  guerre,  le  volume  des  disponibilites 
dans  lesquelle.sseront  puisnes  les  soraines  a  souscrirepour  le  4'=  Emprunt.] 
rr:;  R.  Magaud.  L'cpargHC  francaise  ct  la  guerre.  [  Donnees  numeriques  sur 
les  operations  des  caisses  d'epargne  pendant  la  guerre.  Historique  de  la 
Caisse  d'epargne  et  de  prevoyance  de  Paris  qui  aura  cent  ans  d'existence 
au  15  noveiTibre.]  =  Oct.  11.  =  Le  bilan  de  la  guerre.  [Resume  de  i'etude 
sur  ce  sujet  publiee  recemment  dans  la  circulaire  de  la  Soci^te  de  Ranque 
Suisse.]  =r  Oct.  18.  =  Edmond  Thkry.  La  situation  economique  et  financiere  de 
I'Atlcinagne.  [GhifTres  principaux  du  commerce  exterieur  allemand  pour  la 
periode  1903-1913.  Commentaires  sur  les  sources  d'approvisionnement  et 
les  debouches.  Extraits  de  la  presse  allemande  concernant  les  perspec- 
tives commerciales  d'apres-guerre.  Hypothese  d'une  union  douaniere 
iiiteralli(5e  dirigee  contre  les  importations  d'Allemagne.J  —Oct. 25.  =  G.  B. 
La  presse  et  Vemprunt.  [Nombreux  extraits  de  quotidiens  reproduisant  les 
principaux  arguments  destines  au  grand  public  en  faveur  de  I'emprunt  de 
la  liberation.]  rrr  R.  Magaud.  La  Bulgarie  pendant  la  guerre.  [Revue  des 
donnees  numeriques  relatives  a  la  Dette  bulgare.  Mouvement  de  I'agricul- 
lure,  des  soci^tes  iudustrielles  et  linancieres,  developpement  des  voies  de 
communication.] 

Nov.  1".  =  Chroniques  politiques  et  renseignements  sur  la  recolte  des 
l^tats-Unis.  =  Nov.  8.  =  Edmond  Thkry.  La  situation  economique  et  finan- 
ciere de  I'Allemagne.  [Suite  de  I'article  du  18  octobre.j  =  Nov.  22.  = 
Edmond  Thery.  L'A  hace-Lorraine  :  problemes  economiques  et  financiers  que 
son  re  tour  a  la  France  souleve.  —  Edmond  Thery.  La  situation  Economique  ct 
financidre  de  I'Allemagne.  [Donnees  numeriques  sur  I'etendue  et  sur  le 
rendement  des  cliemins  de  fer  jusqu'a  1914 ;  changements  survenus  dans 
leur  exploitation  au  cours  de  la  guerre.]  =  Nov.  29.  =  Edmond  Thery.  Ce 
que  la  victoire  allemande  nous  aurait  impose.  [Rappel  des  pretentions  expri- 
mees,  dans  I'ordre  economique,  par  diverses  coUectivites  allemandes 
influentes  a  I'epoque  oii  elles  esperaient  une  victoire  sur  le  front  occi- 
dental;  clauses  economiques  contenues  dans  les  traites  de  Brest-Litowsk 
et  de  Bucarest.] 

Dec.  6.  —  Edmond  Thery.  La  situation  economique  et  financiere  de  I'Alle- 
magne. [La  navigation  Uuviale :  longueur,  profondeur  et  utilisation  des 
rivieres  et  canaux;  projets  de  nouvelles  voies  navigables.J  —  Dec.  13.  = 
Edmond  Thery.  La  dii mobilisation.  [Arguments  en  faveur  de  la  priorite  a 
donner  a  I'agriculture  parmi  les  branches  de  I'activite  economique  meri- 
taut  que  des  hommes  leur  soient  rendus  rapidement.]  =;  Dec.  20.  ~  Edmond. 
Theky.  La  situation  i^coiiomique  et  financiere  de  I'Allemagne.  [.Stalisti(|ue  de 
la  marine  marchande,  efforts  tendant  a  relever  celle-ci  pendant  la  guerre.] 
=  Martinet.  La  defense  de  I'agricidture  francaise.  [Causes  d'inferioi'ite  agri- 
cole  en  France.]  =  Dec.  27.  —  Edmond  Thery.  La  prorogation  du  privilege 
de  la  Banque  de  France.  [Resume  de  quelques  points  importants  des  debats 
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du  S^nat.]  =  L'approvlsionnement  du  monde  en  colon.  [Donnees  statisti- 
ques.] 

1919.  Janv.  3.  ~  Edmond  Thery.  La  hausse  des  prix  a  Bnixelles  pendant 
la  guerre.  [Tableau  commente  des  prix  des  56  marchandises  du  {""juillet 
1914  au  l*""  novembre  1918,  d'apres  les  renseignements  de  la  Compagnie 
des  wagons-lits.]  =  Janv.  10.  =  Edmond  Thrry.  La  question  du  change  dans 
le  reglement  des  indemnites  a,  imposcr  a  I'Allemagne.  [I'^^'art.  :  Importance 
de  cette  question  d'apres  le  rapport  de  Leon  Say  sur  I'indemnite  payee  a 
la  suite  du  Traitt^  de  Francfort.]  =  Edmond  Thery.  V exploitation  des  che- 
mins  de  fer  fran(^ais  depuis  Ic  commencement  de  la  guerre.  [Expos<^  des  ser- 
vices rendus  par  les  chemins  de  fer  et  des  difficuHes  surmontees.  l*""  art.  : 
Mobilisation  et  concentration.]  =  Janv.  17.  =  Edmond  Thehy.  Sexploita- 
tion des  chemins  de  fer  francais  depuis  le  commencement  de  la  guerre.  [2^  art.  : 
Conditions  de  I'exploitation  pendant  la  guerre.  Transports  strat^giquos  et 
ravitaillement.]  =  Janv.  24.  =  Edmond  Thery.  Le  probleme  mon^tairc. 
[Suite  de  Tarticle  du  10.  Etant  donn6  que  I'Allemagne  devra  payer  en 
monnaie  des  Etats  creanciers  les  sommes  qu'elle  doit  pour  reparation  des 
dommages  de  guerre,  quelles  sont  les  ressources  monetaires  dont  elle 
dispose  pour  ce  reglement  de  comptes?]  =  Janv.  31.  =  Edmond  Thery, 
L' exploitation  dcA  chemins  de  fer  francais  depuis  le  commencement  de  la 
guerre.  12^  art.  :  La  guerre,  en  prenant  plus  d'intensite  sur  le  front  occi- 
dental, a  n6cessil(^plus  de  transports  dans  des  conditions  particulierement 
defavorables.  Nouvelles  diliicultes  resultant  du  recul  allemand.] 

£conomiste  frangais  (L').  1918  et  1919. 

Oct.  5.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Type  de  I'emprunt  de  la  «  Libera- 
tion de  1918  ».  Comparaison  avec  nos  empiunts  de  1870  et  1871.  Projet  de 
budget  des  services  civils  pour  1919  et  retour  a  la  regularity  dans  les 
finances  francaises.]  =:^  Maurice  Courant.  Le  Japon.  [i"  art.  sur  son  deve- 
loppement  politique  et  ^conomique  depuis  cinquante  ans  etudie  dans  les 
faits  corame  exemple  d'un  nationalisme  liberal.  Analyse  des  traites  de 
commerce.]  =  Oct.  12.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [La  question  des 
metaux  precieux  d'apres  des  faits  recents.]  =  Le  credit  agricolc  d  la  petite 
propriijte  rurale  en  Angleterre.  [Comparaison  entre  les  modalites  du  credit 
agricole  realisees  ou  projetees  en  Grande-Bretagne  et  le  systeme  frani;.ais. 
Progres  souhaitablea  pour  la  technique  agricole,  meme  en  France.] 
=  Maurice  Couraat.  Le  Japon.  [2"  art.  sur  son  developpement  politique  et 
economiquo  depuis  cinquante  ans.  Creations  d'industries.  Progres  com- 
mercial et  financier.]  =:=  Oct.  19.  ==  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Tarifs  pr6fe- 
renliels  a  la  conference  de  Paris.  Remedes  oHiciels  aux  diilicultes  de  ravi- 
taillement.] =  E.  RouLAND.  Un  projet  de  requisition  des  chemins  de  fer.  [Ana- 
lyse critique  du  projet  du  gouvernement  frangais.]  =n:  Oct.  26.  =  Andre 
Liesse.  La  guerre.  [Les  emprunts  actuels  en  AUemagne,  en  Angleten-e  et 
aux  Etats-Unis.  Suite  de  la  question  des  metaux  precieux. ]=  G.  Allix.  La 
poste  aerienne.  [Expose  historique.]  =  Ed.  Payex,  Le  petrole.  [Production 
dans  le  monde,  debouches  et  prix;  donnees  numeriques.] 

Nov.  2. 1^  Andre  Liesse.    La  (/»errc.  [Suite   de   la  discussion   sur   les 
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m6taux  precieux.  Previsions  sur  la  main-d'ceuvre  dont  la  France  va  dispo- 
ser.] =  E.  RouLAND.  La  caseine.  [Donn^es  precises  sur  sa  production  en 
France  et  sur  ses  emplois.]  =  Nov.  9.  ==  Andre  Liesse.  La  guerre. 
[Situation  des  finances  publiques  en  Autriche-Ilongrie.]  =  Arthur  Raffa- 
LOvicH.  Quelques  aspects  de  la  situation  en  Allemagne.  [Fails  symptomatiques 
de  refTondrement  financier  survenu  sur  le  march^  allemand  a  la  suile  de 
I'armistice.j^E.PAYEN.  La  fe/ormede /a  ieg-isZa^tonmtmere/'raniWse.  [Analyse 
critique  du  recent  projet  du  gouvernement.]  =  Acliille  Viallate.Lcs  Etats- 
Unis  en  guerre.  [Suite  de  I'expose  de  la  situation  des  chemins  de  fer;  con- 
dition dans  lesquelles  ils  sont  administr6s  par  le  gouvernement  federal; 
historique  de  la  question.]  =  Nov.  16.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Discus- 
sions du  projet  relatif  a  I'exploitation  des  chemins  de  fer  frangais.]  =  Une 
experience  inferventionniste  :  la  requisition  de  la  flotte  commerciale.  [Histori- 
que de  cette  requisition;  resultats  d'apres  les  recents  d6bats  parlemen- 
taires.]  =  E.  Payen.  La  production  houillere  francaise  avant,  pendant  et 
apres  la  guerre.  [Expose  de  I'organisation,  statistiques  de  la  production  et 
de  la  consommation.]  =  Nov.  23.  =:  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Demobilisa- 
tion, n^cessite  du  retour  aussi  complet  que  possible  de  la  vie  econoraique 
au  regime  de  Tinitiative  privee.]  =  Artliur  l\M-\-Aho\iGu.  Quelques problemes 
financiers  resultant  de  la  dislocation  de  I'Autriche.  [Repartition  entre  natio- 
nalit6s  des  ressources  et  de  la  Dette  publique.  Int^rets  financiers  de  la 
France  en  Autriche.]  =:  Nov.  30.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [Penurie  de 
monnaie  fiduciaire  dans  I'Eui'ope  ^centrale  malgr6  la  surabondance  des 
emissions.  Inanite'  de  celles-ci  comme  remede  a  la  misere.  Nature  d'une 
circulation  vraiment  utile.]  =  G.  Lecarpentier.  Le  commerce  franco-balka- 
nique.  [Suite  de  I'etude  parue  le  14  septembre  :  Grece,  Bulgarie,  Serbie.] 
=  E.  PayeiN.  Avenir  des  industries  electriques  en  France.  [Compai^aison  entre 
les  sources  d'dnergie  electrique ;  leur  rendement.] 

Dec.  7.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Ci'iiiqnQ  des  raethodes  d'intervention 
administrative  propos^es  pour  le  retour  a  la  vie  economique  normale; 
exemples  d'aptitude  montree  par  le  commerce  libre  pour  pourvoir  aux 
besoins  d'un  pays.]  =  La  question  de  I'or.  [Causes  de  la  moindre  produc- 
tion d'or.  Examen  des  remedes  proposes  en  pays  anglo-saxons;  comment 
I'Etat  pent  intervenir  sans  inconvenient.]  =  E.  Payen.  L'avenir  des  indus- 
tries electriques  en  France.  [Suite  de  I'article  du  30  novembre.  Applications.] 
=  Dec.  14.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [?>aluation  des  dSpenses  de  guerre 
de  I'Enlente  et  des  moyens  par  lesquels  les  Etats  vaincus  pourront  payer 
une  indemnity,  j  =  Edouard  Feqgere.  L'assistance  publique  a  Paris.  [Don- 
n6es  numeriques  sur  ses  depenses  et  ses  ressources.  Quelques  indications 
relatives  a  I'importance  de  I'assistance  priv6e.]  =  E.  Payen.  L'immigration 
pendant  et  apres  la  guerre.  [Statistiques  et  indications  sur  les  nouveaux 
courants  de  migration.]  =  Dec.  21.  :=  Andi'e  Liesse.  La  guerre.  [Fin  de  la 
discussion  du  projet  de  ioi  sur  le  regime  minier.  Situation  de  I'industrie 
houillere  en  France  apres  la  guerre.]  =  Arthur  Raffalovich.  Quelques 
aspects  cconomiques  et  financiers  de  I'Allemagne.  [Extraits  de  la  presse  alle- 
niande  concernant  la  situation  de  I'industrie  en  presence  des  projets  de 
socialisation.]  =  Dec.  28.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Le  votede  laproro- 
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gallon  du  privilege  de  la  Baiique  de  France  par  le  Senat;  besoins  de  credit 
pour  la  France  et  mesure  dans  laquelle  le  pays  peut  etre  soulag6  par  le 
paiement  d'une  indemnity  de  guerre  allemande.]  =  Maurice  Bellom. 
L'instabiliU  du  personnel  et  ses  e/fcts  economiques.  [Suite  de  I'article  du 
31  aotit.  R6sum6  d'enquetes  am^ricaines  sur  les  d^placements  de  main- 
d'oeuvre  et  sur  les  proportions  de  ceux-ci.]  =  Arthur  Raffalovich.  Le  rap- 
port de  la  commission  financiere  internal ionale  hellenique pour  I'exercice  19 il. 
[Resum6.]  =E.  Rouland.  Une  region  do  France:  Caen  et  la  Basse-Normandie. 
[Donnees  precises  sur  routillage  economique  existant  ou  projele  pour 
cette  region,  d'apr^s  une  mouographie  de  M.  A.  Nicolas  :  Le  Calvados 
agricole  et  industriel.] 

1919.  Janv.  4.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [Discussion  du  projet  araeri- 
cain  d'amortissement  de  la  dette  de  guerre.]  =  Arthur  Raffalovich.  Quel- 
ques  aspects  economiques  de  I'Allemagne.  Le  chdtiment.  [Analyse  du  discours 
de  Schiffer  et  des  articles  notables  de  la  presse  allemande  sur  la  r^forme 
fiscale  et  sociale.]  =  E.  Payex.  Le  mouvement  des  prix  depuis  I'armistice. 
[Donnees  num^riques  sur  les  principaux  cas  de  baisse.J  :=  Janv.  11.  = 
Andre  Liesse.  La  guerre.  [Gommentaire  du  rapport  Inchcape  sur  la  pro- 
duction de  Tor  et  sur  I'influence  des  prix.]  —La  societe  des  nations.  [Obser- 
vations sur  son  but  et  sur  les  conditions  dans  lesquelles  elle  pourrait 
agir.  R61e  que  jouent  a  cet  egard  les  rapports  economiques  internatio- 
naux.]  =:E.  Payen,  Le  cours  des  principales  valeurs  fin  1913,  1914,  1917  et 
1918.  [Statistiques  comparatives.]  =  Emile  Goualilt.  Lc  commerce  mondial 
de  la  viande.  [Statistiques  comnient^es.]  —  Janv.  18.  =  Andre  Liesse.  [La 
Dette  publique  des  nations  vaincues  notamment  au  point  de  vue  de  sa 
I'^partition  en  cas  de  demembrement  et  au  point  de  vue  de  I'indemnitd  de 
guerre.]  =  E.  Payen.  Le  cours  des  principales  valeurs  fin  decembre  1913, 
1914,  1911  et  1918.  [Suite  de  I'article  du  11  Janvier.]  =  G.  Aixix.  La  tele- 
graphic sans  fil  et  la  France  d'outre-mer.  [llistorique  et  explication  techni- 
que des  progres  accomplis.]  =  Janv.  25.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [La 
production  de  Tor  et  la  decouverte  de  nouvelles  mines;  impossibilite  des 
previsions.]  ■■=  L'utopie  de  la  reglementation  et  du  controlc  des  depots  dans  les 
banques  par  I'Etat.  [Gommentaire  du  rapport  de  M.  Landry  sur  la  proposi- 
tion de  loi  tendant  k  r^glementer  les  depots  fails  dans  les  banques.] 

Expansion  economique  (L').  1918  et  1919. 

Oct.-Nov.-Dec.  =  P.  Petit.  Chronique  industriclle  et  commerciale.  Periode 
transitoire.  [II  se  manifeste  par  tout  pays  des  divergences  dans  la  concep- 
tion de  la  periode  d'entre  guerre  et  paix  :  1°  these  du  commerce  et  de  la 
petite  Industrie;  retour  au  rythme  de  la  vie  economique  et  sociale  d'avant. 
guerre;  2°  Ih^se  de  la  grande  Industrie  et  des  partis  socialistes  :  etablis- 
sement  d'un  ordre  nouveau  assez  voisin  de  I'^conomie  de  guerre,  c'est-i- 
dire  une  6conomie  de  dictature,  et  mieux  en  rapport  avec  les  exigences 
nouvelles  de  la  production  el  des  relations  capital-travail.  Mais  il  y  a  una- 
nimite  sur  I'objet  a  atteindre  pendant  cetle periode  transitoire:  necessile, 
a  quoi  il  sera  malaise  h.  de  certains  pays  de  faire  face,  d'introduire  des 
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m6tho(les  de  travail  qui;  ajipliquees  a  un  outillage  perfectionne,  a  une 
specialisation  plus  pousst'e  ties  usines  et  des  ouvriers,  permettent  d'aug- 
menter  la  production  par  homme,  de  mani^re  que  les  produits  nationaux 
puissent  soutenir,  comme  prix  de  revient,  la  concurrence  avec  I'article 
etranger  sur  le  marche  interne  et  mondial.]  =  H.  et  J.  Hitier.  Chronique 
agricole  :  I.  La  hi  sur  la  reparation  dcs  dommages  causes  par  la  guerre.  [11 
faut  refairc  la  terre  blessee  du  Nord,  substituer  pour  cela  aux  bl6s,  belle- 
raves  el  luzernes.les  forels  et  prairies  naturellesqui  recrSeront  de  Thumus 
et  n'exigeront  que  peu  de  main-d'oeuvre.]  II.  Les  produits  agricoles  et  les 
marques  collectives.  III.  L'e.vploitation  du  sol  par  de  grandes  socictcs  fon- 
cieres.  [Analyse  dune  int^ressante  conception  emise  en  vue  de  I'industria- 
lisation  de  Tagricullure  :  des  societrs  foncieres  se  conslilueraient  qui 
absorberaient  un  certain  nombre  d'exploitations  moyennes  et  assume- 
raient  sur  celle  etendue  de  terroir  suflisamment  vaste  la  charge  des  gros 
travaux  susceptibles  d'etre  effectu^s  par  les  moyens  mecaniques  perfec- 
tionn6s,  mais  qui  maintiendraient  comme  metayers  les  petits  cultivateurs 
actuels.  Ce  serait  partiellemenl  et  sous  la  pression  des  n6cessites  I'abou- 
tissement  predit  par  Kautsky  a  revolution  de  I'agriculture  capilaliste.)  — 
P.  GniLLET.  La  reprise  des  constructions  navales.  \  Expose  clair,  mais  sans 
vues  nouvelles,  de  la  repercussion  de  la  guerre  sur  les  constructions 
navales,  des  questions  de  la  main-d'oeuvre  et  des  mati^res  premieres,  de 
I'aide  gouvernemenlale  et  des  perspectives  de  demain.] 

1919.  Janv.  =  P.  Petit.  Chronique  industrietle  et  commerciale.  Le  travail 
accompli  df'puis  rarmistice.  [Grande-Dretagne  :  programme  de  la  coalition 
que  Ton  commence  de  r(§aliser,  tant  pour  la  dtjmobilisation,  determinee 
parl'utilite  sociale,  que  pour  la  reprise  de  la  production,  permise  par  des 
dt5rogations  aux  prohibitions  d'importation  et  I'octroi  plus  fre'quent  de 
licences  de  sortie,  mais  diJhcuItes  qui  naissent  aussi  des  revendications 
ouvrieres.  Etals-Unis  :  levee  par  le  gouvernoment  de  toutes  les  mesures  de 
tutclle  prises  pendant  la  guerre  envers  I'industrie  et  le  commerce,  et 
reprise  par  lui  de  son  role  de  collaboration;  projet  de  creation  d'un  office 
de  renscignemenls  pour  I'exportalion  et  d'un  «  bureau  de  la  pratique 
industrielle  »  charge  de  fairc  disparaitre  par  sa  documentation  lout  gas- 
pillage  de  main-d'iBUvre  et  de  malieres  premieres;  bref,  toute  une-organi- 
salion  desUnee  a  consolider  la  place  preponderanle  conquise  durant  les 
hoslilit^s  par  les  Etats-Unis  un  peu  par  tout  pays  aux  depens  de  leurs 
concurrents  europeens.  Italic  :  activite  des  constructions  navales.  Pays 
tchcco-sloiaques  :  convention  economique  conclue,  des  decembre  dernier, 
par  le  gouvernoment  de  Prague  avec  rAllomagne;  trace  de  nouvelles  voies 
ferrees.  Allemag)ie  :  impression  resultant  de  divers  fails  que  Torganisatiou 
economique  y  est  seulement  troublde  par  de  Irop  hauls  salaires,  mais  non 
bouleversee  par  aucune  tentative  de  socialisation  des  moyens  de  produc- 
tion, que  les  memes  hommes  continuent  de  la  diriger  et  s'elforcent  de 
preparer  la  reprise  de  la  pen^'tration  commerciale  dans  les  pays  occlden- 
taux.  France  :  facheux  eU'ets  pour  son  avenir  economique  d'une  demobili- 
sation sans  sursis,  de  la  coexistence  d'une  douzaine  d'administrations  ega- 
lemenl  compelenles  a  la  reconstilulion  nationale,  du  defaut  de  consultation 
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par  le  gouvernement  des  groupeinents  interess^s  en  vue  de  preparer  les 
clauses  6conoraiqnes  du  trait6  de  paix.]  =  U.  et  J.  Hitier.  Chronique  agri- 
cole  :  la  loi  du  27  novembre  19i8  sur  Ic  reinembrement,  la  propagandc  a  fairc 
pour  son  application.  =  J.  Loiret.  Le  probleme  du  rendement.  [Comment 
tirer  le  maximum  de  productivity  d'un  personnel  reduit  et  d'approvision- 
nements  insuliisants?  Par  I'organisalion  scientifique  du  rendement  do  la 
main-d'iBUvre  —  systeme  Taylor  —  par  une  meilleure  utilisation  des 
matieres  premieres,  par  un  souci  plus  grand  de  coordination  raisonn^e 
chez  les  dirigeants  d'entreprises  —  doctrine  Fayol.] 

Journal  de  laSoci^tede  statistique  de  Paris.  1918. 

Nov.  =  Paul  Meuriot.  La  population  et  la  representation  populaire  aux 
Etats-Unis.  [A  mesure  que  la  population  des  Etats-Unis  s'est  accrue,  le 
centre  de  la  population  s'est  deplace  vers  I'Ouest.  Ce  deplacement  a  amene 
une  modification  de  la  repartition  des  sieges  parlementaires  :  les  Etats 
situes  a  I'Ouest  comptaient  131  repr6sentants  sur  435  au  total  en  1910,  an 
lieu  de  88  sur  342  en  1880.  D'une  maniere  g^n^rale,  les  republicains  prc- 
dominent  dans  I'Est,  les  d<5mocrates  dans  I'Ouest.] 

Dec.  =:::  D""  Leredde.  Le  bilan  de  la  tuberciilose  et  de  la  syphilis  en  France. 
Le  budget  de  la  lutte  antituberculeiise  ct  antisyphilitique.  Les  depenses  et  les 
benefices.  [Avant  la  guerre,  plus  de  125.000  morts  sur  un  total  d'environ 
700.000  etaient  dues  chaque  annee  a  la  tuberculose  et  h  la  syphilis.  Ce 
cliiffre  pourrait  etre  abaisse  de  moitie  dans  I'espace  d'une  vingtaine  d'an- 
nees  par  une  organisation  methodique  de  la  prophylaxie.  L'auteur  expose 
un  projet  d'organisation  de  dispensaires,  sanatoriunis,  etc.,  d'apres  lequel 
une  depense  d'installation  de  150  millions  et  une  depense  annuelle  de  50 
a  60  millions  suffiraient  pour  faire  disparaitre  rapidement  la  syphilis  et 
rt^duire  la  mortalite  par  tuberculose  de  30  a  50  p.  100  environ.] 

1919.  Janv.  =  Paul  Meuriot.  Le  baccalaureat.  Son  evolution  historiqiie  ct 
statistique  des  origines  d  nos  jours.  [Etudes  sur  le  mouvement  du  nombre 
des  candidats  et  du  nombre  desadmis  pour  les  diverses  sections  du  bacca- 
laureat, depuis  I'origine  de  I'institution  en  1908  jusqu'en  1914.] 

Journal  des  chambres  de  commerce  (Le).  1918  et  1919. 

Juin  25.  =  V.  AuRioL.  Les  taxes  sur  les  paiements.  Par  quels  impots  les  rem- 
placer?  Comment  fairc  face  a  la  situation  financierc?  [Contre  ces  taxes. 
Demande  que  le  gouvernement  ait  un  vaste  programme  financier  mure- 
inent  etudie  et  sur  lequel  on  precede  a  une  enquete  complete.]  = 
E.  Brovss^.  L'industrie  du  tourisme  et  la  taxe  de  sejour.  [Analyse  le  rapport 
de  M.  Doumerc,  president  de  la  Chambre  de  commerce  de  Montauban, 
presente  au  Congres  de  la  Federation  des  Syndicals  d'initialive  du  Sud- 
Centre  et  etudie  la  question  de  I'etablissement  d'une  surtaxe  pour  alimen- 
ter  en  fonds  I'OUice  national  du  tourisme.]  =  A.  Gardey.  Regionalisme  el 
rcforme  administrative.  ==  J.  Fevrier,  Le  troupeau  francais  apres  trots  ans  de 
guerre.  [A  propos  du  rapport  Masse.] 

Juill.  10.  =  Ch.  Leboucq.  L'cntcnte  ct  le  consortium.  ■=  Louvaro.  La  jonc- 
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lion  de  la  Loire  et  de  la  Manche par  la  Mayenne  et  I'Orne.  [Rapport  pr6sent6 
a  la  Chambre  de  commerce  de  Laval.]  =  Juill.  25.  —  E.  Barthe.  L'cffort 
economique  pour  I'apres-guerre.  =  E.  Brousse.  Economies  menageres  et  remem- 
brement  du  sol. 

Aout  10.  =  E.  Barthe.  La  politique  economique  d'apres-guerre.  Croons  la 
banque  d' exportation.  =  M.  Bouilloux-Lafont.  Chambres  de  commerce  et 
chambres  de  metiers.  =  Ch.  Lebougq.  Le  canal  du  Midi.  ^^  Aout  25.  = 
A.  Gardey.  Les  conseils  g^n&raux  et  le  probleme  rigionaliste . 

Sept.  10.  =  Cli.  Lebougq.  Le  mdmoire  des  mattres  de  forges  allemands.  = 
E.  Barthe.  Le  cheque,  le  fisc  et  la  taxe  sur  les  paiements.  [Contre  le  projet  de 
loi  tendaut  a  inlerdire  I'usage  du  cheque  lire  sur  un  particulier  non-ban- 
quier,]  =  Sept.  25.  =  E.  Brousse.  Le  recrutemenl  du  personnel  industriel  et 
commercial.  =  H.  Queuille.  Les  chambres  de  commerce  et  la  reeducation  dcs 
muliles.  L'ecole  de  Neuvic. 

Oct.  10.  =  E.  Brousse.  Les  chambres  de  commerce  et  les  regions  6conomi- 
ques.  I.  Le  projet  Clcmentel.  [Critique  le  projet  comme  trop  theorique  et  ne 
pouvant  s'adapter  en  pratique.]  =  E.  Barthe.  La  reorganisation  economique 
de  la  France.  11  nous  faut  des  chambres  d' agriculture.  =  Oct.  25.  =  Ch.  Le- 
bougq. Le  regime  des  chemins  de  fer  pendant  la  guerre.  =  E.  Brousse.  Les 
chambres  de  commerce  et  les  regions  dconomiques.  IL  Proposition  de  I'Estour- 
beillon. 

Nov.  10.  =  E.  Brousse.  La  i^reparation  des  lois.  [Si  on  consultait  le  con- 
seil  d'Etat.]  =  L.-J.  Magnan.  Les  matieres  premieres  et  I'Allemagne.  = 
Nov.  25.  =  E,  Brousse.  Le  front  espagnol.  [Importance  du  march6  espa- 
gnol.] 

Dec.  10.  ==  A.  Gardey.  Les  dommages  de  guerre  et  le  remploi.  —  E.  Barthe. 
Les  capitaux  francais  doivent  d'abord  feconderla  France.  =  Dec.  25.  —  Ch. 
Lebougq.  Le  Rhone  contre  le  Rhin.  =  E.  Brousse.  Pour  obtcnir  la  limite  du 
Rhin.  =  J.  Fevhier.  Le  cartel  allemand  de  la  potasse. 

Journal  des  tconomistes.  1918. 

Sept.  =  Yves  Guyot.  U  «  imperial  preference  »  et  le  «  patriotic  pro- 
gramme )'.  =  Henri  Lambert.  La  libcrtc  des  nationalitis.  [La  securite  inter- 
nationale,  base  de  la  liberie,  doit  se  manifester  essentielleraenl  dans  les 
relations  et  la  vie  economique  des  peuples.  En  proposant  la  «  suppression, 
xlans  la  mesure  du  possible,  de  toutes  les  barrieres  ^conoraiques  avec 
r^galite  de  traitement  commercial  pour  tons  les  peuples,  le  president 
Wilson  a  pose  les  fondements  moraux  d'un  ordre  nouveau  et  meilleur  dans 
lequel  les  coUectl-vit^s  nationales  trouveront  les  possibilites  du  bien-etre 
de  leurs  membres  ».]  =  W.-M.-J.  Williams.  Les  finances  britanniques  et  le 
«  Finance  Act  »  de  1948.  =  Georges  Lafond.  L'^volution  Economique  et 
financiere  du  Brisil  pendant  la  guerre.  [Pour  parfaire  les  resultats  remar- 
quables  obtenus  par  le  Bresil  pendant  la  guerre,  il  faut  suppleer  par  des 
facteurs  nouveaux  aux  Elements  indispensables  qui  font  defaut  :  ensei- 
gnement  agro-pastoral,  machinisrae,  credit  industriel,  valorisation  de  cer- 
tains produils,  polyculture,  organisation  des  transports,] 
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Oct.  =  Yves  GuvoT.  L'industrie  de  la  lainc  et  les  aulres  industries  textiles. 
[Rapports  des  comites  du  Board  of  Trade.  Comine  a  son  ordinaire,  I'auleur 
critique  tout  ce  qui,  dans  ces  rapports,  conclut  ci  la  protection,  qu'il 
s'agissede  la  laine,  des  tapis,  de  la  soie  (protectionnisme  contre  les  allies), 
du  lin,  du  jute,  de  la  dentelle  ou  de  la  bonneterie),]  =  R.-A.  Lehfeldt. 
Controle  international  de  la  production  de  I'or.  [Ce  controle,  organise  a 
I'aide  de  deux  commissions  :  I'une  scientitique  :  statistique  monetaire, 
statislique  des  prix,  renseignements  gi'ologiques,  renseignements  juridi- 
ques  et  financiers;  I'aulre  administrative,  aura  pour  mission  de  restreindre 
la  production  en  periode  de  liausse  des  prix  (fermeture  des  mines  les 
moins  fecondes  et  indemnisation  de  leurs  propri^taires  k  I'aide  d'un  fends 
commun)  ou  reprise  de  I'activit^  en  temps  de  baisse  (exploitation  intensive, 
^conomie  de  fabrication  ;  prospeclion,  emission  de  papier-monnaie)].  = 
A.  Pawlowski.  L'industrie  chimique  francaise  et  la  guerre.  =  L.  G.  La  nou- 
velle-Zdande.  =  P.  Guebhard.  Aspect  economique  des  dipenses  de  guerre. 
[Communication  a  la  Societe  d'economie  politique.] 

Nov.  :==  Yves  Guyot.  Les  effondrements.  =  A.  Raffalovich.  La  riforme  de 
la  Ba)ique  d'Angleterre.  [Conclusions  de  la  commission  fiduciaire  :  elles 
tendent,  essentiellement,  au  maintien  de  I'Act  de  J 844.]  =  M.  Dewavrin. 
Les  grandes  compagnies  francaises  d'assurances  terrestres.  [Situation  faite  aux 
compagnies  par  la  guerre.  Elle  les  a  in^galement  touchees.  Les  plus 
atteintes  ont^te  les  compagnies  d'assurances-vie.  Les  assurances-incendie 
n'en  ont  pas  souffert.  Celles  sur  les  accidents  ont  ete  pen  eprouvees,]  = 
Georges  Bureau.  La  question  des  sucres  en  1918.  [Tout  fait  presumer 
qu'aprfes  la  guerre,  le  regime  fiscal  et  douanier  de  Findustrie  sucriere 
austro-allemande  sera  determine  de  fa(jon  a  eviter  toute  concurrence 
deloyale.  La  Belgique,  la  Hollande,  la  Suede,  la  Suisse  et  I'ltalie  auront 
int^ret  k  se  joindre  aux  producteurs  et  consommateurs  allies,  lesquels 
seront  amenes  a  suivre  une  politique  economique  unique.]  =  A.  Souciion. 
Les  problemes  iconomiques  qui  vont  nattre  du  rctour  de  I' Alsace-Lorraine  a  la 
France.  [Communication  a  la  Soci^to  d'economie  politique.  Trois  proble- 
mes :  la  population,  la  propri^te  (il  faut  la  respecter),  la  vie  Economique; 
agriculture  et  Industrie  (vins,  metallurgie  et  textiles.] 

Dec.  =  Yves  Guyot.  Le  programme  economique  de  M.  Lloyd  George.  =  G. 
ScHELLE.  La  requisition  de  la  flotte  commerciale.  [L'auteur  prend  texte  du 
rapport  de  M.  Bergeon,  lequel  a  6te  rejet6  par  la  Chambre  k  une  tres  forte 
majorite,  pour  critiquer  la  requisition  et  en  proclamer  la  faillite.]  = 
Etienne  Falck.  L'Algerie  pendant  la  guerre.  =  W.  Mondet.  Le  prohleme  de 
la  population  apres  la  guerre.  [A  s'en  tenir  aux  males  de  20  a  45  ans,  la 
guerre  a  entrain^  des  pertes  evalu^es  k  1.950  pour  fAllemagne,  1.200  pour 
la  France,  810  pour  la  Grande-Bretagne  et  500  pour  I'ltalie.  Au  taux 
d'accroissement  annuel  normal  il  faudra  a  I'Allemagne  douze  ans,  a  TAn- 
gloterre  dix,  a  I'ltalie  treute-huit  ans  pour  reparer  ces  pertes  (?).  A  la 
France,  il  faudra  soixante-six  ans.  Force  lui  sera  done  de  recourir  ci  la 
main-d'ceuvre  t^trangere  pour  activer  sa  reconstitution  diSrnographique.] 
=  WuARiN.  L'independance  economique  de  la  Suisse  et  I'apres-guerre  (Com- 
munication). [Pour  prendre  la  place  tenue  par  I'Allemagne  sur  le  march^ 
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Suisse,  il  faut  organiser  le  commerce  el  les  voyages  des  commercants 
fran^ais  dans  ce  pays,  developper  les  banques  frangaises;  en  un  mot, 
substituer  notre  activite  a  celle  des  Allemands.] 

Polybib^on  «.  1918. 

Fevr,  =:  E.  Jordan.  Livres,  brochures  et  tracts  sur  le  pr  obi  erne  de  la  depopu- 
lation. [Revue  critique.] 
Mars-Avril.  =  J.  Rambaud.  liconomie  politique  et  socials.  [Revue  critique.] 

Revue  de  science  et  de  legislation  financiere.  1918. 

Janv. -Fevr. -Mars.  =^  \..  Rolland.  Les  cheques  et  comptes  courants postniix. 
[Le  nouveau  cheque  postal  a  sur  le  cheque  ordinaire  trop  d'inferiorites 
certaines  pour  pouvoir  le  concurrencer.  Cependant  il  pourra  u  le  doubler 
en  quelque  sorte,  et  surtout  si  les  banques  prennent  I'habitude  de  se  faire 
ouvrir  des  comptes  courants  postaux,  il  permettra  aux  banques  d'entrer 
en  contact  plus  facilenient  avec  la  population  des  campagnes  et  des  petites 
villes  )).]  =  Gaston  Jeze.  Les  finances  de  guerre  de  I'Angleterre.  [Brei  com- 
mentaire  encadrant  des  documents  parlementaires  sur  la  progression  des 
depenses,  leur  controle  et  leur  limitation.]  =rrE.-R.-x\.  Seligmam.  Les  finances 
de  guerre  des  Etats-Unis.  [Expose  le  mecanisme  du  War  Ilevenue  Act  du 
3  octobre  1917  qui  fournit  a  les  recettes  les  plus  formidables  qu'on  ait 
Jamais  essaye  de  falre  produire  a  une  seule  mesure  legislative  :  2  milliards 
et  demi  de  dollars  ».]  =  Just  IIaristoy.  Chronique  du  mouvement  Ugislatif. 
[L'impot  sur  le  revenu.]  =  Legislation  fuiancidre.  [Loi  du  31  decembre  1917 
creant  de  nouveaux  impots  de  guerre.] 

Avril-Mai-Juin.  =  Lasi^2<a^(on  economique  de  la  France  pendant  la  guerre. 
[Documents  et  statistiques  sur  les  superficies  cultivees,  les  resullats  des 
recoltes  de  cereales,  les  prix  de  la  viande,  la  production  animale  et  vege- 
tale.]  =  Gaston  Jeze.  Les  finances  de  guerre  de  I'Angleterre.  [Documents  sur 
les  depenses  publiques,  discours  minist^riels  et  rapports  parlementaires.] 
==:  Gaston  Jeze.  Les  finances  de  guerre  de  la  France.  Les  rapports  de  la  Banque 
de  France  ct  de  I' Etat  pendant  les  annees  1915  et  lOiS.  [Le  gouvernement 
a  volonlaireraent  ferm6  les  yeux  sur  les  dangers  d'une  emission  fiduciaire 
exageree.  La  Ranque  ne  lui  a  pasassez  r6sist6.  Sa  politique  a  ete  «  timoree, 
imprudente,  malavisee  ».  Le  renouvellement  de  son  privilege  devrait  fournir 
I'occasion  d'arreter  son  evolution  vers  le  type  allemand  ou  russe  de  la 
Banque  d'Etat  en  augmentant  son  independance.]  =  J.  Radoua.nt.  Li^gisla- 
tion  financiere.  [Note  offlcielle  sur  les  impots  cedulaires  et  l'impot  general 
sur  le  revenu.  Loi  du  18  avril  1918  sur  les  fraudes  fiscales.  Loi  du  27  mai 
1918  sur  revaluation  des  proprietes  immobilieres.] 

'  Gelle  piibliciilion,  qui  porle  le  sous-tilre  de  Revue  bibliogiaphique  universelle  et 
qui  parait  tous  les  mois,  est  publi6e  en  deux  parties  :  la  pariie  lilleruire,  oii  sont  publics 
des  comptes  rendus  critiques  d'ouvrages;  la  pariie  technique,  d'ordre  purementbiblio- 
graphique,qui  coinpreiui,  en  premier  lieu,  la  bibliograpbie,  lisle  douviages  r6ccmmeiit 
parus  classSs  par  ordre  milhodique,  et,  eu  second  lieu,  le  sommaire  de  toute  une  s6iie 
de  p6riodiques  fran^ais  ou  strangers  (nom  de  Tauleur  et  litre  de  Tarticle  seuleinent). 
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Juill.-Aout-Sept.  =::  Les  finances  cle  guerre  de  rAnglelerre.  ;Documents, 
discours  et  rapports  sur  la  situation  financifere  et  le  contr61e  financier.]  = 
Gaston  Jezr.  Les  finances  de  guerre  de  la  France.  Les  nouveaiix  inipots  de  guerre. 
;Gonteste  le  caractere  democrati(jue  des  nouveaux  impdts  cre6s  par  la  loi 
du  29juin  1918.  Le  rendement  pr6vu  de  518  millions  pour  I'impfit  sur  les 
bent'fices  de  guerre  est  insignifiant  en  face  des  5  milliards  pr^vus  par 
I'impot  anglais.  Dans  I'impdt  sur  le  revenu,  les  impots  cedulaires  simple- 
ment  proportionnels  tiennent  une  place  exageree,  vis-a-vis  de  I'impot  de 
superposition,  seul  progressif.  L'impot  general  sur  le  revenu  est  le  seul 
moyen  d'atteindre  la  rente  exemptee  d'imput  cedulaire  et  qui  representera 
apres  la  guerre  un  revenu  de  8  a  9  milliards.]  =  Texle  de  la  loi  du  29  juin 
1918  etablissant  Icm  nouveaux  impdts  de  guerre.  =  J.  Radouant.  Legislation 
financiere.  [Budget  des  services  civils  pour  1918.  Loi  du  24  juiilct  sur  les 
contributions  directes.  Rapport  sur  le  mode  de  calcul  des  benefices  com- 
merciaux  et  industriels.  Note  de  I'application  de  I'impot  sur  les  paiements.] 

Oct.-Nov.-Dec.  =  Les  avances  faites  a  VElat  par  la  Banque  de  I'Algerie 
pendant  la  guerre.  =  Les  methodes  financieres  de  guerre  de  I'Angleierre,  des 
Elats-Unis  et  de  I'Empire  allemand.  [Texte  frauQais  du  discours  prononct5  par 
Sir  Edward  Ilolden,  en  Janvier  1918,  a  I'assembloe  des  actionnairgs  de  la 
London  City  and  Midland  Bank.]  =  Gaston  JiczE.  Examen  de  quelques  theories 
nouvelles  sur  les  empjrunts  de  guerre.  [Analyse  interessante  des  controverses 
soulevees  en  Am^rique,  en  Italie,  en  Grande-Bretagne,  en  France,  par  les 
grandes  questions  relatives  aux  finances  de  la  guerre  :  preference  a  donner 
a  I'emprunt  ou  a  I'impot;  taux  d'interet  des  emprunts;  emprunt  force; 
emission  an  pair  ou  au-dessous  du  pair.  L'auteur  preconise  la  restriction 
des  consommations  et  reprouve  remission  des  litres  au-dessous  du  pair.] 
=  Gaston  Jeze.  Les  finances  de  guerre  de  I'Angleferre.  [Situation  financiere 
a  la  veille  de  Tarmistice  et  recentes  mesures  de  controie  des  depenses.]  =^ 
J.  Radouant.  Legislation  financiere.  [l,oi  du  14  novembre  1918  sur  le  paie- 
inent  des  droits  de  succession.] 

Revue  des  Eaux  et  Forets.  1918  et  1919. 

Sept.  et  Oct.  =  G.  Huffel.  Les  fonds  de  reserve  en  for^t.  [Etude  histo- 
rique  et  technique  de  la  constitution  dans  les  forfits  des  reserves  de  bois 
d'opuvre.] 

Nov.  =  Aboville  (P.  d').  Les  exploitations  de  guerre  et  Vavenir  de  nos 
pineraies. 

Dec.  =  G.  HuFFEL.  Les  forets  d' Alsace  et  Lorraine.  [La  surface  boisee  est 
de  439.832  hectares  ave'c  un  taux  de  boisement  trfes  eleve  de  30,3  p.  100 
(France,  18,7;  Empire  allemand,  25,9).  Les  forfits  publiques  occupent 
75,5  p.  100  de  I'ensemble  dont  30,7  p.  100  appartiennent  a  I'Etat.  Breve 
6lude  des  methodes  d'exploitation  allemandes.  Quelle  devra  etre  I'orga- 
nisation  nouvelle.] 

1919.  Janv.  ==  A.  Aunould.  L'impot  forestier  en  Angleterre.  [II  est  aussi 
exag6re  qu'en  France.] 

Fevr.  =  J.  Demorlaine.  L' importance  strategique  des  forets  et  la  guerre. 
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Situation  economique  et  financiere  (La).  1918. 

Juill.  6.  =  A.  RAFFAr.ovrrcH.  Histoire  da  credit  en  France.  [C.  R.  de  la 
brochure  de  Germain-Martin.]  ==  [f^ong  article  cemuri  relatif  aux  paie- 
ments  en  francs  au  comptanl  effectu6s  par  le  gouverneraent  fran^ais  pour 
les  gouvernements  anglais  et  americains  et  a  raccroissement  de  la  circu- 
lation.] =  La  requmtion  maritime.  [Extrails  des  rapports  annuels  des  Mes- 
sageries  maritimes  et  de  la  Sud-Atlantique.]  —  Juill.  13.  =  P.  Dromel. 
Le&  changes  pendant  la  guerre.  [Avec  graphique  des  changes  a  Genfeve  pen- 
dant la  guerre.  Indique  :  1"  Le  parall6lisnie  des  courbes  du  dollar,  de  la 
livre  sterling  et  du  franc,  r6sultats  de  la  cooperation  flnancifere  des  allies; 
2°  I'influence  des  d6penses  des  armies  alliees  en  France  qui  constitue 
pour  notre  change  un  element  important;  3"  baisse  des  devises  austro- 
allemandes  a  cliaque  victoire  des  empires  centraux,  la  hausse  ne  se  mani- 
festant  qu'avec  les  bruits  de  paix.]  —  Le  change  et  le  paiement  des  coupons. 
[Proteste  centre  I'habitude  de  certaines  compagnies  etrangeres  qui  annon- 
cent  le  paiement  de  leurs  coupons  en  France  en  francs  au  change  fixe, 
sans  tenir  compte  de  la  difference  des  changes.]  =  Juill.  20.  =  A,  Raffa- 
LOViTCH.  Conceptions  fiscales  en  Angleterre.  [D'apres  un  article  du  professeur 
Pigou  (et  non  Pigon)  dans  VEconomic  Joimial.]  =  Les  changes  pendant  la 
guerre.  [D'apres  le  Bulletin  de  la  Socidte  de  Danque  Suisse.]  =  Juill.  27.  = 
P.  Dromel.  Valeurs  «  de  guerre  »  et  d'  «  apres-guerre  ».  [A  suivre  dans  les 
n°'  d'aoiit  3,  10,  24  et  31.  Gours  compares  aux  2  Janvier  1913,  fin  juillet 
1914,  lli  octobre  1917  et  a  la  date  la  plus  rapprochee  des  principales 
valeurs  metallurgiques,  produits  chimiques  el  explosifs,  transports  mari- 
times, mines  de  cuivre,  charbonnages,  caoutchoucs,  valeurs  de  bailment 
(ciments,  ardoisieres,  etc.).  Les  transformations  du  capital  sont  indiquees 
eu  notes.  Opinions  exprim6es  sur  le  developpement  de  ces  differents 
groupes  apres  la  guerre.]  =  A.  L.  La  guerre  et  I'industrie  de  Vor.  [A  propos 
de  la  reunion  tenue  a  la  Central  Mining  c\  Londres  par  les  producteurs 
d'or,  en  parliculier  de  I'Afrique  du  Sud.  Toute  la  production  des  mines  de 
I'Afrique  du  Sud,  60  p.  100  de  la  production  mondiale,  estabsorbee  par  le 
gouvernemenl  anglais  qui  fournit  la  contre-valeur  en  livres  sterling.  La 
hausse  des  salaires  et  des  frais  reduit  le  benefice  d'exploitation.  Les  pro- 
ducteurs demandent  que  Ton  (^Ifeve  le  prix  d'acliat.  «  Ce  serait  une  cons- 
lalation  ofiicielle  de  la  depreciation  de  la  livre  sterling  par  rapport  a  Tor 
el  un  bouleversement  de  la  plupart  des  syslemes  montitaires  ».] 

Aoiit  3.  =  A.  L,  Les  finances  allemandes.  =  Aout  10.  =  A.  Raffalovitch. 
Angoisscs  allemandes.  [A  propos  des  conditions  economiques  d'un  pays.]  = 
D.  Syndicats  «  de  garantie  »  et  detournement.  [Proteste  contre  les  abus 
relatifs  aux  augmentations  de  capital  gratuites  ou  les  droits  des  action- 
naires  sont  insutUsamment  sauvegardes  el  contre  les  benefices,  sans  ris- 
ques,  realises  par  les  Syndicats  de  garantie.]  =  Aout  31.  =  A.  Raffalo- 
-viTCH.  La  reforme  de  la  legislation  des  societes  en  Angleterre.  [Analyse  du 
rapport  de  la  commission  presidee  par  Lord  Wrenbury  instiluee  par  le 
Board  of  Trade  le  27  fevrier  1918  pour  examiner  les  modifications  a  intro- 
duire  dans  les  Companies  Acts  de  1908  a  1917.] 
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Sept.  7.  =  La  mHallurgie  frangaise  et  I'apres-guerre.  [Extraits  du  rapport 
de  la  commission  de  direction  du  comity  des  Forges  de  France,  16  mai 
1918.]  =  Sept.  14.  =  A.  L.  Le  change  cspagiioL  [D'apres  une  etude  de 
Andr6  Barthe  y  Barlhe  publiee  dans  le  Journal  de  la  Societe  de  statistique .) 
=  Sept.  21.  =  Testis  Senior.  La  question  de  la  dctle  russe.  [S'6l6ve  centre 
la  proposition  Manchez  dans  Le  Temps  du  16  septembre  tendant  a  la  crea- 
tion d'une  commission  financiere  internationale  en  Russie.]  =  4*  emprunt 
de  la  Defense  nationale.  L'emprunt  de  la  liberation.  =  Sept.  28.  :=  L'emprunt 
de  la  liberation. 

Oct.  5.  =  P.  Dromel.  Les  augmentations  de  capital  (aout  1944-septcmbre 
4948).  Les.  droits  des  absents.  [Supplement  suivi  dans  le  num^ro  du  12  octo- 
bre  indiquant  les  augmentations  de  capital  d'aout  1914  h.  septembre  1918 
des  soci^tes  dont  les  titres  sont  cot6s  a  Paris.]  =  Oct.  12.  =  A.  Raffalo- 
viTGH.  Les Etats-Unis et  la  guerre.  [Les  institutions  financiferes.]  =  Oct.  19. 
:=  La  iutte  contre  le  gaspillage  des  deniers  publics  en  Angleterre.  [Analyse 
d'une  lecture  de  M.  A.  RaiTalovitch  a  I'Academie  des  sciences  morales  et 
politiques.]  —  Oct.  26.  :=  A.  L.  Les  empninls  de  guerre  des  Etats-Unis.  =  Le 
desarroi  financier  en  Allemagne.  —  Graphique  des  changes  des  belligerants  a 
Geneve. 

II.  REVUES  DE  LANGQE  ALLEMANDE 

Bank  (Die).  1918  et  1919. 

Oct.  =  Alfred  Lansbuhgh.  La  restaur  at  ion  de  la  monnaie  nationale  [i"  ari), 
[Analyse  critique  des  principaux  moyens  de  credit  proposes  pour  assainir 
une  circulation  fiduciaire  compromise  par  Tinflation:  empruntsd'or  oude 
change  a  I'etranger.  A.  L.  insiste  sur  la  pr^carite  de  I'amelioration  tempo- 
raire  qui  en  r6sultc  et  sur  la  tendance  dangereuse  imprimee  a  la  balance 
commerciale.  Exemple  de  I'indemnite  de  guerre  pay^e  par  la  France  a 
I'Allemagne.]  =  Ludwig  Eschwege.  La  marchandise  comme  occasion  d'amor- 
tissemcnt.  [Discussion  de  la  place  que  des  achats  de  marchandises  souvent 
superflus  tiennent  dans  les  bilans  de  nombreuses  soci6tes  allemandes; 
pr^texte  a  amortissements;  consequences  flscales.]  =  Friedrich  Koiiler. 
L'ddvation  des  tantiemes  pour  les  conseils  de  surveillance. 

Nov.  —  Alfred  Lansburgh.  La  restauration  do  la  monnaie  nationale.' [¥ia. 
Seules  des  mesures  interieures  tendant  a  assainir  la  circulation  peuvent 
ani6liorer  un  change  d6teriore  par  Tinllalion.  Une  fois  ces  mesures  prises, 
Taction  sur  le  change  est  automatique.  Dans  quelle  proportion  il  convient 
de  r^duire  I'inflation.  Inconvenients  d'une  r^forine  trop  radicale.  Stabili- 
sation preferable  a  compression.  Exemples.]  =0''  Felix  Pinner.  L'avenir 
de  lasiderurgie  allemande.  [EUe  visait  plutfit  a  la  quantite  qu'a  la  qualite 
des  produits;  d'ou  besoin  de  matieres  premieres  et  vis^es  annexionnistes 
sur  la  region  de  Rriey;  necessite  d'exporter  et  consequences  protection- 
nistes.  La  guerre  aura  reduit  I'approvisionnement  en  matieres  premieres 
et  les  debouches.  La  siderurgie  allemande  devra  chercher  sa  force  dans  la 
perfection  de  ses  produits.]  =  Ludwig  Eschwege.  Causes  ayant  aggraie  la 
derniere  crise  de  la  Bourse.  [Article  descriptif  et  critique  sur  les  abus  de 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIIL  8 
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speculation  survenus  en  Allemagne  pendant  la  guerre,  en  face  desquels 
ne  se  trouvaient  pas  les  correctifs  normaux.] 

Dec.  =  Alfred  Lansburgh.  De  I'economie  de  guerre  a  I'economie  de  paix. 
[Examen  tht^orique  de  I'iniluence  que  la  guerre  et  la  defaite  ont  exerc^e 
sur  les  forces  economiques  de  TAllemagne.  Leur  affaiblissement  resulte 
surlout  de  I'organisation  artificielle  que  la  centralisation  et  un  nationa- 
lisme  excessif  ont  imprim^e  a  la  production  et  h  la  recherche  des  debou- 
ches. En  revanche,  les  habitudes  de  consomraation  reduite  et  de  travail,  la 
liquidity  du  capital  qui  ont  augmente  pendant  la  guerre  ont  prepare  le 
peuple  allemand  ci  payer  plus  facilement  des  impots  et  a  supporter,  sans 
perdre  sa  vitalite  economique,  la  charge  de  reparer  les  dommages  causes 
aux  regions  envahies.]  ^  Ludwig  Eschwege.  La  question  de  Vitatisation  du 
credit  fonder  urbain.  [Consdquences  pratiques  pouvant  resulter  de  ce 
monopole  projete.]  =  Ernst  Weiss.  L'dme  capitalistique  de  I'entreprise. 
[Indication,  avec  exemple  h.  I'appui,  de  la  force  que  la  mentalite  person- 
nelle  de  I'entrepreneur  pent  donner  a  la  productivite  d'une  entreprise, 
avantage  qui  disparailrait  avecle  caractere  individualiste  de  celle-ci.] 

1919.  Janv.  =  Alfi^ed  I.ansburgh.  Donnies  Hementaires  sur  la  question  de 
['evasion  fiscale.  [Critique  des  mesures  flscales  draconiennes.  Analyse  de  la 
richesse  nationale  demontrant  que  la  partie  susceptible  d'echapper  mate- 
riellement  a  I'impdt  par  exportation  financiere  est  insignifiante,  mais  que 
TEtat  risque  beaucoup  plus  de  perdre  des  ressources  par  diminution  de 
I'activite  des  citoyens.]  =  Ludwig  Eschwege.  La  valeur  de  rachat  des  litres 
etrangers  appartenant  a  des  Allemands.  [Etude  des  elements  servant  k  deter- 
miner le  prix  qui  devra  6tre  paye  aux  porteurs  allemands  de  valeurs 
etrang^i^es  requisitinnnees  pour  etre  livrees  aux  Allies.]  =  D""  E.  Gerold. 
La  mise  en  valeur  de  I'inlelligence  populaire.  [Arguments  en  faveur  de  la 
creation  d'un  service  central  destine  a  recueillir  toutes  les  propositions 
utiles  formuiees  par  des  habitants  quelconques  du  pays  et  k  provoquer  la 
realisation  de  ces  idees.] 

Bank-Archiv.  1918  et  1910. 

Sept.  l*"".  =  D''  Leweck.  Les  hanques  des  Landschaften  de  Prusse  pendant 
les  annces  idl-id  1916.  [Donnees  precises  sur  certaines  banques  d'asso- 
ciations  agricoles  dites  Landschaften,  speciales  a  I'Allemagne  du  Nord. 
Nature  et  developpement  de  leurs  operations.]  =  D''  Ostwaldt.  L'irnpdt  sur 
le  revenu  des  societes  par  actions.  [Renseignements  sur  rapplicatioa  prati- 
que des  lois  sur  la  matiere.] 

Oct.  1".  =  D"'  Rieser.  Le  9"  emprunt  da  guerre.  [Oommentaire  des  condi- 
tions et  de  la  situation  financit>re.]=  D''  Gustav  SinTems.  Lcs  nouvelles  lois 
sur  I'impot  degnerre  et  les  dispositions  relatives  a  leur  execution.  [Analyse  et 
explication  des  textes.]  =  Oct.  15.  =  D''  Friedrich  Bendixen.  Le  retablis- 
sement  du  pair.  [Constatant  que  le  retour  de  la  monnaie  allemande  au  pair 
est  generalement  souhaite,  le  D'  B.  se  demande  s'il  s'agit  du  pair  mone- 
taire  ou  du  pair  au  change,  celui-ci  pouvant  etre  independant  de  celui-la 
et  amene  par  accords  entre  Etats.  Avantages  de  retalon  d'or;impossibilile 
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de  le  rtUablir  avant  un  long  d6lai  ind6termin6.  Le  pair  des  changes  sans 
6taIon  d'or  effectif  est  possible  et  ne  signifie  d'ailleurs  pas  que  ce  dernier 
devienne  inutile.  Situation  monetaire  de  I'^tranger.  Des  mesures  inte- 
rieures  ne  suiliraient  pas  a  relever  le  cliange.  Impossibilite  de  rembourser 
la  Dette  de  I'Etat  envers  la  Reichsbank.  N6cessit6  d'un  opportunisme 
monetaire.]  =  D""  Walter  Sommerbrodt.  La  valeur  du  droit  de  conUruire 
comme  garantie  du  cridit. 

Nov.  l".  =  D""  V.  Glasenapp.  Les  coupons  des  litres  d'emprunts  de  guerre 
comme  instrument  legal  de  paiement.  [Justification  de  la  raesure  r6cente 
prise  par  le  gouvernement  allemand  donnant  cours  I6gal  h  certains  cou- 
pons, Rappel  des  elTorts  accomplis  par  la  Reichsbank  pour  approvisionner 
le  pays  de  billets.]  =  D''  Em.-H.  Vogel.  Le  change  austro-hongrois  pendant 
la  guerre  mondiale.  [Expose  avec  tableaux  statistiques  detailb^s.  Causes  do 
la  baisse  et  reniedes.]  =  Nov.  15.  =  I)""  Trumpler.  Remarques  sur  les  causes 
de  I'in/lation.  [Partant  de  la  theorie  quantitative,  le  D""  T.  se  demande  h 
partir  de  quel  moment  la  circulation  raon6taire  doit  etre  consid6r6e 
comme  excessive.  Sa  r^ponse  fait  ressortir  les  avantages  de  I'^talon  d'or,] 
=  D''  A.  Koch.  Les  stocks  de  marchandises  comme  oh  jets  de  nantissement. 
[Etude  juridique  du  point  de  vue  economique.]  =  Berthold  Roesler.  Pro- 
gres  des  reglements  sans  monnaie  et  allegement  de  la  Reichsbank.  [Precisions 
et  statistiques  concernant  les  compensations  de  la  Reichsbank  et  les  regle- 
ments effectu^s  par  poste  depuis  1913.  Gomparaison  avec  la  circulation  de 
billets,] 

Dec.  i".  =  Barthold  Arons.  Lcs  variations  de  cours  des  valeurs  a  revenus 
variables  et  la  socialisation  de  l'industrie.[OhseryaVions  sur  la  depression  de 
I'esprit  d'initiative  industrielle  a  la  suite  des  manifestations  socialistes.] 
=  Rudolf  Petersen.  La  situation  en  Russie  sous  le  regime  bolschewick.  [R(§cit 
d'liorames  d'affaires  revenant  de  Russie;  precisions  sur  la  transformation 
des  banques  russes.]  =  Dec.  17.  =  Otto  Bernstein  et  Hermann  Ohse. 
L'impdt  sur  les  mouvcments  de  fonds.  [Etude  th^oiique  de  droit  fiscal  et 
conditions  pratiques  d'application  de  la  loi.]  =  D""  Ernst  Loeb.  Oic  allons- 
nous?  [Tableau  synth^tique  de  la  situation  Economique  de  I'Allemagne.] 

1919.  Janv.  l*"".  =  Heinrich  Dove.  Convient-il  de  socialiser  les  banques 
hy  pot  he  cairj;s?[  A.po\ogie  de  ces  banques  et  arguments  tendant  aprouverque 
leur  exploitation  par  I'Etat  serait  inopportune.]  =  Heinrich  Dove.  Garanties 
internationales  du  droit.  [Les  ev6nements  recents  etant  une  occasion  de 
renouveler  le  droit  public,  M.  II.  D.  demande  qu'un  organe  sup6rieur 
international  puisse  s'opposer  aux  abus  que  des  Etats  particuliers  pour- 
raient  faire  de  leur  souverainet6,  notamment  en  mati^re  de  blocus  finan- 
cier.]—  D""  Walter  Hartmann.  L'ordonnance  du  21  dicemhrc  1918  centre 
Vevasion  fiscale.  [Analyse  comment^e;  precisions  concernant  I'application.] 
=  Janv.  15.  =  D''  Fleghteim.  Reserves  occultes.  [Etude  de  droit  fiscal  sur  la 
taxation  eveutuelle  des  reserves  de  societes  dans  Thypoth^se  de  pertes 
imputables  sur  les  reserves.]  =  D""  Otto  IIeyn.  La  depreciation  de  la  mon- 
naie, ses  causes  et  les  moyens  d'y  remidier.  [Gritique  de  la  theorie  d'aprSs 
laquelle  les  avances  de  la  banque  d'emission  a  I'Etat  causent  la  hausse  des 
prix,  tandis  que  les  emprunts  en  rente  compriment  les  prix.] 
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III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economist  (The).  1918. 

Aout  3.  =^  Finances  de  guerre  a  ce  jour.  [D^penses  nettes  de  la  Grande- 
liretagne  :  li.SSO  millions  de  liv.  st.  Pay6  h  I'aide  des  recetles  publiques  : 
1.221  millions  de  liv.  St.;  ti  I'aide  d'emprunts  :  4.019  millions  de  liv.  st.] 
=  hotre  index-number.  [Moyenne  des  prix  en  juillet  :  278,5  contre  277,5  le 
mois  precedent;  juillet  1914  :  116,6;  juillet  1915  :  149,0;  juillet  1916  : 
191,1;  juillet  1917  :  254,4;  juillet  1918  :  278,5.]  =  Aout  10.  =  La  menace  du 
protect ionnisme.  [Le  protectionnisrae  nous  attirera  de  graves  difficult6s 
politiques  sans  compter  les  difficult^s  ^conoraiques.  Le  protectionnisme 
est  une  politique  agressive  et  etroite,  contraire  ci  I'id^al  du  president 
Wilson  et  de  ses  concitoyens  qui  sont  alarmtis  des  nouvelles  tendances 
de  la  Grande-Bretagne.]  ;=  Aout  17.  =  La  taxe  de  luxe.  [La  commission 
d(3signee  pour  faire  un  rapport  sur  le  projet  de  la  taxe  de  luxe  a  parfaite- 
ment  compris  la  question  a  r^soudre  :  il  s'agit  moins  de  fournir  au  Tr6sor 
une  nouvelle  source  de  revenus  que  d'enrayer  les  depenses  inutiles.]  = 
Les  hanques  allemandes  au  Bresil.  [Le  gouvernement  br^silien  vient  d'or- 
donncr  la  liquidation  des  banques  allemandes.  Le  commerce  allemand, 
dans  I'Amerique  du-Sud,  ne  survivraprobablement  pas  a  cette  mesure.  La 
principale  banque  allemande  est  le  Banco  Alemdn  Transatliintico  avec 
succursale  a  Buenos-Aires,  Santiago,  La  Paz,  Asuncion,  Montevideo,  Lima 
Quito  et  Bogota.  EUe  est  une  creation  de  la  Deutsche  Bank  de  Berlin.]  = 
Aout  24.  =  Le  libre-echange  en  matiere  de  capitaux.  [Ne  craignons  pas 
d'iniporter  des  capitaux  apres  la  guerre,  s'ils  nous  sont  ofFerts.  Avec  de 
nouveaux  capitaux,  nous  pourrons  accroitre  notre  puissance  du  travail,  et 
c'est  seulement  par  le  travail  que  nous  pourrons  nous  enrichir.]  =  Notre 
commerce  exlirieur  en  juillet.  [Excedents  de  nos  importations,  63.525.368  liv. 
St.  Nombreux  tableaux  statistiques  a  consulter.]  =  Le  commerce  exterieur 
del'Allemagne  (1«'-  art).  [Etude  relative  aux  periodes  1901-1906  et  1907-1912. 
Accroissement  des  importations  dans  la  2«  p^riode,  70  p.  100;  accroisse- 
ment  des  exportations,  30,6  p.  100.]  =  Aout  31.  =  «  Pas  de  marchandises 
allemandes  ».  [Si  vous  empechez  les  marchandises  allemandes  de  pen^trer 
chez  nous,  elles  iront  inonder  les  autres  marches,  ce  qui  rendra  intenable 
la  situation  de  nos  exportateurs  sur  ces  marches.  Une  telle  politique  de 
boycottage  nous  sera  aussi  prejudiciable  qu'a  I'AlIemagne  elle-mfime.]  = 
Le  capital  des  banques  [A  propos  de  I'augmentation  du  capital  social  de  la 
London  City  et  Midland  Bank,  L'Economist  fait  remarquer  que  les  grandes 
banques  ont  depuis  trente  ans  laiss6  flechir  la  proportion  du  capita!  social 
aux  d<5p6ts  (de  18,4  p.  100  en  1890  a  6,2  p.  100  en  1917).  Les  banques  alle- 
mandes ont  su  6viter  ce  grave  inconvenient.  Avec  les  grandes  fusions  qui 
ont  lieu  actuellement,  une  nouvelle  reduction  de  la  proportion  du  capital 
social  aux  engagements  deviendrait  tres  dangereuse.  =  Le  commerce  exte- 
rieur de  I'AlIemagne  (2«  art).  [Se  r6ffere  spfkialement  aux  mouvements  du 
commerce  exterieur  de  I'AlIemagne  en  1912.] 
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Sept.  7.  =La  veritable  «  industrie-clef  y> .  [G'est  I'^ducation  en  g^n^ral  et 
r^ducalion  technique  en  particulier,  car  elle  permet  a  I'individu  de  pro- 
duire  plus  et  mieux.]  =  'Notre  index-number.  [Moyenne  des  prix  pour  le 
mois  d'aoftt,  284,8  contre  278,5  le  mois  precedent.]  =  Sept.  14.  Le  milita- 
risme  et  le  boycottage.  [En  menacant  les  Allemands  de  boycoLtage  commer- 
cial, nous  ne  faisons  ([u'augmenter  leur  resistance  et  le  culte  des  Alle- 
mands pour  leurs  mailres  militaristes.]  =  La  justification  des  fusions  de 
banques.  [Sir  Edward  Ilolden,  dans  un  discours  prononc^  a  une  assemblee 
de  la  London  City  and  Midland  Bank  qui  etait  appel^e  a  sanctionner  la 
fusion  de  cetle  derni^re  banque  avec  la  London  joint  stock  Bank,  juslifie 
la  politique  des  fusions.  Nous  devons  avoir  des  banques  aussi  puissantes 
que  celles  de  I'AlIemagne  pour  lutter  au  raoins  a  armes  egales  ;  c'est  seu- 
lement  par  le  precede  des  fusions,  c'est-a-dire  des  concentrations  de  capi- 
taux,  que  Ton  a  pu  et  que  Ton  pourra  faire  face  aux  demandes  de  plus  en 
plus  accentu6es  du  commerce;  quant  aux  craintes  souvent  exprimees  d'un 
money  trust,  d'un  monopole  de  capitaux,  la  London  City  and  Midland  Bank 
est  entici-ement  opposee  a  tout  monopole  de  ce  genre.  Nousne  prStons  pas 
aux  petites  gens?  Nous  avons  ouvert  des  credits  de  50  liv.  st.  a  plus  de 
40.000.  personnes;  nous  voulons  porter  ce  nombre  a  140.000  (V.  le  texts 
complet  du  discours  deSir  Edward  dans  ce  mfime  num^ro  de  L'Economist, 
p.  339).]  =  Sept.  21.  =  Notre  commerce  exterieur  en  aoi'it.  [Excedent  des 
imporlalionssur  les  exportations:  64.435.569  liv.  St.  Statistiques  a  consulter.] 
=  La  campagne  relative  a  une  reciprocite  douaniire  enlre  la  Grande-Bretagne 
et  les  Dominions.  [Cette  campagne  est  uniquement  inspir^e  par  les  protec- 
tionnistes ;  ils  ne  cherchent  que  I'interet  (mal  compris  d'ailleurs)  de  la 
Grande-Bretagne  au  detriment  des  Dominions.  Restons  libres  et  laissons 
la  meme  liberie  aux  Dominions.  Tous  arrangements  douaniers  que  nous 
pourinons  conclure  avec  ceux-ci  se  tourneraient  fatalement  contre  nous  et 
eventuellement  contre  nos  Allies.]  =  Sept.  28.  =  The  Economics  of  Saving. 
[Revue  d'une  brochure  publiee  sous  ce  litre,  contenant  une  seriede  confe- 
rences faites  par  M.  J.-M.  Robertson  au  Political  and  Economic  Circle  of  the 
National  arid  Liberal  Club.] 

Oct.  5.  =  Succursales  des  banques  (britanniques)  a  I'etranger.  [Sir  Edward 
Ilolden  craint  que  I'ouverture  de  succursales  de  banques  ci  I'etranger  ne 
cree  une  certaine  animosite  contre  les  banques  anglaises.  Erreur  de 
jugement,  car  la  creation  de  ces  succursales  apporlera  sur  les  places 
etrangeres  un  plus  gros  volume  d'affaires  dont  beneficieront  eux-m^mes 
les  banquiers  locaux.  Que  les  banques  etrangeres  ouvrent  des  succursales 
a  Londres,  nous  les  accueillerons  avec  plaisir  (sauf  les  banques  alle- 
mandes).]  =  Notre  index  number.  [Mois  de  septembre  :  283,1  contre  284,8 
en  aout.]  =  Oct.  12.  =  B(in6fices  industriels.  [Tableaux  statistiques  a  con- 
sulter :  Benefices  compares  de  1917  et  1918  au  30  septembre.]  =  Oct.  19. 
=  Notre  commerce  exterieur  en  septembre.  [Excedent  des  importations  sur  les 
exportations  :  56.093.926  liv.  st.  Statistiques  habituelles  a  consulter.]  ;= 
[Ce  numero  contient  un  supplement  consacre  a  une  revue  generale  des 
operations  des  banques  britanniques  el  etrangeres  au  cours  de  leurs  der- 
niers  exercices  annuels  ou  semestriels.]  =  Oct.  26.  =  Ev^nements  et  evolu- 
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tion  bancaires.  [Fusions  de  banques,  augmentations  du  capital  social,  ouver- 
tures  de  successions  a  I'^tranger,]  =  Problemes  monHaires  polonais. 

Nov.  2.  =  Retour  au  bon  sens.  [Commentaire  favorable  du  rapport  du 
Comite  de  circulation  et  des  changes,  preside  par  lord  Cunliffe.]  ■==  Controle 
parlementaire  des  d&penses.  =■  Les  banques  en  Syrie.  =  Nov.  9.  =  Le  devoir  du 
capitaliste.  [Malgre  la  hausse  des  cours  de  Bourse  (nombreux  tableaux  com- 
paratifs),  le  devoir  de  tout  capitaliste  est  de  prater  son  argent  au  gouver- 
nement.}  =  Les  colonies  allemandes.  =  Notre  index  number.  [282,6  en  octo- 
bre  centre  283,5  en  septembre.]  =  Nov.  16.  =  Et  maintenant  au  travail! 
H'^^  devoir  aprej  la  victoive.]  ~  La  perspective  industrielle.  [Relour  a  la 
libertt^,  suppression  aussi  rapide  que  possible  de  toutes  les  restrictions  qui 
nous  ont  6toulles.]  =  Notes  sur  I'Am&rique  latine.  =  Nov.  23.  =  Le  succes  et 
les  promcsses.  [Nos  finances  ont  et6  mal  administr^es ;  les  taxes  sont  insuf- 
flsantes ;  nous  avons  d^pense  sans  compter.  Le  succes  est  du  non  a  une 
bonne  administration,  mais  h  notre  prodigieuse  richesse  qui  est  le  fond 
du  libre-echange.]  —  Nov.  30.  —  La  reconstruction  de  nos  may  ens  de  trans- 
port. [Commentaire  du  rapport  du  Co  mite  preside  par  M.  Wilson  Fox.]  = 
Nos  prodigues  officiels.  [CommenVdire  du  rapport  de  la  Commission  d'en- 
qu^te  sur  les  depenses  nationales.]  =  Le  succes  des  importations  libres. 
[These  du  libre-echange.]  =  L'art  industriel.  —  La  monnaie  dans  la  Russie  du 
Nord. 

Dec.  7.  =  Le  commerce  d'outre-mer.  [Tableaux  a  consulter.]  =  Notre  index 
number.  [282,6.]  =■  Dec.  14.  =  Lc  paiement  de  la  note.  [Pour  les  Allies,  le 
total  est  de  24  milliards  de  liv.  st. ;  la  richesse  totale  de  I'Allemagne  est  de 
15  a  20  milliards  de  liv.  st.]  =  Notre  commerce  exlirieur  en  novembre.  —  Les 
chemins  de  fer  argentins.  =  Dec.  21.  =  Londres  on  New-York  ?  [C'est  Londres 
qui  restera  le  centre  financier  du  monde.]  =  La  valeur  economique  de  la 
bonne  santd  et  de  I'hygiene.  —  Notes  sur  I'Amcrique  latine.  —  Dec.  28.  =  Le 
marche  des  capitaux  en  4i)iS.  =  Les  facilitis  financieres.  [Commentaire  du 
rapport  du  Comite  preside  par  sir  Richard  V^assar-Smith. ]  =  Le/)ro6Zeme 
monetaire  en  Ukraine. 

Quarterly  publications  of  the  American  statistical  Association.  1918. 

Sept.  —  W.-G.  Mitchell.  Notre  volume  commimoratif.  [Indique  que  Tou- 
vrago  edite  par  I'Association  am^ricaine  de  statistique,  a  I'occasion  de  son 
75*  anniversaire,  donne  I'histoire  des  slatistiques  dans  les  differents  pays 
jusqu'en  1914.]  —  A. -J.  Lotka.  Relation  entre  les  taux  de  natality  et  de  mor- 
talilc  dans  une  population  normale.  Base  rationnelle  de  la  formule  empiriquc 
donnce  par  W.  Farr  pour  la  duree  moyenne  de  la  vie.  =  D.-M,  Marvln.  La 
similitude  de  profession  considirie  comme  un  facteur  de  la  nuptialiti.  [La 
vocation  que  choisit  une  jeune  fille  a  une  influence  directe  sur  le  choix  de 
son  futur  mari.  II  y  a  une  forte  probability  pour  qu'elle  dpouse  un  homme 
appartenant  a  sa  profession.] 

Statist  (The).  1918. 

Juin  1".  =  Quand  la  guerre  finira  (20*  art.).  [II  nous  faudra  avant  tout 
augmenter  notre  production  :  pour  cela,  il  faut  un  nouveau  systeme 
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d'education  qui  s'altache  particulierement  a  developper  I'acuite  de  la 
perception  visuelle  et  I'habilete  de  la  main.  Les  sens  sont  la  porte  de 
I'dme.  Presque  toutes  les  decouvertes  sont  dues  a  une  premiere  expe- 
rience des  sens.]  =  L'avenir  de  I'indusfrie  du  marbre.  =  La  zone  des  canaux 
dans  I'Am&rique  du  Slid  et  I'Amerique  centrale.  —  L'industrie  bancaire  britan- 
niquc  :  comment  la  reformer.  [Discussion  relative  au  projet  de  reforme  du 
Bank  Act  de  1844.  La  Bauque  d'Angleterre  doit  6tre  reform(5e,  car  elle  ne 
pent  surmonter  les  grandes  crises  qu'a  la  condition  de  violer  ses  statuts. 
Dans  cet  article  la  Banquede  France  est  men tionneecommecelle  des  banques 
d't'mission  qui  est  le  mieux  administree.]  —  Juin  8.  =  Uimigration.  [Le 
Parleraent  s'occupe  d'un  projet  de  loisur  I'^migration.  Toutes  mesures  qui 
gfineraicnl  la  liberte  absolue  de  nos  hommes  seront  lettre  morte  pour  eux. 
Rien  ne  doit  etne  pent  les  empecher  de  s'expatrier  s'ils  trouvent  de  meil- 
leures  conditions  d'existence  a  I'^tranger.  Nous  avons  tout  avantage  a 
garder  chez  nous  tons  nos  concitoyens  :  pour  cela,  qu'on  fasse  disparaitre 
les  taiidis,  et  qu'on  leur  fasse,  dans  toute  situation,  des  conditions  accep- 
tables.]  =  Quand  la  guerre  finlra  (218  art.).  [La  premiere  condition  d'une 
production  intense  a  l'avenir  sera  I'excellence  de  notre  syst^me  d'educa- 
tion; pour  cela,  il  nous  faut  de  bons  educateurs,  et  nous  n'en  avons  pas 
meme  un  seul  dans  tout  le  Royaume.  On  pent  raisonnablement  esperer 
cependant  qu'il  se  rev6lera,  sous  I'empire  de  la  necessite,  des  hommes 
vraiment  capables  de  diriger  les  educateurs  dans  la  vole  a  suivre,  celle  de 
I'Mucation  inligrale  des  facult^s  physiques  et  mentales.]  =^  Juin  15.  = 
Quand  la  guerre  finira  (22'=  art.).  [Aprfes  un  bon  systerae  d'education,  I'ele- 
ment  le  plus  necessaire  est  I'abondance  de  la  main-d'cBuvre  :  celle-ci 
n'est  possible  qu'avec  une  population  saine;  or,  11  y  a  un  manque  absolu 
d'hygiene  dans  certaines  grandes  villes,  par  exemple  a  Dublin,  oii  les  taudis 
infects  sont  innombrables.  II  faudra  les  faire  disparaitre.]  —  Juin  22.  = 
Le  vote  decredit.  [Gommenlaire  du  discours  du  chancelier  de  I'Echiquier.] 
=  Quand  lagucrre  finlra  (23*"  art.).  [Sir  Henry  Campbell  Bannerman  a  declare 
qu'un  tiers  de  notre  population  vit  au  jour  le  jour  et  sans  aucune  sccurite 
du  lendemain  ;  ces  gens-la  sont  malades.d^g^neres,  vivent  dans  des  condi- 
tions deplorables.  II  faut  que  le  gouvernement  prenne  des  mesures  prati- 
ques pour  faire  cesser  cet  etat  de  choses  scandaleux.]  =  Juin  29.  =  Quand 
la  guerre  finira  (24e  art.). [L'avenir  de  la  Grande-Bretagne  dependra  beau- 
coup  de  ses  Dominions  et  de  la  prosp6rite  de  ceu-t-ci ;  il  faut  que  la  popu- 
lation soit  alimentee  par  la  Grande-Bretagne  et  nou  par  I'etranger  qui 
finirait  par  dominer,  et  il  faudra,  en  outre,  que  nous  soyons  a  meme  de 
preter  aux  Dominions,  pour  leur  developpement  economique,  tons  les 
capitaux  dont  ils  auront  besoin.  Mallieureusement  notre  gouvernement  de 
«  riches  oisifs  »  n'a  rien  prevu,  rien  prepare;  rien  comprisacette  question 
essentielle.] 

JuiU.  6.  =  Les  mines  d'or  du  Rand  a  faible  rendement.  =  Les  recettes 
pid)Uques  du  dernier  Irimestre.  [Io5.753.000  liv.  st.,  soit  un  gain  de 
39.794.000  liv.  st.  sur  le  trimestre  correspondant  de  1917.]  —  Quand  la 
guerre  finira  (25^  art.).  [Nous  aurons  a  lutter  contre  deux  concurrents 
redoutables  dans  le  domaine  commercial  :  le  Japon  et  les  ^tats-Unis.  Si 
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nous  voulons  vraiment  nous  emparer  du  commerce  de  I'Allemagne,  il 
^aut  nous  preparer  serieusement  :  une  main-d'oeuvre  suffisante,  des  capi- 
taux,  une  utilisation  pratique  des  inventions  les  plus  recentes,  voila  les 
trois  elements  essentiels  de  la  reussite.]  =  L'avenir  de  I' agriculture. 
[La  Grande-Bretagne  devrait  pouvoir  se  suflire  avec  sa  propre  production 
agricole;  Fagriculture  a  ete  d^laissee  parce  que  I'industrie  donnait  de 
plus  gros  b^n^fices;  une  politique  agricole  avis^e  ramenerait  la  prosperity 
dans  nos  campagnes.]  =  Juill.  13.  =  Quand  la  guerre  finira  (26"  art.).  [La 
politique  d'immigration  des  Etats-Unis  est  si  lib^rale  qu'ils  attirent  a  eux 
un  nombre  immense  d'^trangers  qui  deviennent  d'excellents  citoyens. 
Apr^s  la  guerre,  les  Etats-Unis  verront  de  ce  chef  augmenter  leur  popula- 
tion, alors  que  celle  de  tous  les  Etats  europeens  diminuera.]  —  Le  credit 
agricole.  [N6cessite  d'organiser  ]e  credit  au  profit  des  petits  agriculteurs 
en  Grande-Bretagne  si  Ton  veut  faire  une  bonne  politique  et  augmenter  la 
production  agricole,]  =  JuiU.  20.  —  Le  mouvement  ouvrier.  [Le  parti  socia- 
liste  se  propose  de  creer  tres  prochainement  une  agitation  en  faveur  d'une 
nouvelle  hausse  des  salaires.  Une  telle  politique  est  fort  mal  avis^e.  La 
baisse  des  salaires  sera  tres  brusque  et  accentuee  apres  la  guerre,  et.  les 
trade-unions  perdront  toute  autorite  et  toute  influence  en  adoptant  une 
politique  d'impatience  et  de  violence.]  —  Quand  la  guerre  finira  (27*  art.). 
[C'est  le  crMit  qui  a  remplace  la  richesse  au  cours  de;  la  guerre  actuelle  et 
c'est  pourquoi  elle  a  dure  plus  longtemps  que  les^conomistes  ne  I'avaient 
pr^vu.  C'est  pourquoi  il  sera  facile  de  recommencer  la  guerre  si  nous 
n'avons  pas  une  paix  satisfaisante,  particuliereuent  si  nous  ne  donnons 
pas  satisfaction  a  tous  les  petits  Etats  engages  dans  la  lutte.]  A  mentionner 
encore  dans  ce  numero  :  Les  prix  des  marchandises.  Notre  commerce  exte- 
rieur.  —  Juill.  27.  —  Quand  la  guerre  finira  (28*  art.).  [N^cessite  de  mainte- 
nir  notre  suprdmatie  navale  si  nous  ne  voulons  pas  p6rir.] 

Aout  3.  =  Quand  la  guerre  finira  (29*  art.),  [Les  Etats-Unis  se  rendent 
compte  aujourd'hui  de  I'importance  d'une  grande  marine  de  guerre  :  il 
est  done  certain  que  ce  pays  construise  une  flotte  aussi  puissante  que  celle 
de  n'importe  quel  autre  pays;  il  a  pour  cela  tout  ce  qui  est  necessaire  : 
une  population  qui  augmente  constamment,  une  magnifique  situation  geo- 
graphique  et  toutes  les  ressources  naturelles  sur  son  propre  sol.]  =Le  vote 
de  credit.  [700  millions  de  liv.  st.  Recapitulation  des  votes  de  credit  depuis 
le  d6but  de  la  guerre.  Commentaires.]  =  Le  credit  agricole  (2o  art.).  [Les 
gros  banquiers  preferent  accorder  de  gros  credits  a  quelques  clients  dans 
le  commerce  et  I'industrie  que  de  petits  credits  k  un  nombre  considerable 
d'agriculleurs.  Les  operations  sont  plus  sures  et  beaucoup  plus  simples. 
La  v6rite  est  qu'il  faut  reformer  le  regime  de  la  proprieie  fonciere.  Les 
titres  de  la  propriete  fonciere  sont  si  obscurs,  si  compliques,  qu'il  est 
pratiquement  impossible  de  contracter  un  emprunt  hypothecaire.]  = 
Aout  10,  =  Quand  la  guerre  finira  (30«  art.).  [Avant  la  guerre  nous  avions 
un  budget  de  200  millions  de  liv.  st. ;  aprfes  la  guerre  il  i^era  triple  ou  qua- 
druple. Le  monde  entier  sera  appauvri;  les  Etats  auxquels  nous  avons 
consenti  des  avances  ne  pourront  pas,  de  longtemps,  nous  payer  m^me  les 
interets  :  toute  legislation  qui  aurait  pour  but  de  boycotter  les  marchan- 
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discs  de  I'ennemi  aura  pour  efFet  d'augmenter  le  prix  de  tout  ce  que  nous 
acheterons  chez  nous.]  ^=Le  credit  agricole  (3«  art.).  [II  nous  faut  organiser 
des  soci^t^s  cooperatives  de  credit  agricole  comme  dans  les  divers  pays 
du  continent  europeen  :  nous  n'avons  que  70  soci^t^s  de  ce  genre,  alors 
qu'il  y  en  avait  20.000  en  Allemagne  en  1914,  5.000  en  France,  14.000  en 
Autriche.]  =  Aout  17.  =  Fusion  bancaire.  [La  puissance  des  banques  devient 
formidable  au  fur>t  a  mesure  que  leur  nombre  diminue.  Cette  politique 
de  concentration  excessive  des  capitaux  est-elle  sage?  Le  gouvernement 
n'a  fait,  en  realite,  aucune  opposition  a  cette  politique  de  fusions.  Qu'ad- 
viendra-t-il  s'il  faut  faire  machine  en  arrifere  et  defaire  ce  qui  a  ete  fail? 
Cela  pourra  creer  une  situation  tr^s  grave.  Dans  tous  les  cas,  un  comity 
de  coatr6le  devrait  6lre  crt56  pour  surveiller  la  puissance  formidable  des 
nouveaux  etablissements  financiers.]  =  Quand  la  guerre  finira  (31*  art.). 
[Pour  nous  sortir  d'une  situation  inextricable,  il  faudra  r6duire  imm6dia- 
tement  notre  dette  publique ;  nous  avons  d6ja  dit  que  cela  pourrait  6tre 
fait  sous  forme  d'une  contribution  volontaire  des  personnes  riches.  Une 
deuxieme  m^thode  consisterait  a  taxer  sp6cialement  les  revenus  indivi- 
duels  au-dessus  de  5.000  liv.  st.  par  an ;  une  troisieme  a  exproprier  les 
^glises  d'Angleterre  et  d'Ecosse  et  d'affecter  la  totality  des  fonds  au  rem- 
boursement  de  partie  de  la  Dette.]  =  Aout  24.  =  Le  capital  et  le  travail. 
[II  faut  que  I'antagonisme  qui  a  toujours  exist6  entre  patrons  et  ouvriers 
cesse  d^finitivement  si  nous  voulons  retrouver  notre  prosp^rit6  d'avant- 
guerre.  Pour  cela,  il  faut  une  entente  et  il  appartient  aux  patrons  de  faire 
le  premier  pas.]  —  Aout  31.  =  Quand  la  guerre  finira  (32«  art.).  [Le  mot 
d'ordre  de  nos  Dominions  parait  etre  :  «  le  boycottage  commercial  de 
I'Allemagne  » ;  c'est  la  une  grossiere  erreur  6conomique,  car  ce  n'est  pas 
avec  les  pays  les  plus  pauvres  (ou  les  plus  riches,  comme  I'Amerique,  qui 
produisent  tout  ce  dont  ils  ont  besoin)  que  nous  ferons  les  meilleures 
affaires.] 

Sept.  7.  =  Notre  avenir  commercial.  [II  depend  largement  de  la  reforme 
complete  du  regime  de  notre  propri^te  foncifere.  Celle-ci  devrait  6tre  moi'- 
celee  comme  en  France  et  r^partie  entre  les  divers  agriculteurs ;  c'est  le 
systeme  qui  est  actuellement  adopte  en  Russie  ;  il  ne  s'agit  pas  de  depos- 
seder  purement  et  simplement  les  grands  propri6taires,  mais  il  sufflra  de 
leur  donner  une  indemnite  sullisante  d'expropriation.]  =r  Quand  la  guerre 
finira  (33®  art.).  [Nous  ne  voyons  que  trois  manieres  possibles  de  reduire 
la  Dette  publique  :  les  riches  devrontrembourserimmediatementauraoins 
1  milliard  de  liv.  st. ;  ou  bien  une  taxe  sp6ciale  frappera  tous  ceux  dont  les 
revenus  annuels  d^passeront  5.200  liv.  st. ;  ou  bien  il  faudra  s'emparer  des 
biens  ecclesiastiques.]  —  Sept.  14.  =  [Sir  Edw.  Holden  parle  des  fusions 
de  banques.  Commentaires  de  son  discours.]  =  Sept.  21.  =  Quand  la  guerre 
finira  (34*  art.).  [Nous  sommes  si  mal  gouvernes  que  nous  ne  connaissons 
pas  m^me  le  nombre  de  personnes  qui  paient  I'income-tax  et  qu'il  n'a  6t6 
dresse  aucune  liste  des  personnes  qui  doivent  payer  cette  taxe.  Ce  rensei- 
gnement  nous  sera  cependant  absolument  n^cessaii'e  aprfes  la  guerre,  afin 
de  faire  supporter  les  charges  ecrasantes  de  la  Dette  par  tout  citoyen  ayant 
plus  de  130  liv.  st.  de  revenus  annuels.]  =  Sept.  28.  =  Quand  la  guerre 
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finira  (3S«art.).  [Dans  quelle  situation  se  trouveva  le  marche  de  la  main- 
d'ceuvre?  II  no  fautpas  s'attendre  a  une  baisse  des  salaires.  Les  employeurs 
doivent  se  persuader  d'ailleurs,  d^s  a  present,  que  Ton  peut  se  passer  du 
capital  (lequel  peut  6tre  remplace  par  le  credit),  mais  qu'on  ne  peut  pas  se 
passer  de  la  main-d'oeuvre.  lis  doivent  done  se  resoudre  a  la  r6nnmerer 
convenablement.] 

Oct.  5.  =  25  millions  de  lit.  st.  par  semaine.  [Justification  de  la  politique 
des  emprunts  continus.]  =  Quand  la  guerre  finira  (36«  art.).  [Tout  sera  a 
refaire,  chetnins  de  fer,  etc.,  les  salaires  resteront  tres  Aleves.]  =  Les 
depensesnationales.=  Oct.  il.^La  riorrjan.i$ation  economique.  [Les  patrons 
devront  interesser  leurs  employes.]  =  Quand  la  guerre  finira  (37"  art.).  [Ce 
n'est  pas  I'argent  qui  manque,  il  y  a  1.730  millions  de  liv.  st.  de  dep6ts 
dans  les  banques;  c'est  la  main-d'ceuvre.]  r=r  Les  recoltcs  en  19t8.  = 
Oct.  19.  =  Quand  la  guerre  finira  (38®  art.).  [99  fois  sur  100,  ce  que  Ton 
appelle  le  capital  n'est  que  le  credit.]  :=  Le  prohUme  de  I'hahitation  en 
ville  et  a  la  campagne.  —  Les  prix  des  cereales.  =  Oct.  26.  =  les  taux  de  I'in- 
terdt  et  de  I'escompte.  =  Quand  la  guerre  finira  (39"  art.).  [Les  luttes  entre 
patrons  et  ouvriers  devront  ^tre  remplac6es  par  une  politique  d'entente. 
Aux  patrons  de  faire  le  premier  pas.]  =;  La  guerre  et  le  probUme  de  I'habi- 
tation.  [Prenons  comme  guide  la  legislation  des  Etats-Unis.]  =  Les  che- 
mins  de  fer  britanniques  et  irlandais.  =  La  crise  du  cafe.  [Lagel^e  a  d^truit 
une  grande  partie  de  la  recolte  au  Bresil.]  =  Les  chemins  de  fer  argentins. 
[Diminution  de  50  p.  iOO  des  benefices.] 

Nov.  2.  =  Ce  numero  contient  un  International  Banking  Section  tres 
documente.  =:  Quand  la  guerre  finira  (40e  art.),  [Nous  devons  viser  a  I'ac- 
croissemcnrde  la  population.  Pour  cela,  visons  a  uu  grand  developpement 
industriel].  =  La  construction  des  bateaux  ct  les  frets.  ~  Les  richesses  vir- 
tuelles  du  Chili.  =  Nov.  9.  =  Quand  la  guerre  finira  (41''  art.). [Qu'on  laisse  de 
c6t6  r^tude  des  langues  mortes.  II  faut  uue  education  pratique.]  :=:  L'in- 
dustrie  du  nitrate  au  Chili.  =  Les  communications  interoceaniques.  =  Nov.  16. 
—  Le  vote  de  credit.  [700  millions  de  liv.  st.]  —  L'avenir  commercial  de  I'Alle- 
magne.  [Gommentaire  des  renseignements  fournis  par  la  Monthly  Revicio 
de  la  London  joint  City  and  Midland  Bank.]  =  Quand  la  guerre  finira 
(42*  art.).  [11  faudra  non  seulement  soigner  Teducation,  mais  encoi'e  I'hy- 
giene  :  Mens  sana  in  corpore  sano.]  =  Comparaisons  inter nationales.  [M^lho- 
des  fiscales,  financieres,  industrielles,  etc.]  =  Nov.  23.  —Quand  la  guerre 
finira  (43*  art.).  [11  faudra  encourager  les  femmes  a  apprendre  la  mede- 
cine;  c'est  la  meilleure  maniere  de  developper  la  sante  et  les  principes 
d'hygiene.]  Les  banques  irlandaises  et  la  guerre.  =  Le  commerce  britannique 
pendant  la  guerre.  —  Nov.  30.—  La  France.  [La  France  est  riche.]—  Quand 
la  guerre  finira  (44e  art,).  [L'education  des  femmes  est  aussi  importante 
que  celle  des  hommes;  plus  importante  a  cause  de  I'influence  qu'elles 
exercent  sur  les  enfants.]  —  L'avenir  des  transports  maritimes.  =  L' Argen- 
tine. [Un  aiTet  de  son  developpement.]  —  Les  banques  et  iindustrie. 

Dec.  7.  =  Nos  futurs  approvisionnemcnts  de  laine.  [L'empire  britannique 
se  trouve  dans  une  situation  excellente,  particuliereraent  en  ce  qui  con- 
cerne  le  raennos.]  — Quand  la  guerre  finira  (45*  art.).  [Les  salaires  ne  peu- 
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vent  pas  conlinuellement  augmenter  :  ouvriers  et  salaries  doivent  prendre 
une  autre  base  d'entenle,  par  exemple  une  participation  de  2  p.  100  aux 
inlerfits,  au  profit  des  ouvriers.]  —  Dec.  lA. —  Quand  la  guerre  finira  (46«  art.). 
[Le  gouvernement  est  compose  de  «  riches  oisifs  »  qui  conduisent  le  pays 
a  la  ruine;  il  faut  changer  le  personnel  gouvernemental.]  =  L'litilisation 
des  chutes  d'eau.  =  Communications  imperiales.  =  Le  commerce  de  reexporta- 
tion. =  Les  ressources  minerales  dit  Brdsil.  ---  Dec.  21.  =  Les  indemnites.  [Prenez 
garde  de  trop  appauvrir  rAIlemagne.J  =  Quand  la  gUerre  finira  (47«  art.}. 
[Soyons  prudents  dans  la  politique  des  indemnites  de  guerre.]  =  Le  Chili. 
=  Le  prix  de  la  vie.  —  Dec.  28.  —  Les  banques  et  la  circulation  en  Irlande.  == 
Le  Chili  (2*  art.).  =■  Quand  la  guerre  finira  (48'^  art.).  [Pour  retrouver  toute 
notre  prospdrite  ^conomique,  la  Grande-Bretagne  doit  rester  le  grand 
raarcli§  libre  du  monde  ;  pas  de  boycottage.] 


IV.  REVUE  SUISSE 

Journal  de  statistique  et  Revue  economique  Suisse.  1918,  fascicules  II 
et  III. 

C.  IIoLZACu.  Repartition  des  impots  et  charges  fiscales  en  Suisse  avant  la 
guerre.  [Montre  la  charge  totale  resultant  de  I'ensemble  des  imp6ts  directs 
et  indirects  payes  a  I'Etat,  -  aux  cantons  et  aux  communes.  Les  chifTres 
analyses  sont  relatifs  aux  annSes  1874,  1880,  1890,  1900,  1913.]  =-  R.  Jul- 
LiARD.  Les  societes  de  secours  mutiiels  en  Suisse  pendant  les  trois  premieres 
annees  de  guerre.  [La  morbidite  des  mutualistes  porte  la  trace  des  difflcul- 
tes  ^conomiques  resultant  de  la  guerre.  L'independance  de  la  mutuality 
en  Suisse  a  rte  une  des  raisons  de  sa  r^ussite.  Avec  juste  raison,  I'auteur 
signale  que  les  soci6t6s  de  secours  mutuels,  en  ne  tenant  pas  de  statisli- 
ques  precises,  negligent  trop  souvent  de  renouveler  des  donn(5es  qui  leur 
sont  indispensables.]  =  E.-W.  Millet.  La  consommation  des  boissons  alcoo- 
lisees  en  Suisse  de  1^03  a  1912.  [L'auteur  etudie  successivement  la  con- 
sommation des  vins  de  raisins  et  de  fruits,  des  cidres,  poires,  des  eaux- 
de-vie  et  liqueurs.  La  consommation  moyenne  par  tele  d'habitant  de 
Talcool  contenu  dans  ces  boissons  a  diminue  depuis  1880;  mais  la  con- 
sommation de  I'eau-de-vie,  I'el^ment  le  plus  nuisible,  n'a  pour  ainsi  dire 
pas  baisse  depuis  1893.]  =  F.  Sgheurer.  L'induslrie  horlogere  suisse  pendant 
la  guerre.  [Elle  a  et6  forteraent  atteinte  en  1914;  mais  les  annees  1916- 
1917  ont  fourni  les  chiffres  d'exporlation  les  plus  eleves  que  Ton  ait  cons- 
tates jusqu'alors.  Les  usines  ont  6te  Iransform^es,  la  production  s'inspi- 
rant  des  principes  scientifiques.  Des  groupements  ont  6te  constitues  en 
vue  de  I'apres-guerre ;  des  industries  nouvelles  ont  t5te  fondoes.]  = 
II.  EscHER.  Le  hilan  des  huit  grandes  banques  suisses  en  1917.  [Fournit  une 
6tude  de  la  situation  economique  financiere  et  sociale  de  la  Suisse  en 
1917,  d'apr^s  les  rapports  de  ces  grands  etablissements  de  credit.  Des 
tableaux d6taillesdonnent  le  bilan  de  chacunedeces  societes.]  =J.  Lorenz. 
Le  marcM  du  travail  suisse  en  1916  et  en  1917.  [On  a  constate  dans  ces 
deux  annees  une  tension  du  marche  du  travail,  pour  I'element  masculin. 
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sans  aucun  precedent.  Pour  les  femmes,  au  contraire,  on  a  observe  un 
relachement  lei  qu'on  n'en  avail  jamais  conslate,]  =  J,  Wyler.  Denombre- 
ment  de  la  jwpulation  entre  deux  recensemenfs.  [On  devrail  efTecluei',  enlre 
les  recensements  decennaux,  des  d^nombremenls  annuels  au  moyen  des 
bulletins  de  mrnage.  Le  depouiilemenl  serait  effectue  de  fagon  simple 
grace  a  una  cettaine  di'cenlralisalion.]  =  R.  Baumann.  Le  personnel  hotelier 
Suisse  pendant  la  guerre.  [Etude  slalislique  dece  personnel  au  poinl  de  vue 
demographique,  des.heures  de  travail,  des  salaires,  du  recrutement,  etc., 
stabile  a  I'aide  des  donnees  fournies  par  I'Union  Helvetia  de  Lucerne.] 
=  Tableaux  des  principaux  indices  de  I'activite  economique  en  Suisse, 
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L'urbanisme  a  d6ja,  en  France,  son  6cole,  rEcoJe  d'art  public,  et  son  insti- 
tut  de  recherches,  I'lnstitut  d'hisloire  degeographie  etd'economie  urbaine 
de  Paris.  II  va  avoir  sa  revue,  La  vie  urbaine,  que  dirigeront  MM.  Bonnier, 
inspecteur  general  des  services  techniques  et  d'architecture  alapr^'fecture 
de  la  Seine,  et  Marcel  Poete  *.  Elle  a  parmi  ses  collaborateurs  des  ai'chi- 
tectes,  des  economistes,  des  g^ographes,  des  sociologues. 

I.'Titilit6  et  le  but  d'une  telle  collaboration  est  parfaitement  mis  en 
lumiere  par  le  programme  de  la  revue.  Elle  se  propose  en  efFet  : 

«  L'^tude  des  conditions  et  des  manifestations  d'existence  et  de  develop- 
pement  des  villes  en  general  et  de  Paris  en  particulier.  Elle  envisage 
I'agglomeration  urbaine  comme  un  organisme  vivant  qui  evolue  dans  le 
temps  et  dans  I'espace.  L'histoire  permet  de  se  rendre  compte  de  I'elat 
de  cet  organisme  dans  le  passe,  la  geographic  nous  le  montre  dans  ses 
liens  avec  la  sui'face  terrestre  d'oii  il  tire  son  existence,  enfin  les  donnees 
economiques  nous  le  presentent  dans  son  fonctionnement  journalier.  La 
liaison  de  ces  trois  sciences,  en  vue  de  la  connaissance  et  de  I'explication 
des  phenorafenes  urbains,  est  a  la  base  du  programme  de  cette  Revue. 
Grace  k  une  telle  liaison,  la  c\l6  qui  s'etend  sous  nos  yeux  trouve  sa  signi- 
fication, en  meme  temps  qu'une  orientation  vers  I'avenir. 

))  Ce  n'est  done  pas  seulement  un  rdle  scientifique  quele  nouveau  p6rio- 
dique  a  a  remplir,  c'est  encore  un  rdle  utilitaire.  11  doit  contribuer  a 
r6pandre  I'usage  d'une  m^thode  qui  consiste  a  faire  servir  conjointement 
les  donnees  historiques,  geographiques  et  economiques  a  la  connaissance 
raisonnee  des  besoins  d'une  ville  et  a  la  conduite  de  ses  destinies.  Une 
science,  si  speculative  qu'elle  paraisse  6tre,  est  susceptible  d'un  rendement 
pratique.  En  rattachant  l'histoire,  la  geographic  et  I'economie  a  la  vie 
pr^sente  de  la  cit6,  la  Revue  fait  de  la  science  appliqu^e  et  s'adresse  aux 
administrateurs,  aux  techniciens,  a  tons  ceux  qui,  professionnelleraent 
ou  par  leurs  etudes,  ont  a  s'occuper  des  questions  urbaines  ». 


II  vient  de  paraitre  en  Angleterre  trois  importants  rapports  qui,  k  pro- 
pos  de  questions  diverses,  aboutissent  tons  a  la  meme  conclusion  :  le 
retablissement  de  I'etalon  d'or  effectif  le  plus  tot  possible. 

iiC  premier  est  le  rapport  du  Comite  sur  la  Circulation,  preside  par  Lord 
Cunliffe,  qui  conclut  en  ces  termes  :  «  II  est  urgent  qu'apr^s  la  guerre  les 

*  Kile  paraltra  en  4  fascicules  annueis,  aux  Editions  Ernest  Leroux,  28,  rue  Bona- 
parte, h  parlir  de  1919* 
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conditions  n^cessaires  au  maintien  d'un  6talon  d'or  effecUf  soient  retablies 
sans  delai  ». 

Le  deuxic^me  est  celui  du  Comite  sur  les  «  Facilites  financieres  apres  la 
guerre  »,  pr6sid6  par  Sir  Richard  V.  Vassar-Smilh.  II  declare  a  runaiiiinit6 
que  «  si  la  reconstitution  de  I'industrie  et  du  commerce  doit  fitre  r6alis6e 
sur  une  base  economique  saiiie,  il  faut  imposer  le  plus  tot  possible  des 
restrictions  a  la  creation  de  credits  nouveaux,  par  le  r^tablissement  d'un 
etalon  d'or  effectif  ». 

Le  troisiferae  est  le  rapport  du  comite  preside  par  Lord  Inchcape  et 
charge  d'examiner  la  demande  (Jmanant  des  proprietaires  de  mines  d'or, 
d'^lever  le  prix  pay6  par  la  Monnaie  pour  ce  metal.  11  conclut  par  le  refus 
de  rien  modifier  aux  prix  actuels. 

Voila  de  quoi  faire  r6fl6chir  les  personnes  encore  trop  nombreuses  qui 
parlent  avec  componction  du  «  detr6nement  de  I'or  ».  Les  Allemands  ont, 
au  cours  de  la  guerre,  lanc6  dans  la  circulation  cette  formule,  avec  beau- 
coup  d'autres  de  m6me  valeur.  Et  ce  n'est  pas  une  des  moindres  surprises 
de  I'economiste  que  la  facilitt^  avec  laquelle  ils  I'ont  fait  adopter  par  beau- 
coup  d'4crivainsneutres  et  mSme  de  bellig^rants.  Mais  tandis  qu'ils  la  pre- 
conisaienten  public,  ils  se  gardaient  bien  de  I'appliquer  pour  leur  compte. 
La  Reichsbank  n'a  pas  cesse  une  minute  de  fortifier  son  encaisse-or.  G'est 
la  mfime  politique  que  comptent  appliquer  les  Anglais.  On  ne  pent  que  les 
en  f^liciter. 


On  se  tromperait,  cependant,  si  on  voulait,  en  France,  suivre  tous  les 
conseils  donnes  par  les  rapports  que  nous  venons  de  citer. 

Les  deux  premiers  recommandent  comme  moyen  principal  de  reduire 
I'iuflation,  la  cessation  des  emprunts  gouvernementaux.  Au  premier 
abord,  cela  n'est  pas  sans  surprendrc.  Ce  n'est  pas  la  methods  que  nous 
pr^coniserions  en  France  pour  reduire  la  circulation  financi^re.  L'emprunt 
au  public  en  vue  de  rembourser  la  Banque  de  France  est,  au  contraire, 
un  moyen  classique  de  faire  cesser  I'inflation. 

Mais  il  ne  faut  pas  oublier  qu'en  Angleterre  I'inJlation  s'est  produite 
surtout  sous  forme  d'augmentation  dans  les  banques  des  comptes  cr^di- 
teurs.  Or  cette  forme  d'inflation,  comme  le  d^montrait  r^cemment  ici 
rnfime  M.  Hartley  Withers,  s'est  manifest(5e  surtout  a  I'occasion  des 
emprunts,  Les  banques  souscrivent  elles-mt^mes  aux  emprunts  ou  faciliteat 
la  souscription  de  leurs  clients  par  de  simples  inscriptions  faites  au 
compte  criMiteur  soit  du  gouvernement,  soit  de  leurs  clients.  L'emprunt 
est  done  I'occasion  par  excellence  du  gonflement  des  credits.  On  ne 
suppriraera  I'effet  qu'en  supprimant  la  cause,  c'est-a-dire  l'emprunt  lui- 
m6me.  En  France,  au  contraire,  les  seuls  emprunts  g(5n^rateurs  d'inflation 
sont  ceux  que  le  gouvernement  fait  a  la  Banque.  Ce  sont  done  ceux-lci 
seulement  qu'il  y  a  lieu  de  supprimer.  Mais,  bien  entendu,  les  emprunts 
publics  eux-mfimes  deviendraien^.  dangereux  si,  au  lieu  d'etre  souscrits 
avec  des  6pargnes  realis<5es,  ils  devaient  donner  lieu  h  de  grosses  avances 
de  la  part  de  la  Banque  de  France  ou  des  aulres  banques. 
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Du  reste,  en  demandant  le  relour  a  I'etalon  d'or  efTeclif,  les  Anglais  ne 
demandeot  pas  le  retour  prochain  a  la  circnlation  effective  de  monnaie  d'or. 
J-e  rapport  de  Lord  CunlifTe  insiste  seulement  pour  que  la  remboursabilittS 
des  billets  —  niaintenue  en  droit,  mais  supprim^e  en  fait  pendant  la  guerre 
—  redevienne  possible,  et  tout  d'abord  pour  les  paiements  a  I'ext^rieur, 
la  Banque  (f'tant  tenue  de  remettre  de  For  contre  ses  billets  en  vue  de  I'ex- 
portation. 

Mais,  a  I'intthieur,  le  rapport  preconise  un  systeme  de  reserve  centrale 
d'or  avec  circulation  de  billets.  Les  Banques  d'l^cosse  et  d'Irlande  per- 
draient  leur  droit  d'emission.  La  Banque  d'Angleterre  deviendrait  la  seule 
banque  d'emission  du  Royaume-Uni,  exception  faite  pour  le  petit  contin- 
gent que  quelques  banques  privies  ont  encore  le  droit  de  faire  circuler. 
Ses  billets  auraient  cours  l^gal  dans  tout  le  Royaume-Uni  et  ne  seraient 
remboursables  en  metal  qu'a  Londres.  Elle  deviendrait  en  mfime  temps  la 
seule  reserve  d'or  du  pays  et  les  banques  de  dep6t  lui  remettraient  tout  le 
metal  jaune  qu'elles  d(5tiennent  aujourd'hui.  Loin  de  souhaiter  le  r^tablis- 
sement  d'une  circulation  m^lallique,  le  rapport  vise  formellement  a  la 
rendre  inutile. 

Ainsi  se  realiserait  I'idee  d'une  double  monnaie  :  une  monnaie  purement 
Internationale  en  or,  une  monnaie  nalionale  en  papier.  G'est  le  regime 
auquel  seront  par  force  soumis  pendant  longteinps  les  Etats  europeens. 


La  Gazette  de  Francfort  nous  apprend  que  le  nombre  des  personnes 
mortes  en  Allemagne  par  suite  du  blocus  alli6  serait  de  703.000,  Ce  chifTre 
a  ete  proclame  le  18  decembre  dernier  dans  une  assemblee  extraordinaire 
de  toutes  les  associations  mt^dicales  k  Berlin,  par  le  docteur  Hamel.  Et  i' 
serait  impressionnant,  en  eff'et,  si  la  m^thode  par  laquelle  il  a  €16  oblenu 
n'etait  vraiment  d'un  simplisme  d(5concertant.  Elle  a  consists  purement 
el  simplement  a  comparer  les  morts  de  la  population  civile  allemande 
pendant  la  derniere  annee  de  paix  1913  et  pendant  les  annees  de  guerre. 
Toute  I'augmentation  est  attributive  au  blocus.  On  a  bien  voulu  cependant, 
nous  affirme-t-on,  ^liminer  les  morts  par  suite  de  grippe.  On  trouve  ainsi 
qu'en  1914  les  morts  des  civils  n'ont  pas  augments,  qu'en  1911)  elles  ont 
depasse  de  9  1/2  p.  100  le  chiffre  de  1913,  de  14  p.  100  en  1916,  de  32  p.  100 
en  1917  et  de  38  p.  100  en  1918. 

Les  Allemands  paraissent  s'imaginer  qu'il  n'y  a  que  cliez  eux  que  la 
mortalite  de  la  population  civile  s'est  accrue. 

Contentons-nous  de  donner  ici  les  cbiffres  des  morts  de  la  population 
civile  fran^aise  pour  les  annees  1913  i  1917,  tels  que  vient  de  les  publier 
dans  leur  lugubre  simp!icit<5  la  Statistique  genirale  de  la  France  : 

1913 587.445 

1914 647.549 

1915 655.146 

1916 007.742 

1917 613,048 
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Failes  la  difference  entre  les  chiffres  de  1913  et  ceux  des  anirees  sui- 
vantes.  Vous  trouvez  respectivement  60.104  —  63.701  —  20.297  —  25.603, 
soit  un  total  de  169.705 !  Et  i-emarquez  que  les  chiffres  ci-dessus  ne  con- 
cernent  que  77  departements  au  lieu  de  86,  les  chifTres  des  d^partetnents 
envahis  n'y  6tant  pas  compris!  Remarquez,  en  outre,  que  I'annee  1918  ne 
figure  pas  sur  la  liste.  Malgr6  cela,  pr^s  de  200.000  morts  de  plus  qu'il  n'y 
en  aurait  eu  en  temps  de  paix.  Parmi  eux  flgurent,  sans  doute,  beaucoup 
des  malheureux  qui,  fuyant  I'invasion  allemande,  se  sent  trouv6s  sans 
pain,  sans  foyer,  sans  travail,  sans  vfitements  —  et  ont  succomb6  6puis6s 
apres  leur  tragique  Emigration,  dans  les  villages  et  les  villes  de  France, 
victimes  authenliques  celles-la  de  la  guerre  dechainee  par  I'AUemagne. 


Lfi  Gh-anl  :  \.ton  TEN  IN. 


37,323,  —  BORDEAUX,  IMPRIMERIS  Y.  CADOHET,  RUE  POQUELINMOUfeRE,  17. 


V- 


REVUE 

D'ECONOMIE  POmiOUE 


LES  CAUSES  DE  LA  HAUSSE  DES  PRIX 


La  guerre  a  pose  sous  une  forme  nouvelle  de  nombreux  pro- 
blemes  economiques;  au  point  cle  vue  monelaire  surtout,  elle  cons- 
litue  une  vaste  experience.  Les  prix  ont  sabi  une  perturbation 
rapide  et  profonde  ;  les  Elals  belligeianls,  en  ayanl  recours  sur  une 
large  echelle  au  papier-monnaie  pour  se  procurer  des  ressources, 
ont  augmente  d'une  maniere  considerable  la  quantite  de  monnaie 
existant  dans  le  monde.  Des  questions  nouvelles  ont  surgi  et  pour 
les  6lucider  11  nous  parait  n^cessaire  d'avoir  recours  aux  principes. 

Dans  cette  6tude  nous  poursuivrons  done  un  double  but:  essayer 
de  fixer  certains  points  de  la  th^orie  de  la  monnaie  qui  ne  nous 
paraissent  pas  avoir  616  suffisamment  precis6s;  fairs  ensuile 
I'application  des  resultats  trouves  aux  circonstances  actuelles. 

Nous  examinerons  tout  d'abord  les  causes  susceptibles  de  faire 
hausser  ou  baisser  les  prix. 

La  theorie  quantitative  de  la  monnaie  a  6le  I'objet  d'attaques 
souvent  juslifiees  qui  s'adressent  a  la  forme  trop  vague  ou  trop 
etroite  sous  laquelle  elle  etail  exprimee.  Mais  certains  economistes 
sont  alles  beaucoup  trop  loin,  a  notre  avis,  en  niant  que  la  quan- 
tite de  monnaie  existant  dans  le  monde  puisse  exercerune  influence 
serieuse  sur  les  prix.  Puisque  tout  prix  est  un  rapport  dans  lequel 
inlervient  une  somme  de  monnaie,  il  parait  vraisemblable  que  ie 
stock  monetaire  mondial  agisse,  d'apres  son  importance,  sur  le  prix 
en  general. 

Mais  il  n'y  a  Id  qu'une  hypolhese  plausible  et  non  une  Evidence. 
Une  demonstration  est  n6cessaire.  D'autre  part,  la  quantity  de 
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monnaie  existant  dans  le  monde'n'est  pas  le  seul  facteur  qui  deter- 
mine les  prix;  il  convient  de  ne  pas  negliger  les  aiitres  influences 
qui  SB  combinent  avec  lui. 

Envisageons  les  echanges  mondiaux  accomplis  au  moyen  de 
monnaie  dans  un  espace  de  temps  determine. 

Par  monnaie  nous,  entendons  Tor  et  tous  ses  substituts,  argent, 
billets,  monnaie  divisionnaire,  compl6s  pour  leur  valeur  par 
rapport  a  Tor. 

Remarquons  que  la  monnaie  peul  se  diviser  en  deux  groupes  : 
1"  celui  de  la  monnaie  qui  passe  de  main  en  main,  ou  monnaie  en 
coi/rs  d' ^change;  2°  celui  de  la  7nonnaie  inactive,  soit  qu'elle 
atlende  le  moment  de  participer  aux  echanges,  soit  qu'elle  cons- 
titue  une  reserve. 

Nous  supposerons  dans  ce  qui  va  suivre  que  les  prix  des  objets 
non  echanges  montent  ou  baissent  dans  la  mfime  proportion  que 
ceux  des  objets  ^changes.  Cette  hypothese  ne  s'eloigne  pas  telle- 
ment  de  la  realite  que,  grace  a  elle,  nous  ne  puissions  avoir  une 
image  relativement  fidele  des  faits. 

En  etudiant  dans  son  action  une  cause  haussiere  oQ  baisgiere, 
nous  supposerons  que  toutes  choses  restent  egales  d'ailleurs.  On 
n'agit  pas  en  mecanique  d'iine  maniere  differenle  quand  on  etudie 
separement  des  forces  simultanees  qu'on  cherche  ensuite  a  com- 
poser. 

1°  Diminitiion  ou  augmentation  des  echanges.  —  Soit  diffe- 
rents  groupes  de  quantites  de  marchandises  ou  de  services.  Nous 
admettrons  que  chaque  groupe  est  compost  d'unites  homogenes 
par  rapport  a  lui,  mais  heterogenes  par  rapport  aux  groupes 
voisins. 

Soit,  pour  un  de  ces  groupes,  les  unites  de  quantites  ^i  +  ^ii 
pour  un  autre  groupe,  q^  -\-  g^\  pour  un  troisieme,  q^  +  g^,  etc... 

Soit  M  la  quantite  de  monnaie  employee  dans  les  echanges  des 
quantites  q^,  q^,  q^,  etc. 

Soit  Y  la  quantite  de  monnaie  employee  dans  les  ^changes  des 
quantites  gi,  g^,  etc. 

a)  Si  dans  un  autre  intervalle  de  temps,  toutes  choses  6gales 
d'ailleurs,  les  quantites  echang^es  diminuent  d'une  maniere  telle 
que  par  exemple  g^,  g^,  g^,  etc.,  egalent  z6ro,  tous  les  prix  mon- 
teront  dans  une  proportion  telle  que  les  nouveaux  prix  seront  aux 

anciens  dans  le  rapport  — — -i-. 


* 
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En  effet,  puisque  loutes  choses  sont  restees  6gales  d'ailleurs,  la 
monnaie  totale  n'a  ni  aiigmenl6,  ni  diminae ;  d'autre  part,  le  rapport 
de  la  monnaie  inactive  a  la  monnaie  en  ^change  n'a  pas  varie;  par 
suite,  la  quantite  de  monnaie  employee  dans  les  echanges  restera 
M  +  y.  Mais  les  quantites  ayant  cess6  d'etre  echang6es  absorbaient 
la  somme  y.  Celle-ci  devanl  continuer  a  participer  aux  ^changes 
s'ajoulera  done  a  la  somme  M  employee  a  I'echange  des  autres 
quantites  de  marchandises  et  se  r^partira  entre  tous  les  groupes 
monelaires  exprimant  chaque  prix,  proportionnellement  a  leur 
importance  respective. 

b)  Si  toutes  choses  6gales  d'ailleurs,  les  quantites  6chang6es 
augmentent  d'une  maniere  telle  que  par  exemple  on  ait 

(li+Oi+Q'i  ^^  9^  +  9^.  -h 9'^  ^^  93  +  93 -h g'z,  etc.; 
et  que,  d'autre  part,  des  groupes  de  marchandises  nouvelles  Jn^, 
m<2,  mg,  etc.,  parlicipent  aux  echanges; 

Si  g\,  g'^,  g'2,  rUiy  m^,  ?7i^,  etc.,  absorbent  y,  les  nouveaux  prix 
seront  aux  anciens  dans  le  rapport  — . 

La  demonstration  serait  analogue  a  la  precedente. 

Remarquons  que  dans  la  pratique  les  resultats  theoriques  qui 
viennent  d'etre  exposes  ne  peuvent  6tre  realises  qu'en  consid6rant 
des  epoques  ^loignees  Tune  oii  les  variations  des  quantites  d'objets 
^changes  sont  considerables. 

En  effet,  lorsqu'il  s'agit  d'intervalles  de  temps  rapproches,  ces 
variations  oscillent  aulour  d'un  chifFre  moyen  ;  un  jour,  les  tran- 
sactions sont  nombreuses;  le  jour  suivant,  elles  seront  moins 
actives.  Cast  au  moyen  de  prelevements  sur  la  monnaie  inactive 
qui  diminue  ou  augmente  tour  a  tour,  tandis  qu'inversement  la 
monnaie  en  6change  augmente  ou  diminue,  qu'il  est  fait  face  a  ces 
variations.  Ces  oscillations  journalieres  qui  s'annulent  entre  elles 
sont  negligeables  et  le  rapport  des  deux  groupes  de  monnaie  peut 
Stre  consider^  comme  constant. 

Mais  quand  on  compare  des  Epoques  eloignees,  les  variations 
des  quantites  echangees  deviennent  considerables  et  persistantes. 
Si  on  veut  maintenir  invariable  le  rapport  entre  la  monnaie  inac- 
tive et  la  monnaie  en  echange,  c'est-a-dire  si  toutes  choses  restent 
egales  d'ailleurs,  les  prix  doivent  necessairement  varier,  comme  il 
a  et6  demontre. 

II  convient  d'observer  encore  que  le  cas  premier  (§  a)  ne  joue 
en  general  que  pour  quelques  objets  d'6change  isoles.  Les  echanges 
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dans  leur  ensemble,  si  on  considere  une  epoque  post^rieure  nor- 
male,  non  seulement  ne  diminuent  jamais,  mais  s'accroissent  sans 
cesse.  Dans  les  periodes  anormales  de  depression  industrielle  et 
commerciale  ou  les  marchandises  ne  trouvenl  que  difficilement 
preneurs,  ils  diminuent,  mais  alors,  comme  on  le  verra  plus  loin, 
toutes  choses  ne  restent  plus  egales  d'ailleurs  et  on  sort  du  cas 
considere. 

2°  Intensite  de  la  demande.  —  Soit  les  quanlit^s  homogenes 
d'objets  d'echange  /i,  /g,  etc. ;  soit  (/)  la  quantite  de  monnaie 
employee  a  6changer  /^,  /g,  etc. 

Supposons  que,  toutes  choses  egales  d'ailleurs,  le  d^sir  de  pos- 
seder  les  unites  d'objets  d'echange  (/"i)  augmente,  en  presence 
d'une  demande  plus  active  en  vue  de  se  les  procurer,  le  geste 
necessaire  est  d'ouvrir  son  porte-monnaie  ou  son  coffre-fort  et  d'y 
puiser  de  la  monnaie  pour  offrir  un  prix  plus  61eve  que  son  con- 
current. La  monnaie  en  reserve  dirainuera  done  de  (a|)  et  la. mon- 
naie en  echange  s'accroiLra  de  cette  meme  quantite. 

Mais  si  les  (/j)  unites  d'objels  d'echange  consideres  sont  plus 
d^sirees  qu'autrefois,  les  [f^  unites  d'une  autre  cat^gorie  peuvent 
^tre  moins  d6sirees  et  leur  echange  peut  n^cessiter  une  somme 
plus  petite  et  telle  que  la  quantite  monetaire  (ao)  refluera  vers  les 
reserves. 

Il  y  aura  hausse  ou  baisse  pour  I'ensemble  des  prix,  selon  que 
la  somme  a^ — a.^,  etc.,  sera  positive  ou  negative.  Dans  le  premier 
cas,  cette  somme  s'ajoutera  a  (/)  et  dans  le  second  cas  s'en  retran- 
chera. 

Les  ph6nomenes  de  hausse  des  objets  d'echange  s'accompagne- 
ront  d'une  diminution  des  stocks,  un  desir  plus  grand  ayant  pour 
corollaire  une  demande  plus  vive  et  des  achats  plus  importants. 

La  baisse  produit  I'eflet  inverse,  c'est-a-dire  la  reconstitution 
des  stocks. 

Mais  meme,  s'il  n'y  avait  aucun  stock  ou  aucune  variation  dans 
I'imporlance  des  echanges,  c'est-a-dire  si  les  stocks  restaient  inva- 
riables,  les  memes  phenomenes  de  hausse  ou  de  baisse  des  prix 
avec  afflux  de  monnaie  des  reserves  mon^taires  ou  reflux  vers  elles 
se  produiraient.  Les  objets  d'tjchange  peuvent,  en  effet,  elre  plus 
ou  moins  desires  par  rapport  a  la  monnaie  et  ces  variations  de 
desirs  se  traduiraient  par  des  changements  de  prix. 

Le  moyen  pratique  de  reconnailre  si  une  hausse  ou  une  baisse 
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des  prix  est  due,  lout  au  moins  parliellemenl,  au  desir  plus  grand 
ou  moindre  qu'on  a  d'acheter  est  de  voir  si  le  rapport  de  la  mon- 
naie  en  reserve  a  la  monnaie  en  circulation  a  diminu6  ou  augmente, 
ou  bien  encore  de  constaler  si  le  taux  de  I'escompte  est  en  hausse 
ou  en  baisse.  Toute  diminution  des  reserves  monetaires  incite,  en 
effet,  les  banques  a  defendre  leurs  encaisses  et  a  elever  le  taux  de 
I'escompte;  toute  augmentation  leur  permet  de  Tabaisser. 

Ainsi  la  p6riode  1875-1897  a  et6  une  periode  de  baisse  des  prix. 
L'index- number  de  Sauerbeck  pour  les  prix  anglais  etait  en  1875 
de  97  et  en  1897  il  s'etait  abaiss^  a  62.  D'autre  part,  la  moyenne 
du  taux  de  I'escompte  de  la  Banque  d'Angleterre  a  6t6,  pour  la 
periode  1875-1897,  de  3,10  p.  100. 

Au  contraire,  la  periode  1898-1914  a  ete  une  periode  de  hausse. 
L'index  number  de  Sauerbeck  que  nous  avons  laisse  a  62  en  1897 
s'est  releve  a  85  en  1913.  En  juin  19J4,  alors  qu'il  n'etait  pas 
encore  influence  par  I'approche  de  la  guerre,  il  cotait81,2.  Pour 
la  periode  1898-1913.  le  taux  moyen  de  la  Banque  d'Angleterre 
s'est  eleve  a  3,69  p.  100  *. 

Le  taux  de  I'escompte  a  done  ete  sensiblement  moins  haut  pen- 
dant la  periode  1875-1897  que  pendant  celle  de  1898-1913.  On 
.pent  done  en  conclure  que  la  difference  du  niveau  des  prix  pen- 
dant ces  deux  periodes  est  due,au  moins  partiellement,a  ce  que  les 
objels  d'echange  ont  ete  plus  desires  pendant  la  seconde  que  pen- 
dant la  premiere.  II  ne  s'ensuit  pas  pour  cela,  bien  entendu,  que 
celle  intensite  moins  grande  de  la  demande  soil  la  seule  cause  de 
variation  des  prix  de  1875  a  1913. 

3°  Augmentation  de  la  monnaie.  —  Soil  les  quanlites  homo- 
genes  d'objets  d'echange /|, /g,  etc... ;  soit(/)  la  monnaie  employee 
dans  les  echanges  des  quanlites /j,  f^,  etc... 

Si  de  la  monnaie  nouvelle  est  creee,  soil  au  moyen  de  la  frappe, 
soil  par  lout  autre  moyen,  et  si  toules  choses  restent  egales  d'ail- 
leurs,  la  proportion  de  la  monnaie  employee  aux  echanges  a  celle 
de  la  monnaie  inactive  reslera  constante.  II  s'ensuit  que  celle 
monnaie  nouvelle  ne  sera  pas  mise  totalement  en  reserve',  mais 
qu'elle  se  scindera  en  deux  parties  (a)  et  (P),  (a)  venant  grossir  le 
» 

'  Nous  avons  calcuI6  cette  moyenne  g6n6rale  d'apr^s  les  moyennes  annuelles  don- 
n^es  par  VAnnuau'e  statistique  de  la  stalislique  generale  de  la  France. 

'  Remarquons,  s'il  s'agit  de  Tor  el  de  I'argent.qu'une  certaine  proportion  des  quan- 
lites extrailes  des  naiaes  est  absorb6e  par  les  besoins  industriels. 
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groupe  de  la  monnaie  inactive,  (P)  se  consacrant  aux  echanges, 
ces  deux  quantites  etant  Tune  a  i'autre  dans  un  rapport  tel  qu'il 
soit  egal  au  rapport  deja  existant  entre  la  monnaie  inactive 
ancienne  et  la  noonnaie  en  echange  ancienne. 

Toules  choses  restant  egales  d'ailleurs,  ([i)  se  repartira  entre  les 
divers  groupes  monetaires  qui  composent  (/)  proportionnellement 
a  leur  importance  respective  et  le  nouveau  prix  sera  I'ancien  dans 

le  rapport  ^-~. 

La  question  est  de  savoir  si,  en  fait,  toutes  choses  restent  egales 
d'ailleurs,  quand  on  cree  de  la  monnaie  nouvelle,  quand,  par 
exemple,  de  Tor  extrait  des  mines  passe  a  la  frappe  ou  est  conserve 
en  lingots  pour  les  usages  monetaires. 

En  considerant  une  periode  de  temps  suffisamment  longue, 
toutes  choses  devraient  theoriquement,  sinon  rester  egales  d'ail- 
leurs, du  moins  ne  pas  subir  d'ailleurs  des  variations  permanentes 
tres  etendues. 

En  effet,  supposons  que  tout  cet  or  nouveau,  au  lieu  de  s'em- 
ployer  aux  echanges,  s'accumule  dans  les  reserves  des  banques, 
dans  les  cachettes,  dans  les  cofTres-forts  ou  les  porle-monnaie  des 
particuliers ;  a  un  moment  donne,  I'abondance  des  disponibilites 
monetaires  creera  la  faculle  d'acheter,  fera  naitre  I'optimisme  et 
une  demande  plus  vive  elevera  les  prix  (V.  cause  deuxieme  pre- 
cedemment  6tudiee).  La  proportion  entre  la  monnaie  inactive  et  la 
monnaie  en  echange  tendra  done  a  se  retablir. 

Inversement,  supposons  que  toute  la  monnaie  m^tallique  s'em- 
ploie  aux  ^changes;  a  un  moment  donne,  les  banques,  voyant 
grossir  leurs  engagements  et  leurs  disponibilites  rester  station- 
naires,  eleveront  le  taux  de  leur  escompte ;  la  defiance  naitra,  les 
speculateurs  et  les  creanciers  douteux  seront  liquides,  une  crise 
surviendra,  les  prix  baisseront;  comme  on  I'a  vu  dans  I'etude  de 
la  cause  deuxieme,  la  monnaie  refluera  de  nouveau  dans  les  reser- 
ves, et  Ton  finira  par  retrouver  la  proportion  normale  entre  les 
deux  groupes  monetaires. 

A  priori,  du  reste,  il  n'y  a  aucune  raison,  semble-t-il,  pour  que 
Tor  extrait  des  mines  et  pour  que  les  billets  de  banque  normale- 
ment  cre6s,  c'est-a-dire  en  correspondanceiiEivec  les  besoins,  ne 
se  repartissent  pas  d'une  maniere  normale  entre  la  monnaie  inac- 
tive et  celle  en  cours  d'echange.  Pourquoi,  par  exemple,  les  per- 
sonnes  qui  tirent  leurs  revenus  de  la  production  de  I'or,  et  qui, 
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directement  ou  indirectement,  font  frapper  leurs  lingots,  ne  con- 
serveraient-elles  pas  enlre  les  sommes  destin6es  aux  reserves  et 
celles  consacrees  aux  achats  la  proportion  d'usage?  De  meme  les 
banques  a  privilege  n'augmenteront  en  principe  leurs  Amissions  de 
billets  qu'en  proportion  du  renforcemenl  de  leurs  reserves  en  or, 
de  sorte  que  la  partie  de  la  production  miniere  qui  afQuera  vers 
leurs  caisses  ne  troublera  pas  la  repartition  monetaire  deja  exis- 
tante. 

Tel  devrait  etre,  semble-t-il,  le  cours  des  phenomenes.  Nous 
croyons,  toutefois,  que  si  le  rapport  entre  la  raonnaie  inactive  et 
la  monnaie  en  echange  reste  normal  dans  sa  moyenne,  il  subit  des 
oscillations.  Dans  les  periodes  ou  la  production  d'or  est  tres  abon- 
danle  et  ou,  par  suite,  les  prix  sont  en  hausse,  la  monnaie  inactive 
s'accroit  moins  que  la  monnaie  en  cours  d'echange.  En  effet,  la 
hausse  des  prix  favorise  I'optimisme  et  la  confiance.  Aussi  I'indus- 
trie  6tant  active  et  prospere,  les  encaisses  se  vident  et  la  monnaie 
se  repand  plus  abondante  dans  la  circulation.  A  la  hausse  venant 
de  la  production  miniere  s'ajoute  celle  causee  par  Tepuisement  des 
reserves  monetaires.  La  hausse  nourrit  la  hausse  pour  ainsi  dire. 

Au  contraire,  dans  les  periodes  ou  la  production  miniere  est 
faible,  elle  devient  insuffisante  a  contre-balancer  I'augmentalion  des 
echanges.  Ceux-ci,  en  effet,  augmentent  sans  cesse,  par  suite  des 
progres  de  Tepargne  qui  cree  de  nouvelles  sources  de  production 
de  marchandises. 

La  cause  de  baisse  signalee  dans  I'etude  de  la  cause  premiere 
(§  b)  I'emporte  sur  celle  de  hausse  signalee  dans  Tetude  actuelle 
de  la  cause  troisieme  et  les  prix  flechissent.  On  voit  avec  regret  le' 
chiffre  de  sa  fortune  decroitre,  et  on  ne  tient  pas  suffisamment 
compte  de  la  diminution  des  depenses  qui  contre-balance  cetle 
perte;  le  decouragement  et  la  timidit6  paralysent  I'esprit  d'entre- 
prise.  A  la  baisse  des  prix  venant  de  I'accroissement  des  affaires  a 
laquelle  ne  pent  faire  face  une  production  miniere  trop  faible, 
s'ajoute  celle  venant  du  reflux  de  la  monnaie  vers  les  reserves.  La 
monnaie  inactive  en  de  telles  periodes  s'accroit  done  plus  vite  que 
la  monnaie  en.^change. 

Voyons  quelle  a  et^la  production  d'or  de  1875  ci  J914,  d'apres 
les  chiffres  du  Bulletin  de  statistique  du  ministere  des  Finances. 

Pendant  la  p6riode  1875-1897,  la  production  d'or  peut  Stre 
consideree  comme  faible.  En  1875,  elle  est  de  22.700.000  hv.  st. ; 
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elle  baisse  sans  cesse  jusqu'en  1882,  ou  elle  tombe  au  minimum  de 
20.500.000  liv.  St. 

A  parlir  de  1882,  elle  remonte  jusqu'en  1897  ou  elle  alteint 
48.509.000  liv.  st.  Mais  ce  dernier  chifTre  n'accuse  pas  une 
progression  Ires  considerable  sur  I'annee  1852  ou  la  production 
s'61eva  a  36.550.000  liv.  st. 

Au  conlraire,  la  periode  1898-1914  montre  des  chifTres  tres 
fortement  ascendants.  On  part  de  58.949.000  liv.  st,  en  1898  pour 
arriver  a  97.274.000  liv.  st.  en  1911  et  92.889.000  liv.  st.  en 
1914. 

Or,  nous  avons  vu  plus  haut  que  la  p6riode  qui  s'est  ecoul6e  de 
1875  a  1897  a  ete  caracterisee  dans  son  ensemble  par  la  baisse  des 
prix  et  une  lourdeur  commerciale  tres  nelte,  tandis  que  la  periode 
1898-1914  a  connu  des  prix  en  hausse  et  une  grande  activite  com- 
merciale et  induslrielle. 

4°  D&veloppement  des  compensations.  —  a)  Soit  les  groupes 
de  quantites  homogenes  d'objets  d'echange  q^  +  g^,  q<^  +  g<^,  etc. 

Soit  M  la  quantity  de  monnaie  metallique  employee  dans  les 
^changes  des  quantites  ^i,  ^'o,  etc... 

Soit  (y)  la  quantile  de  monnaie  m^lallique  employee  dans  les 
echanges  des  quantites  g^,  g<^,  elc... 

Si  Ton  substitue  pour  I'echange  de  ces  dernieres  quantites  les 
reglements  par  compensation  aux  reglements  par  I'intermediaire 
de  la  monnaie,  et  si  la  monnaie  (y),  toutes  choses  egales  d'ailleurs, 
est  ainsi  rendue  libre,  nous  retombons  dans  le  premier  cas  (para-" 
graphe  a,  diminution  des  ^changes)  et  les  prix  des  quantites 
^1,  ^2,  etc.,  monteront  d'une  maniere  telle  que  les  nouveaux  prix 
seront  aux  anciens  dans  le  rapport  — ~ . 

Quant  aux  prix  des  quantites  g^^,  g^,  etc.,  se  traitant  par  voie  de 
compensation,  ils  monteront  6galement  dans  le  mfime  rapport.  II 
est  bien  evident  qu'il  ne  pent  y  avoir  des  prix  differents  pour  les 
memes  unites  de  marchandises,  selon  qu'elles  s'^changent  par  voie 
de  compensation  ou  par  Tintermediaire  de  la  monnaie.  Le  mode 
de  paiement  ne  peut  en  rien  influencer  les  prix. 

b)  Supposons  maintenant  que  la  monnaie  (y)  se  compose  non 
plus  de  monnaie  metallique,  mais  de  billets  de  banque. 

Ceux-ci,  apres  leur  remplacement  par  des  compensations,  ayant 
cesse  de  servir  a  I'echange  des  quantites  g^,  g^^  etc.,  au  lieu  de 
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servir  a  I'echange  des  quantiles  des  autres  objets  q^,  q<^,  etc.,  peu- 
vent  disparaitre  de  la  circulation. 

Pour  sortir  de  la  theorie  et  rentrer  dans  la  pratique,  voici  com- 
ment s'exprimait  sur  ce  sujet  M.  Pallain,  gouverneur  de  la  Banque 
de' France,  dans  le  rapport  presente  a  I'assemblee  des  aclionnaires 
le  31  Janvier  1918. 

«  L'an  dernier,  nous  avions  exprim^  le  desir  que  chacun  se 
p6netrat  de  Tinteret  qui  s'allache  a  pratiquer  I'economie  du  billet  de 
banque  en  utilisant  davantage  les  reglements  par  compensation... 
Nous  avons  la  satisfaction  de  constater  que  des  progres  importants 
ont  ele  realises  daus  la  voie  que  nous  indiquons.  L'usage  du  che- 
que et  surtout  du  virement  en  banque  qui  evite  la  sortie  des 
billets  s'est  notablement  developpe.  Toutefois  11  nous  resle  beau- 
coup  a  faire...  ». 

Supposons  qu'un  effet  soil  presente  a  la  Banque  de  France  pour 
etre  escomple.  Le  porteur  de  cet  effet  pent  demander  des  billets 
et  les  remettre  a  son  creancier.  Dans  ce  cas,  la  circulation  sera 
gonflee  par  une  sortie  des  billets  de  la  Banque.  Au  contraire,  si  le 
creancier  a  un  comple  a  la  Banque,  il  sera  plus  commodement 
rembourse  par  virement. 

De  meme  les  banques  particulieres,  si  le  public  prenait  I'habitijide 
de  payer  par  virements,  auraient  besoin  de  conserver  en  caisse  une 
moindre  qiiantite  de  billets  de  banque. 

Mais  il  faut  remarquer  que,  si  I'habitude  de  r^gler  par  compen- 
sation se  developpe  et  si  le  chiffre  des  billets  de  banque  diminue 
de  ce  chef  d'une  maniere  permanente,  les  banques  emetlrices  de 
billets  n'auront  plus  besoin  d'avoir  en  caisse  une  aussi  forte  reserve 
d'or  comme  couverture.  Par  suite,  une  certaine  quantite  d'or  (o)  se 
repandra  dans  la  circulation,  et  on  relombera  dans  la  pr6cedenle 
subdivision  du  present  cas  (paragraphe  a). 

Le  nouveau  prix  sera  alors  a  I'ancien  dans  le  rapport  — -j— 

Nous  verrons  toutefois  dans  la  suite  que  les  circonstances  anor- 
males  de  la  guerre  apportent  une  exception  a  cette  regie. 

Le  developpement  des  paiements  par  compensation  fera  done 
hausser  les  prix.  Ce  resuUat  n'a  du  reste  rien  qui  doive  nous  sur- 
prendre.  Compenser,  n'est-ce  pas  employer  de  la  monnaie  fictive, 
n'est-ce  pas,  pour  ainsi  dire,  multiplier  la  monnaie? 

La  question  peut  se  poser  de  savoir  si  les  paiements  faits  par 
cheques  peuvent  ^tre  consid6r6s  comme  des  compensations. 
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Deux  cas  sont  a  distinguer  :  le  cheque  peut  etre  suivi  d'un  trans- 
port de  monnaie,  ou  il  peut  donner  lieu  a  une  compensation. 

J'envoie  un  cheque  de  500  francs  sur  le  Credit  Lyonnais,  par 
exemple,  a  un  fournisseur  pour  regler  une  note.  Celui-ci  peut  aller 
au  Credit  Lyonnais  toucher  en  monnaie  500  francs  et  les  rapporter 
chez  lui,  ou  encore  les  deposer  au  Comptoir  d'Escompte.  Dans  ce 
cas,  le  paiement  par  cheque  ne  differe  en  rien,  au  point  de  vue 
monelaire,  du  paiement  en  especes.  La  seule  difference  est  qu'un 
deplacement  aura  ete  evite  au  client  et  impose  au  fournisseur. 

Au  contraire,  ce  fournisseur  peut  envoyer  au  Comptoir  d'Es- 
compte le  cheque  qui  sera  dans  la  suite  compense,  par  exemple  au 
moyen  d'un  cheque  que,  de  son  c6te,  le  Credit  Lyonnais  aura  regu 
sur  le  Comptoir  d'Escompte.  II  est  clair,  toutefois,  que  Tusago  des 
cheques  developpera  beaucoup  les  compensations.  II  y  a,  en  effet, 
des  chances  serieuses  pour  que  I'envoi  d'un  cheque  puisse  donner 
lieu  a  des  reglements  par  ecritures. 

Nous  avons  trouve  un  proc6de  qui  nous  permet  de  d^couvrir 
qu'une  hausse  de  prix  est  due,  tout  au  moins  partiellement,  a  une 
demando  plus  intense.  Peut-on  egalement  reconnaitre  si  une  autre 
partie  de  cetle  hausse  a  pour  cause  I'afflux  de  monnaie  nouvelle, 
monnaie  r6elle  venant  de  la  frappe  et  des  Amissions  de  billets  de 
banque,  monnaie  fictive  representee  par  des  compensations? 

On  ne  peut,  en  effet,  affirmer  a  priori  que  I'abondance  monelaire 
ait  une  part  quelconque  dans  I'elevation  des  prix,  car  si  la  quantity 
de  monnaie  augmente  toujours,  le  volume  des  ^changes  s'accroit 
d'autre  part.  La  question  est  de  savoir  si  la  seconde  influence 
contre-balance  la  premiere. 

Le  precede  suivant  peut  etre  employe.  Choisissons  une  period© 
"  de  depression  industrielle  et  commerciale.  Comparons  son  index 
number  a  celui  d'une  periode  anlerieure  un  peu  eloignee  qui  ne 
soit  pas  une  periode  de  depression. 

On  sera  certain  que,  pendant  la  premiere  periode  choisie,  il  n'y 
aura  qu'une  faible  intensite  de  la  demande.  D'autre  part,  nous  nous 
assurerons  que  le  chiffre  des  echanges  n'est  pas  plus  faible  que 
pendant  la  periode  anlerieure.  II  devra,  du  reste,  en  etre  ainsi; 
lorsque  les  affaires  sont  dans  le  marasme,  les  echanges,  mSme 
ralenlis,  resteront,  par  suite  des  nouvelles  sources  de  production 
cr^ees,  encore  superieurs  a  ceux  d'une  periode  precedenle  normale 
ou  active  pas  trop  rapprochee. 
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Ceci  pose,  nous  serons  certains,  si  notre  index  nunnber  est  en 
hausse,  que  ce  r^sultat  ne  peut  etre  allribue  a  une  plus  grande 
intensite  de  la  demande,  ni  a  un  moindre  volume  d'echanges.  La 
seule  cause  possible  de  la  hausse  sera  done  Taugmenlation  de  la 
monnaie,  monnaie  reelle  (metal  ou  billets),  monnaie  fictive  (com- 
pensations). 

Comparons,  par  exemple,  le  Bradstreet's  index,  index  number 
americain,  en  1908  el  en  1900. 

L'annee  1908,  oii  se  liquide  la  crise  c^lebre  de  1907,  a  6t6  une 
annee  de  depression  industrielle  intense  par  rapport  a  1900,  qui 
fut  une  annee  prospere.  Cependanl,  d'une  part,  les  echanges, 
com  me  en  temoignent  les  chiffres  des  «  clearings  )>,  les  recettes  de 
chemins  de  fer,  etc.,  ont  ele  plus  importants  en  1908  qu'en  1900. 
D'autre  part,  les  prix  sonl  rest6s  plus  eleves.  Le  Bradstreet's  index 
cotail  8.085  en  1908  contre  7.884  en  1900. 

II  s'ensuit  que  I'augmentation  de  la  monnaie  a  exerce,  de  1900 
a  1908,  une  influence  haussiere  incontestable. 

Bemarqiie  :  Propriety  du  papier-monnaie  de  s'aiigmenter  ou 
de  se  contracter.  —  Nous  avons  raisonn6  jusqu'ici  comme  si  le 
total  de  la  masse  mon^laire,  monnaie  inactive  et  monnaie  en  echange, 
ne  diminuait  jamais  et  n'augmentait  que  par  suite  de  la  production 
miniere,  le  papier-monnaie  s'accroissant  dans  la  mSme  proportion 
que  le  metal. 

Or,  une  correction  est  a  faire  dans  la  pratique.  La  circulation 
de  papier  se  regie  en  partie  sur  les  besoins;  si  les  affaires  augmen- 
tent,  si  les  prix  haussent,  la  Banque  augmente  son  emission  de 
billets;  de  meme  dans  les  periodes  de  torpeur  commerciale,  elle 
reduit  sa  circulation.  II  y  a  done  tant6t  une  creation,  tant6t  une 
suppression  de  papier-monnaie. 

Toutefois  les  resultats  theoriques  que  nous  avons  exposes  donnent 
bien  grosso  modo  la  direction  des  phenomenes;  car  cette  propriete 
qu'a  le  papier-monnaie  de  se  dilater  ou  de  se  contracter  est  res- 
ti'einle,  Le  papier-monnaie  doit  toujours  rester  avec  la  monnaie 
metallique  dans  un  rapport  qui  ne  peut  se  modiOer  dans  des  limites 
tres  etendues.  Le  taux  de  I'escompte  sert  de  moderateur  pour 
empecher  des  oscillations  trop  amples. 

Dans  la  pratique,  remission  des  billets  est  surtout  reglee  par  la 
demande  d'escompte  a  la  Banque,  ou,  en  d'autres  termes,  par  la 
demande  de  credits.  Les  elTets  de  commerce  sont  des  creances 


140  LES    CAUSES    DE    LA    HAUSSE    DES    PRIX 

gagees  sur  un  aclif  commercial ;  ies  escompler,  c'est  emprunter 
sur  elles  a  la  Banque.  Get  escomple  donne  lieu  a  remission  de  billets 
ou  a  des  dep6ts  utilises  ensuite  par  virements.  Un  emprunt  sur 
titres  conduit  au  m6me  r^sultat. 

Le  developpement  du  credit  fait-il  hausser  Ies  prix? —  Qnand 
on  demande  du  credit,  c'est  pour  s'en  servir,  c'est  pour  entreprendre 
des  affaires.  La  monnaie  cre6e  par  le  credit,  monnaie  Active  (com- 
pensations), ou  papier-monnaie,  etant  entierement  absorbee  par 
des  affaires  nouvelles,  I'effet  sur  las  prix  devrait,  semble-t-il,  elre 
nul. 

II  n'en  est  pas  toutefois  ainsi,  car  le  credit  agit  uniquement  dans 
le  sens  de  Tachat.  On  demande  du  credit  pour  acheter  et  non  pas 
pour  vendre. 

Or  toute  augmentation  des  achats  par  rapport  aux  ventes  entraine 
la  hausse  qui  ne  cesse  que  lorsque  des  .offres  plus  nombreuses 
relablissent  I'equilibre  K 

II  y  a,  pour  prendre  un  exemple,  developpement  des  transactions 
boursieres.  S'il  6tait  amene  par  I'accroissement  en  proportion  egale 
de  I'offre  et  de  la  demande,  I'augmentation  du  papier-monnaie 
6mis  suffisant  au  besoin  des  transactions  plus  nombreuses,  Ies  prix 
resleraient  invariables;  mais  ici  il  vient  de  la  demande  de  personnes 
qui  veulent  uliliser  leurs  credits  en  achetant  et  qui  pour  provoquer 
I'offre  proposent  une  Elevation  des  prix.  II  en  est  de  meme  s'il 
s'agit  de  I'achat  d'un  objet  isole,  une  propriete  rurale  par  exemple. 
L'acheteur  nouveau  propose  un  prix  en  hausse  qui  en  determine  la 
vente. 

Le  credit  n'6quivaut  done  nullement  a  de  I'or  tire  des  mines, 
comme  le  croyaient  Mac  Leod  et  John  Stuart  Mill  '.  Son  influence 
haussiere  est  bien  moindre;  il  agit  seulement  en  derniere  analyse, 
en  elevant  Ies  prix  au  moyen  d'une  intensile  plus  grande  de  la 
demande  des  objets  d'echange. 


Devons-nous  considerer  comme  facteurs  de  hausse  ou  de  baisse 
des  prix  Ies  variations  de  la  vitesse  de  circulation  de  la  monnaie? 

*  V.  Colson,  Cours  d'e'conomie  politique,  Ih^orie  des  prix. 

' «  Credit  has  precisely  the  same  influence  on  values  as  gold  »  (Mac  Leod)  —  Credit 
and  gold  are  exactly  on  a  par  (John  Stuart  Mill). 
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Avant  de  preciser  ce  que  nous  enlendons  par  ces  notions  de  cir- 
culation et  de  Vitesse  de  circulation,  nous  aurons  recours  a  I'obser- 
vation. 

Substituons  tout  d'abord  a  la  distinction  que  nous  avons  etabiie 
de  monnaie  inactive  et  de  monnaie  en  ^change  une  distinction  qui 
nous  sera  d^sorinais  plus  utile. 

Nous  considererons  que  la  monnaie  se  divise  en  deux  groupes.  Le 
premier  est  celui  de  la  monnaie  en  reserve,  monnaie  thesauris6e, 
monnaie  servant  de  reserve  a  des  particuliers,  monnaie  se  trouvant 
dans  les  caisses  des  banques  et  jouant  le  r61e  de  couverture. 

Le  second  groupe  est  celui  de  la  monnaie  disponible  pour  la 
circulation  ou  groupe  circulatoire.  Mais  il  s'en  faut  de  beaucoup 
que  la  totalite  de  la  monnaie  qui  le  compose  circule  effectivement. 
J'ai  Irois  pieces  de  5  francs  dans  mon  porte-monnaie,  elles  peuvent 
y  demeurer  immobiles  pendant  plusieurs  jours.  De  meme,  les 
pieces  de  monnaie  ou  les  billets  de  banque  qui  se  trouvent  dans  la 
caisse  d'un  commergant  peuvent  y  sejourner  pendant  longtemps. 
En  fait,  la  monnaie  qui  passe  de  main  en  main,  ou  est  transporl6e 
par  voiture,  wagon  ou  paquebot  pour  solder  des  achats,  ne  cons- 
titue  qu'une  faible  partie  de  la  monnaie  disponible  pour  la  circu- 
lation. 

Une  comparaison  achevera  de  donner  une  vue  claire  du  pheno- 
mene  circulatoire.  Le  groupe  de  la  monnaie  disponible  pour  la 
circulation  pent  6lre  considere  comme  un  fleuve  form6  de  nom- 
breuses  molecules  dont  quelques-unes  sont  en  mouvement  et  dont 
la  plupart  demeurent  immobiles,  mais  altendent  un  signal  inces- 
sant pour  se  mouvoir.  Ou  encore  il  pent  6tre  {igur6  par  un  ensem- 
ble de  v6hicules  se  trouvant  dans  une  rue  dont  quelques-uns  avan- 
cent  avec  des  vite'sses  inegales  et  dont  beaucoup  sont  arr6t(§s  et 
prets  a  repartir. 

Remarquons,  en  outre,  qu'il  n'y  a  pas  de  s6paration  definitive 
entre  le  groupe  de  reserve  et  le  groupe  circulatoire,  mais  qu'un 
va-et-vienl  continuel  s'etablit  de  Tun  a  I'aulre.  Pour  reprendre 
notre  derniere  comparaison,  le  premier  groupe  se  trouverait  dans 
un  garage  d'ou  sortiraient  et  rentreraient  selon  les  besoins  les 
vehicules  faisant  le  service  de  la  rue. 

Ceci  pose,  nous  aliens  voir  la  maniere  dont  se  comportent  celles 
des  pieces  de  monnaie  qui  sont  en  mouvement. 

Certaines  pieces  de  monnaie,  apres  s'etre  mises  en  marche,  ne 
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tardent  pas  a  s'arr^ter,  parce  qu'elles  aboulissent  a  une  impasse ; 
d'autres,  au  conlraire,  suivent  une  route  jalonnee  d'echangeurs 
ayant  la  double  quality  d'acheleurs  et  de  vendeurs  et  dont  chacun 
donne,  comme  le  ferait  un  chef  de  gare,  le  signal  du  depart  a  la 
monnaie  en  marche  apres  un  court  arret. 

Ainsi  soit  1.000  francs  de  monnaie  echanges  entre  les  personnes 
A  et  B;  1.000  francs  de  monnaie  6chang6s  entre  les  personnes 
CetD;  1.000  francs  de  monnaie  echanges  entre  les  personnes 
E  et  F. 

On  a  les  routes  suivantes  : 

A  B  C  D  E  F 


On  pourrait,  au  contraire,  avoir  les  echanges  suivanls  :  A  achete 
k  B  qui  rccoit  1.000  francs;  B  achele  a  C  pour  1.000  francs;  C 
achete  a  D  pour  1.000  francs,  ce  qui  donne  la  route  suivante  : 

A  B  C  D  E  F 

Le  premier  resullat  qui  nous  frappe,  c'est  que,  dans  le  premier 
cas,  3.000  francs  de  monnaie  ont  ete  necessaires  pour  arriver  a 
un  chiffre.  d'affaires  de  3.000  francs;  tandis  que  dans  le  second, 
1.000  francs  de  monnaie  ont  ete  suffisants  pour  un  chiffre  d'affaires 
de  5.000  francs. 

Un  autre  aspect  de  la  question  doit  elre  envisage ;  si  les  1.000  fr. 
en  question  parcoarent  la  chaine  A  F  avec  une  vitesse  moyennede 
huit  jours,  ils  se  trouvent  immobilises  pendant  huit  jours;  si,  au 
contraire,  la  vitesse  du  parcours  se  reduit  a,un  jour,  la  masse 
monetaire  consideree  sera  liberee  beaucoup  plus  rapidement  et  se 
trouvera  prete  de  nouveau  pour  s'employer  aux  echanges. 

Remarquons  maintenant  que  dans  le  premier  cas  envisage,  celui 
des  echanges  se  faisant  par  groupes  de  deux,  ou  bien  la  monnaie 
reste  dans  les  impasses  qui  lui  barrent  la  route,  c'est-d-dire  que, 
d^finitivement  conservee  par  les  echangeurs-,  elle  rentre  dans  le 
premier  groupe,  celui  de  la  monnaie  en  reserve  dont  nous  ne 
nous  occupons  pas  actuellement,  ou,  au  contraire,  I'^changeur  B 
par  exemple,  apres  I'avoir  immobilisee  un  certain  temps,  finira 
par  la  ceder  contre  une  marchandise  ou  un  service  a  I'tichan- 
geur  F,  par  exemple. 

II  se  sera  done  etabli  en  definitive  une  chaine  telle  que  : 

A  B  F  D  E  C 
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Par  suite,   le  premier  cas  finira  toujours  par  se  ramener  aa , 
second,   celai  des  eciiangeurs   lies   par  une  chaine  continue.  La 
seule  difference,  c'est  que  la  monnaie  aura  mis  plus  de  temps  que 
dans  I'autre  a  accomplir  son  parcours. 

Ceci  pose,  definissons  la  vitesse  de  la  circulation  de  la  monnaie. 
Une  definition  pour  6tre  bonne  doit  etre  feconde,  et  nous  devons 
lendre  en  definissant  la  vitesse  de  la  circulation  de  la  monnaie  a 
un  but  pratique  qui  parait  etre  le  suivant  :  savoir  comment  obtenir 
le  chiffre  maximum  d'affaires  avec  le  minimum  de  monnaie. 

Or,  Tobservation  vient  de  nous  montrer  que  :  1°  plus  6leve  etait 
le  nombre  de  passages  de  main  en  main  d'une  piece  de  monnaie ; 
2°  moins  eleve  etait  le  nombre  d'unites  de  temps  employees  pour 
effectuer  la  somme  de  ces  passages,  plus  le  chiffre  d'affaires  fait  au 
moyen  de  cette  piece  de  monnaie  etait  grand. 

Nous  conviendrons  de  dire  que  :  1°  plus  eleve  est  le  nombre  de 
passages  d'une  piece  de  monnaie  de  main  en  main ;  2°  moins  eleve 
est  le  nombre  d'unites  de  temps  employees  pour  effectuer  la  somme 
de  ces  passages,  plus  grande  est  la  vitesse  de  sa  circulation. 

En  appelant  (n)  la  so-mme  totale  des  passages,  {i)  la  somme 
totale  d'unites  de  temps,  la  vitesse  de  la  circulation  d'une  piece  de 
monnaie  sera 


t 

Toutefois,  nous  ne  devons  pas  consid6rer  la  vitesse  de  circula- 
tion d'une  piece  de  monnaie  quelconque,  mais  la  vitesse  de  la 
circulation  dans  sa  g^neralite. 

Nous  pourrions  6tablir  sa  formule  en  prenant  la  vitesse  de  la 
circulation  de  chaqua  piece  de  monnaie  isolement,  pendant  le 
temps  qu'elle  serait  dans  les  limites  de  I'espace  general  de  temps 
consid^re  restee  dans  le  groupe  circulatoire ;  puis  ensuite  nous 
ferions  la  moyenne  de  toutes  ces  vitesses  en  divisant  leur  somme 
par  le  nombre  des  pieces  de  monnaie. 

Mais  une  pareille  formule  serait  defectueuse,  car  elle  attribuerait 
la  meme  importance  a  la  vitesse  d'une  piece  de  monnaie  restee 
par  exemple  une  heure  dans  ie  groupe  circulatoire  qu'a  celle  qui 
y  serait  restee  un  an. 

II  convient  de  proc^der  autrement.  Nous  appelons  vitesse  de  la 
circulation  en  general  (V)  le  rapport  de  la  somme  des  nombres  de 
passages  de  main  en  main  (N)  de  chaque  unite  monetaire  du  groupe 
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circulaloire  '  a  la  somme  des  unites  de  temps  (T)  pendant  lesquelles 
chaqiie  unite  monetaire  est  restee  dans  le  groupe  circulatoire. 

Ou  bien  encore  on  pent  appeler  vitesse  de  la  circulation  (V)  le 
rapport  de  la  somme  des  passages  de  main  en  main  (N)  de  chaque 
unite  monetaire  du  groupe  circulatoire  au  nombre  moyen  d'unites 
mon^taires  (c)  composant  le  groupe  circulatoire  mulliplie  par  le 
temps  consid6r6. 

Done  V  =  4 

ct 

Les  deux  formules,_du  resle,  s'^quivalent. 

En  effet,  s6parons  I'espace  de  temps  (/)  en  intervalles  6gaux  que 
nous  appellerons  [t^)  et  que  nous  prendrons  pour  unites  de  temps. 

Pendant  Fintervalle  Z^,  le  groupe  circulatoire  se  composera  de 
nia  unites  monetaires.  Pendant  I'intervalle  suivant  Z^,  le  groupe 
circulatoire  se  composera  de  fiib  unites  monetaires  et  ainsi  de 
suite.  On  obtiendra  la  moyenne  des  unites  monetaires,  composant 
le  groupe  circulatoire,  en  divisant  la  somme  nia  +  ^^^i  +  ^«c,  etc., 
par  le  nombre  d'intervalles  consid6r6s,  c'est-a-dire  par  {t). 

,-,  '"a   4-   '"ft   +   "»c,   etc. 

Done  c  = J — 

Mais  d'autre  part,  on  a  T  =  nia  ii  +  irib  ti  +  nic  li,  etc., 
ou  T  =  Z^  {nia  -f-  nib  +  trie  ...), 
ou,  puisque  /|  est  par  hypothese  6ga\  k  Tanit^, 
T  =  ma  +  nib  +  ^c,  etc. 

N 

Ceci  pose,  remplagons  dans  la  formule  V  =  — , 
c  par  sa  valeur,  on  trouve  V  =  -Tp- 

On  doit  observer  qae  le  nombre  de  passages  de  chaque  unit6 
mon6taire  depend  du  nombre  d'affaires,  chaque  passage  etaiit 
determine  par  une  nouvelle  affaire.  On  pent  en  d6duire  que  le 
temps  mis  par  la  monnaie,  metal  ou  billet,  a  parcourir  I'espace 
materiel  qui  separe  deux  echangeurs  n'a  que  tres  peu  d'impor- 
tance.  Que  la  monnaie  soit  sur  mer  ou  a  trois  pas,  du  moment  ou 
on  sail  oii  elle  se  trouve,  le  paiement  peut  presque  toujours  etre 
considere  comme  consomme  et  une  nouvelle  affaire  peut  s'engager. 

*  Pour  celles  d'entre  elles  resides  perpeluellement  immobiles,  le  nombre  des  pas- 
sages serait  nul. 
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Ce  qui  influe  au  contraire  siir  (T),  c'est  la  dur^e  d'immobiIit6  de 
chaque  unite  mon6taire  pendant  qu'elle  attend  le  moment  venu  de 
s'employer. 

Remarquons  qu'on  aurait  pu  donner  de  la  vitesse  de  la  circula- 
tion de  la  monnaie  une  definition  autre  que  celle  que  nous  avons 
choisie.  On  aurait  pu,  parexemple,  ne  pas  tenir  compte  du  nombre 
de  passages  de  main  en  main  de  la  monnaie,  metal  ou  billets,  mais 
seulement  de  Tespace  materiel  parcouru  par  chaque  piece  de  mon- 
naie en  mouvement  et  du  temps  employe  a  ce  parcours.  Une  telle 
definition  ne  serait  pas  absurde,  mais  elle  ne  conduirait  vraisem- 
blablement,  comme  nous  venons  de  le  voir,  a  aucun  r^suitat  prati- 
que. Toujours  esl-il  que  non  seulement  la  vitesse  de  la  circulation 
de  la  monnaie  n'est  pas  une  notion  telleraent  evidente  qu'elle 
puisse  se  passer  d'etre  d^finie,  mais  qu'en  outre  le  choix  de  la 
definition  n'est  pas  denue  d'importance. 

La  vitesse  de  la  circulation  et  les  prix  sont~ils  en  influence 
riciproque? 

i°  Action  des  prix  sur  la  vitesse  de  la  circulation. 

Supposons,  loules  choses  6gales  d'ailleurs,  que  les  prix  augmen- 
tent  et,  pour  fixer  les  idees,  supposons  qu'ils  doublent.  Chaque 
unite  monetaire  participant  a  une  transaction  se  trouve,  par  hypo- 
these,  accompagnee  d'une  autre  unite  mon6taire  dans  la  m^me 
transaction;  done,  le  nombre  des  passages  double,  le  chiffre  des 
affaires  double,  on  a  2  N,  au  lieu  de  N. 

D'autre  part,  le  denominateur  [ct]  demeure  inchang6,  [t)  reste 
invariable  par  hypothese.  II  en  est  de  m6me  pour  (c),  puisque, 
toutes  choses  etant  rest^es  ^gales  d'ailleurs,  la  hausse  des  prix  ne 
modifie  par  hypothese  a  aucun  moment  les  proportions  respectives 
du  groupe  circulatoire  et  du  groupe  de  reserve. 

2  N 

Done  on  aurait  V  =  — —• 

c  t 

II  en  r^sulterait  que,  toutes  choses  egales  d'ailleurs,  la  hausse 
des  prix  ferait  augmenter  la  vitesse  de  la  circulation  dans  la  m§me 
proportion. 

Mais  les  choses  ne  se  passent  nullement  ainsi.  Toutes  choses, 
en  effet,  ne  restent  pas  Egales  d'ailleurs.  Comment  la  hausse  des 
prix  peut-elle  se  produire?  En  presence  d'une  demande  plus  vive 
et  de  la  marchandise  qui  se  derobe,  on  offre  un  prix  plus  elev6,  et 
pour  cela,  il  faut  de  la  monnaie  supplementaire.  Celle-ci  ne  pent 
6lre  prise  dans  le  groupe  circulatoire,  puisque  chaque  unite  y  a  un 
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r61e  utile.  Elle  sera  done  puisne  dans  les  reserves  monetaires  et 
versee  dans  le  groupe  circiilaloire.  Si,  par  exemple,  les  prix  dou- 
blent,  ce  groupe  appele  a  fournir  un  travail  double  conliendra  une 
quanlite  deux  fois  plus  forte  d'unit^  monetaires,  m6tal  ou  billets, 
et  sera  represents  par  {2c). 

Mais  s'il  en  est  ainsi,  on  voit  que  dans  la  formule  V  =  —  non 
seulement  le  numerateur  double,  mais  egalement  le  denominateur. 

//  en  risulte  que  la  hausse  des  prix  n'exerce  aiictme  influence 
stir  la  vitesse  de  la  circulation. 

Mais  ce  n'est  la  qu'un  resultat  theorique.  Les  raisonnemenls  de 
I'econonnie  politique  pure  ne  nous  donnent  qu'un  schema  qui  ne 
se  superpose  pas  exactement  aux  phenom^nes  reels.  II  sera  pos- 
sible, par  exemple,  que,  pratiquement,  la  monnaie  suppl6mentaire 
ne  soit  pas  tirSe  tout  entiere  du  groupe  de  reserve,  mais  soit  par- 
tiellement  prise  dans  la  partie  immobile  du  groupe  circulatoire. 
Ainsi  un  commergant  peat  ne  pas  doubler  tout  a  fait  sa  provision 
courante  de  monnaie  parce  que  les  prix  ont  double.  La  force  de 
I'habitude  pent  I'inciter  a  ne  pas  trop  modifier  le  chiffre  d'encaisse 
auquel  il  <§tait  accoutumS.  Si  la  gSneralitS  des  Schangeurs  agit 
dans  ce  sens,  la  vitesse  de  circulation  augmente  dans  une  propor- 
tion moindre  toutefois  que  les  prix. 

Mais  le  contraire  peut  tout  aussi  bien  se  prSsumer.  En  presence 
de  prix  en  hausse,  le  commergant  en  question  se  livrant  a  Topti- 
misme  peut  pr6voir  un  chiffres  d'affaires  exag6r6  et  faire  une 
provision  de  monnaie  plus  considerable  que  ne  le  comporte  la 
hausse  des  prix.  Alors  la  vitesse  de  la  circulation  diminuerait. 

Toujours  est-il  qu'en  principe  la  hausse 'des  prix  n'exerce  aucune 
action  sur  la  valeur  de  la  circulation. 

Reciproquement,  la  vitesse  de  la  circulation  n'exerce  aucune 
influence  sur  les  prix. 

En  effet,  faisons  varier  la  vitesse  de  la  circulation,  toutes  choses 
egales  d'ailleurs.  Elle  ne  peut  augmenter  que  si  (N)  croit  ou  que  si 
(c)  decroit,  car  un  denominateur  [t)  est  constant,  puisque  nous 
consid6rons  toujour^  le  meme  espace  de  temps.  Les  deux  pheno- 
menes  peuvent  avoir  lieu  ou  Tun  d'eux  seulement  (c)  diminuera 
si  on  rSduit  la  quantite  de  monnaie  immobile  dans  le  groupe  circu- 
latoire pour  la  faire  passer  dans  le  groupe  de  reserve.  Quant  k 
I'augmentation  de  (N),  elle  signifie  les  passages  plus  frequents  de 
main  en  main  de  I'unitS  monStaire. 
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En  pratique,  il  est  vrai,  la  vitesse  plus  grande  de  la  circulation 
qui  provient  de  I'intensile  plus  vive  des  affaires  exige  une  monnaie 
plus  considerable,  car  le  mecanisme  circulatoire  ne  joue  pas  avec 
une  regularite  et  une  precision  parfailes.  Une  rentree  peut  n'avoir 
pas  lieu  au  moment  pr^vu/Donc,  I'augmentation  de  (N)  fera  croitre 
(c),  mais  dans  une  proportion  moindre. 

Quant  a  I'augmentation  de  la  vitesse  de  la  circulation,  qu'elle 
vienne  de  la  croissance  de  (N)  ou  de  la  decroissance  de  (c),  elle 
n'a  aucune  raison  d'agir  sur  les  prix,  car  on  ne  voit  pas  comment 
ces  deux  phenomenes  qui  la  determinent  pourraient  les  influencer. 

Une  remarque  toutefois  s'impose,  c'est  que,  dans  les  p^riodes 
oil  les  prix  s'elevent,  on  voit  croilre  en  mfime  temps  la  vitesse  de 
la  circulation.  Mais  il  n'existe  aucune  relation  de  cause  a  efTet 
entre  les  deux  phenomenes ;  seul  un  lien  de  concomitance  cons- 
tante  qui  vient  de  ce  qu'ils  sont  les  effets  d'une  m6me  cause  les 
maintient  dans  la  mSme  dependance'.  Cetle  cause  est  Tesprit  d'en- 
treprise.  D'une  part,  il  fait  hausser  les  prix;  d'autre  part,  il  aug- 
mente  I'intensite  des  affaires  et  la  vitesse  de  la  circulation. 


Sans  relever  les  nombreuses  opinions  erronees  emises  sur  la 
vitesse  de  la  circulation  de  la  monnaie  venant,  pour  la  plupart,  de 
rimpr6cision  des  definitions  posees,  nous  nous  bornerons  a  cher- 
cber  dans  la  critique  d'une  de  ces  opinions  fausses  une  preuve  par 
le  conlraire  qui  confirmera  les  principes  que  nous  venons  de  poser. 

C'est  une  opinion  ancienneet  qu'on  trouve  deja  chez  Montesquieu 
qu'accelerer  la  circulation  de  la  monnaie,  c'est  multiplier  la  monnaie 
et  par  suite  faire  hausser  les  prix.  Plus  rapide  sera  la  circulation, 
plus  grande  sera  la  quantity  de  monnaie  pouvant  s'appliquer  a 
chaque  transaction'. 

'  Quand  deux  ph6nom^nes  sont  constamment  concomitants,  il  est  Evident  qu'ils  sont 
r6unis  entre  eux  par  un  lien;  la  Constance  exclut  le  basard.  Ce  lien  peut  6tre  une  rela- 
tion de  cause  k  effet,  allant  directeinent  de  I'un  k  I'autre;  mais  peut  fetre  aussi  une 
cause  commune.  Si  la  suppression  d'un  des  deux  pli6nom6nes  en  question  fait  dispa- 
raitre  I'autre,  c'est  le  premier  genre  de  relation;  si  chaque  ph6nomfene  peut  6lre  suc- 
cessivement  supprimS,  sans  que  I'autre  cesse  de  se  produire,  c'est  qu'il  existe  une 
cause  commune  dont  la  disparition  les  fera  disparaitre  eux-mfimes  (subluta  causa, 
lollilur  e/fectus). 

'  Nous  avons  nous-mfeme  ant6rieurement  partag6  celte  erreur.  Mforme  sociale, 
l«i"  avrll  1912,  Les  causes  de  la  hausse  des  prix. 
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Ceci  pose,  voici  comment  M.  Irving  Fisher  (§tablit  math^mati- 
qiiement  les  influences  pouvanl  faire  hausser  les  prix. 

MV 
P  _  1 

r  —   -p 

(M)  represente  le  nombre  d'unites  monelaires  en  circulation. 

(V)  est  la  vilesse  de  la  circulation  que  M.  Irving  Fisher  definit 
comme  le  nombre  d'echanges  accompli  par  une  unite  de  monnaie, 
par  exemple  1  dollar  ou  1  livre,  dans  une  unit6  de  temps  telle 
qu'une  semaine. 

(T)  represente  le  nombre  de  fois  que  chaque  unit6  de  marchan- 
dise  est  echangee  dans  un  temps  determine.  M.  Irving  Fisher,  pour 
partager  des  marchandises  hel6rogenes  en  unites,  est  oblig6  de  les 
supposer  homogenes,  et  comme  nous  sommes  ici  dans  le  domaine 
de  Teconomie  politique  rationnelle  assez  distincte  de  celui  de  I'eco- 
nomie  politique  appliquee,  nous  pouvons  le  suivre  dans  cetle 
hypothese. 

Remarquons  que  dans  cette  definition  M.  Irving  Fisher  ne 
s'occupe,  avec  raison,  que  du  prix  des  objets  ^changes  et  non  de 
celui  des  objels  6changeables.  II, est  clair  que  si  tons  les  objets 
6changeables  venaient  a  s'echanger  en  meme  temps,  une  baisse 
enorme  des  prix  surviendrait.  Par  rontre,  I'economiste  am6ricain 
ne  precise  pas  ce  qu'il  entend  par  monnaie  en  circulation.  La 
monnaie  que  nous  avons  appelee  monnaie  en  reserve  et  monnaie 
immobile,  en  fait-elle  partie  ?  Puisqu'il  s'agit  uniquement  des  objets 
^changes,  la  monnaie  participant  a  ces  echanges  intervient  seule 
dans  la  formation  des  prix,  et  c'est  cette  seule  monnaie  que  nous 
considerons. 

Ceci  pose,  le  prix,  d'apres  Irving  Fisher,  est  le  nombre  d'unites 
mon^taires  echang6es  (xM)  divise  par  le  nombre  d'unites  d'objels 
echanges  (T),  ceux-ci  etant  supposes  homogenes. 

Mais  M.  Irving  Fisher  ne  s'en  tient  pas  la.  Plus,  pense-t-il,  la 
rapidite  de  la  circulation  est  grande,  plus  la  monnaie  augmente.  II 
multiplie  done  la  masse  monetaire  disponible  pour  les  transactions 
par  la  vilesse  de  la  circulation  (V). 

MV  +  M'V 
•  En  r6alit6,  la  formule  d'Irviug  Fisher  esl  P  = .  MV  s'applique  i  la 

monnaie  r6elle,  m6tal  ou  billets  de  banque,  M'V  s'applique  k  ce  que  I'auteur  appelle 
monnaie  de  credit  telles  que  monnaie  de  'compensation,  cheques.  Pour  plus  de  sim- 
plicit6,  nous  ne  parlerons  ici  que  de  la  monnaie  r6elle,  ce  qui  ne  change  rien  au 
raisonnement. 
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Reprenons  la  formule  de  M.  Irving  Fisher  relative  cL  la  vitesse 
de  la  circulation  en  la  mettant,  ce  qu'il  a  neglige  de  faire,  sous  une 
forme  algebrique.  Remarquons  d'abord  qu'il  faut  6videmment 
entendre  dans  cette  formnle  le  nombre  d'^changes  acconnplis  en 
moyenne  par  i'unite  monetaire,  car  la  vitesse  varie  pour  chaque 
unite  monetaire;  toules  les  pieces  d'un  dollar  ou  d'une  livre  ne 
s'^changent  pas  le  meme  nombre  de  fois  dans  le  mSme  temps. 

Ceci  pos^,  soil  (N).la  somme  des  passages  de  main  en  main  de 
chaque  unite  monetaire,  c'est-a-dire  le  chiffre  total  d'affaires.  Le 
stock  de  monnaie  consid6re  etant  M,  chiffre  total  des  unites  mone- 
taires,  chaque  unite  monetaire  passera  en  moyenne  de  main  en 
main  M  fois  moins,  donc4r- 

D'autre  part,  plus  le  passage  en  question  aura  mis  de  temps  a 
s'accomplir,  moins  la  vitesse  sera  grande. 

N 

On  arrive  done  a  la  formule  -j^ 
ou  [t)  represente  le  temps  consider^.  C'est  exactement  celle  que 
nous  avions  trouvee  nous-meme. 

RemplaQons  dans  la  formule  du  prix  (V)  par  sa  valeur;  on 
obtient  P  =  ^. 

Que  le  prix  de  chaque  unite  de  marchandise  soit  ^gal  au  chiffre 
d'affaires  conclues  pendant  un  temps  determine  divise  par  le 
nombre  d'unit6s  de  marchandises  echang6es  pendant  le  meme 
temps,  c'est  la  une  veril6  certaine.  Le  prix  est  done  -7^. 

N 

Mais  pourquoi  serait-il  -^7  ? 

Ce  resultat  est  ^videmment  erron6.  Si  I'on  fait,  par  exemple, 
50  millions  de  francs  d'affaires  en  hectolitres  de  bl6,  et  s'il  y  a  un 
million  d'hectolitres  echanges,  le  prix  de  chaque  hectolitre  sera 
50  francs,  et  cela  quel  que  soit  le  temps  considere. 

L'emploi  des  notations  algebriques  constitue  une  methode  excel- 
lente,  la  seule  qui  permette  de  s'orienter,  des  que  les  rapports  de 
valeurs  se  compliquent,  mais  f  ncore  faut-il  en  user  d'une  maniere 
complete  et  ne  pas  oraettre,  comme  I'a  fait  M.  Irving  Fisher  au 
sujet  de  la  vitesse  de  la  circulation,  de  definir  algebriquement  les 
donnees  mises  en  usage. 

L'erreur,  du  reste,  de  ceux  qui  croient  que  I'augmentation  de  la 
vitesse  de  la  circulation  fait  hausser  les  prix  se  congoit  facilement : 

Augmenter  la  vitesse  de  circulation  de  la  monnkie,  n'est-ce  pas 
augmenter  son  aptitude  d'echange  et  cela  n'6quivaut-il  pas  a  aug- 
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menter  la  monnaie?  Or,  augmenter  la  monnaie,  n'est-ce  pas  faire 
hausser  les  prix  ? 

Rien  de  plus  exact,  mais  les  economistes  qui  raisonnent  ainsi 
oubiient  qu'on  ne  peut  augmenter  la  vilesse  de  la  circulation  sans 
augmenter  en  m6me  temps,  dans  la  mfime  proportion,  le  nombre 
de  marchandise  ou  des  services  echanges.  La  monnaie,  en  effet, 
ne  circule  pas  a  vide,  elie  s'applique  a  des  echanges. 

Or,  le  prix  etant  le  rapport  de  la  somme  des  unites  monetaires 
6changees  a  celle  des  unites  de  marchandises  echangees,  et  les 
deux  augmentations  ayant  lieu  dans  la  meme  proportion,  toutes 
choses  restent  egales  d'ailleurs,  c'est-a-dire  que  les  variations  de 
la  Vitesse  de,  la  circulation  sont  sans  influence  sur  celles  des  prix. 

Une  comparaison  achevera  peut-etre  de  rendre  plus  visibles  les 
rapports  existant  entre  la  monnaie  et  les  prix.  Imaginons  une  roue 
ou  seraient  fixees  toutes  les  marchandises  6chang6es  et  supposons 
qu'a  chaque  marchandise  soit  attachee  la  somme  de  monnaie 
n^cessaire  pour  accomplir  la  transaction,  c'est-a-dire  son  prix.  Le 
temps  exige  pour  ces  echanges  sera  represente  par  un  tour  de 
roue.  Accel^rons  ou  diminuons  la  rotation  de  la  roue,  le  temps  que 
mettront  les  unites  monetaires  et  les  unites  de  marchandises  a 
changer  de  mains  diminuera  ou  augmentera,  mais  pourquoi  les 
prix  changeraient-ils  pour  cela?  Seule  la  vitesse  de  la  circulation 
aura  vari6. 

Au  contraire,  augmentons  le  nombre  d'uniles  de  marchandises 
situ6es  sur  la  roue  sans  augmenter  la  monnaie.  Faute  de  monnaie, 
beaucoup  d'unites  de  marchandises  ne  pourront  plus  s'^changer. 
II  faudra  done  modifier  la  repartition  de  la  monnaie  de  mani^re  a 
en  pourvoir  les  unites  de  marchandises  qui  en  sont  privees  et,  par 
suite,  faire  baisser  les  prix.  Operation  semblable  si  on  dirainuaitle 
nombre  des  unites  de  marchandises  et  si  on  augmentait  le  nombre 
des  unites  monetaires. 

(A  suivre).  Baron  Charles  Mourre. 
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DANS  LA  FRANCE  NON  ENVAHIE 


La  Statistique  genirale  de  la  France  a  public  dans  le  Journal 
officiel  diW  10  fevrier  1919,  puis  en  un  tfirage  a  part  %  la  statisti- 
que du  mouvement  de  la  population  dans  les  soixante-dix-sept 
d^partements  *  qui,  sauf  pendant  quelques  semaines  d'aoilt  et  de 
septembre  1914,  n'ont  pas  ete  envahis,  meme  partiellement. 

Dans  les  territoiresoccupes  parl'ennemi  del914  a  1918,  il  n'y  a 
«  generalement  pas...  [eu]  6tablissement  d'actes  d'etat  civil  r^gu- 
liers.  En  tout  cas,  I'autorit^  centrale  n'a  point  eu  connaissance  de 
ce  qui  a  pu  6tre  fait  pour  constater  les  manages,  les  naissances  et 
les  deces  »  (p.  3,  col.  2).  Dix  departements  ont  6t6  totalement  ou 
partiellement  envahis  pendant  cette  p6riode.  Les  portions  non 
envahies  de  ces  departements  ont  ete  laissees  de  c6te  dans  I'eta- 
blissement  de  la  pr6sente  statistique  :  sans  doute  le  mouvement 
de  leur  population  pourra-t-il  6tre  6tudie  dans  un  travail  ullerieur 
qui  sera  d'un  puissant  int^ret,  car  il  portera  sur  la  plus  grande 
partie  ou  la  presque  totalite  des  departements  du  Pas-de-Galais, 
de  la  Somme,  deTOise  et  des  Vosges,  ainsi  que  sur  i'agglom6ration 
nanceenne. 

Si  incomplets  que  soient  les  chiffres  actuels,  nous  voudrions  les 
resumer  et  en  degager  la  signification.  Les  causes  des  phenomenes 
d6mographiques  du  temps  de  guerre  ne  pourront  Stre  determinees 
que  par  I'etude  des  statistiques  detaillees,  mais  des  a  present,  en 
formulant  des  hypotheses  et  en  indiquant  des  directions  de  recher- 
che, on  pent  distinguer  quelles  publications  statistiques  seront  le 
plus  utiles. 

*  statistique  generate  de  la  France  :  statistique  annuelle  du  mouvement  de  la 
papulation  de  la  France...  i9i5,  i916,  iOil,  dans  77  departements,  20  pages.  Le 
rapport  joint  aux  chiffres  est  I'oeuvre  de  M.  March.  Nous  renvoyons  ci-dessoua  k  la 
pagination  du  tirage  k  part. 

'  Le  territoire  de  Belfort  est  coinpt6  pour  un  d§partement. 
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,    ENSEMBLE  DES   SOIXANTE-DIX-SEPT  DEPARTEMENTS 

1°  A  quelle  'population  s'appliquent  les  chiffres  publics?  —  Le 
dernier  recensement  frangais  est  celui  de  mars  1911  :  il  donnait 
pour  les  soixante-dix-sept  d^partements  etudies  33.079.000  habi- 
tants. Depuis  lors,  la  population  a  ^[e^valii^e  au  30  juin  de  chaque 
annee  d'apres  «  la  balance  des  naissances  et  des  deces  »  et  «  en 
utilisant  des  chiffres  estimatifs  dont  on  a  pu  disposer  pour  les 
hommes  mobilises  et  les  pertes  de  Tarmee,  les  refugies  et  rapatries, 
les  entries  d'ouvriers  etrangers  »  *.  II  y  a  eu,  en  effet,  pendant  la 
guerre,  pour  la  population  de  la  France  non  envahie,  un  facteur 
d'  «  accroissement  resultant  de  I'arrivee  des  refugies  frangais  et 
etrangers,  de  la  presence  sur  le  territoire  non  envahi  des  mobilises 
des  d6partements  occupes  «  (p.  7). 

Du  milieu  de  1914  au  milieu  de  1915,  la  France  non  envahie  a 
gagne  1.200.000  habitants,  malgre  150,000  d6ces  ou  presque  en 
exc^dent  sur  les  naissances  :  I'exode  signale  plus  haut  a  done 
porte  sur  1.350.000  person nes  environ. 

2°  Manages.  —  Si  le  nombre  des  manages  6tait  resi6  de  4914 
a  1917  ce  qu'il  etait  en  1913,  ces  quatre  annees  auraient  donne 
991.520  manages  :  le  chiffre  reel  a  6t6  de  511.408,  soit  une  dimi- 
nution de  480.000  mariages.  Lorsque  seront  publics  les  chiffres 
mensuels  de  mariages,  on  verra  sans  doule  qu'ils  ont  pr6sent6  un 
minimum  pour  les  derniers  mois  de  1914.  Cette  ann^e  avail,  en 
effet,  compte  sept  mois  de  paix  auxquels  on  pent  attribuer  une 
nuptialit6  identique  a  celle  de  1913  '  :  pour  100  manages  con- 

100  X  7 

tract6s  en  1913 ',  on  devrait  en  compter  — jj-  =  58,33  du  I"  Jan- 
vier au  31  juillet  1914.  Or,  les  mariages  de  toute  I'ann^e  1914 
sont  a  ceux  de  1913  comme  68  est  a  100;  les  cinq  derniers  mois 

«  p.  3,  col.  3. 

*  Certains  mois  prfisentent  tous  les  ans  un  peu  plus  de  mariages  que  les  autres 
mois;  il  n'y  a  pas  lieu  d'en  tenir  compte  pour  rapproximation  grossiftre  que  nous  ten- 
tons  ici. 

'  Rapprocher  les  mariages  contractus  en  1915  de  ceux  qui  I'ont  it6  en  1913  donne 
un  coefficient  form6  en  violation  de  la  regie  pos6e  par  M.  le  D"^  J.  Bertillon,  mais 
dans  le  cas  present,  ce  coefficient  doit  itre  calculi  pour  I'ensemble  de  la  France  non 
envahie  k  c6t6  des  coefficients  rationnels  (rapport  des  mariages,  etc.,  i  la  population) 
pour  servir  de  base  k  I'^tude  des  d^partements  pour  lesquels  les  coefficients  ration- 
nels ne  peuvent  6tre  6tablis. 
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ont  done  eu  9,66  p.  100  du  nombre  des  manages  de  1913,  au  lieu 
de  41,66.  Encore  faut-il  observer  que  le  mois  d'aout  1914  a  pris 
plus  que  sa  part  de  ce  modeste  chifTre,  car  il  a  compte  un  nombre 
assez  notable  de  manages  contractes  par  des  hommes  non  encore 
mobilises  et  qui,  pour  la  plupart,  regularisaient  des  liaisons 
anciennes.  II  y  a  done  une  periode  ou  Ton  a  presque  cesse  de  se 
marier.  Puis,  au  point  de  vue  matrimonial  comme  aux  autres,  la 
population  frauQaise  s'est  «  instaUee  dans  la  guerre  »  et  le  chifTre 
des  manages  s'est  releve  pen  a  pen,  30  p.  100  en  1915  ',  44  en 
1916  et  64  en  1917.  Rests  cependant,  meme  en  1917,  un  defirit 
d'un  tiers  sur  les  chiffres  normaux.alors  que  le  public  pensail  cou- 
ramment  qu'il  y  avail  «  une  epidemie  de  mariages  »  :  il  est  bon 
de  noler  ce  dementi  donne  par  les  chiffres  aux  impressions  pour 
apprendre  a  se  defier  des  impressions  quand  elles  ne  peuvent  etre 
contrdlees  par  des  chiffres.  Dans  le  cas  present,  rimpression  venait 
probablement  de  ce  qu'il  s'etait  contracts  un  certain  nombre  de 
mariages  contraires  aux  habitudes  anciennes  et  qui  avaient  frappe 
par  I'extrSme  jeunesse  des  epoux  ou  I'incertitude  de  la  situation 
professionnelle  du  mari. 

Se  produira-t-il  apres  la  guerre  un  relevement  du  nombre  des 
mariages  qui  soit  veritable,  c'est-a-dire  qui  le  porte  au-dessus  du 
chiffre  de  1913?  Cela  est  plus  que  douteux,  car  le  nombre  de  jeunes 
hommes  en  age  de  contracter  mariage  qui  ont  p6ri  est  tel  qu'il  ne 
parait  pas  pouvoir  Stre  compens6  par  la  conclusion  des  mariages 
que  la  guerre  a  retardes.  Certes,  en  1872  et  1873,  le  nombre  des 
mariages  en  France  avait  exc6de  le  chiffre  de  1869  *,  mais  les 
pertes  militaires  avaient  ete  au  bas  mot  dix  fois  moins  grandes  ', 
etd'ailleurs,cetexcedentn'apas  meme  compense  le  deflcitde  1870- 
1871,  car  la  moyenne  des  annees  1870-73  fut  seulement  de 
290.043  mariages  centre  303.482  en  1869. 

La  repartition  des  mariages  par  Sges  presentera  pendant  et 
apres  la  guerre  une  importance  toute  parliculiere.  Depuis  un  demi- 

'  Minimum  9  p.  100  dans  la  Lozfere. 

'  Les  relev6s  d'^lat  civil  de  1869  ne  comprennent  pas  I'Alsace-Lorraine  et  sont  done 
comparables  k  ceux  d'apr^s  1870;  il  n'en  est  pas  de  mfimedes  relev^s  ant^rieurs.  En 
1874,  le  nombre  de  mariages  a  6t6  le  mSme  qu'en  1869  :  le  relevement  de  la  nuptialit6 
avait  done  pris  fin. 

'  On  n'a  public  aucune  statislique  ofricielie  des  pertes  de  I'arm6e  franjaise  en  1870 : 
les  chiffres  admis  par  divers  auteurs  (114.000  —  150.000,  etc.)  ne  sont  que  des  Evalua- 
tions. 
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siecle,  cette  repartition  se  modifiait  en  France  pour  le  sexe  masculin 
par  concentration  des  manages  entre  25  et  30  ans  avec  reduc- 
tion du  nombre  des  manages  pr6coces,  qui  avaient  loujours 
^t6  rares,  et  des  manages  tardifs,  qui  6taient  beaucoup  plus  fre- 
quents. Le  manque  de  candidats  au  mariage  d'age  normal  provo- 
qnera-t-il  un  retour  a  la  situation  ancienne? 

3°  Divorces.  —  C'est  une  opinion  tres  repandue  que  depuis  le 
d6but  de  1916  un  Ires  grand  nombre  de  mobilises  ont  reclame  le 
divorce.  Les  chiffres  publics  montrent,  au  conlraire,  une  diminu- 
tion formidable  du  nombre  des  divorces,  qui  avait  plus  que  double 
de  1900  a  1913.  Un  calcul  analogue  a  celui  qui  a  6te  fait  plus  haul 
pour  les  mariages  montrerait  qu'il  n'y  a  presque  pas  eu  de  divorces 
dans  les  derniers  mois  de  1914.  Ensuite,  leur  nombre,  tres  bas  en 
1915,  s'est  releve  reguli^rement,  mais,  meme  en  1917,  il  «  cons- 
titue  45  p.  100  seulement  du  total  des  divorces  transcrits  en  1913 
dans  les  77  departements  »  (p.  9,  col.  1).  La  croyance  a  I'augmen- 
tation  du  nombre  des  divorces  pendant  la  guerre  a-l-elle  pour 
origine  une  augmentation  reelle  dans  un  milieu  restreint  mais  tres 
en  vue?  La  statistique  seule  ne  permet  evidemment  pas  de  lo  dire. 

En  France,  avant  la  guerre,  et  presque  en  tous  pays,  le  divorce 
etait  prononce  le  plus  souvent  aux  torts  du  mari  et  a  la  demande 
de  la  femme.  On  est  porte  a  supposer  que  I'inverse  a  dii  se  pro- 
duire  pendant  la  guerre  dans  tous  les  manages  oii  le  mari  6tait 
mobilise,  car  ses  defauls,  s'il  en  avait,  cessaient  d'etre  sensibles  a 
sa  femme.  Ce  fait  apparaitra,  dans  une  certaine  mesure,  quand  la 
Statistique  gendrale  de  la  France  donnera,  sous  sa  forme  habi- 
luelle,  sa  publication  d^taill^e,  et  il  apparattrait  pleinementsi  cette 
publication  pouvait  distinguer  entre  les  divorces  de  mobilises  et 
les  divorces  de  civils. 

4"  Les  naissances  vivantes  *  n'ont  diminue  que  neuf  mois  apres 
I'enlree  en  campagne,  soit  au  debut  de  mai  1915.  De  mSme  leur 
chiffre  ne  cessera  d'etre  soumis  a  Tinfluence  de  la  guerre  que 
neuf  mois  apres  la  demobilisation.  Pour  100  naissances  vivantes 
en  1913,  on  en  a  compte  98  en  1914,  64  en  1915,  52  en  1916  et 
57  en  1917.  Si  Ton  admet,  comme  il  est  vraisemblable,  que  les 
quatre  premiers  mois  de  1915  ont  pr6sente  un  chiffre  de  naissances 
sensiblement  egal  a  celui  des  mois  correspondants  de  1914,  on  voit 

'  Les  chiffres  du  rapport  se  r6f6rent  aux  naissances  vivantes  :  il  en  est  de  mfime  de 
tout  ce  qui,  dans  le  present  article,  a  trait  k  la  natality. 
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que  les  naissances  sont  tombees  au  minimum  dans  les  derniers 
mois  de  1915  et,  partant,  les  conceptions  dans  les  premiers  mois 
de  la  guerre.  Depuis,  il  s'est  produit  un  relevement,  mais  bien  plus 
leger  que  celui  du  nombre  des  manages  et  divorces. 

La  diminution  de  la  natality  pendant  la  guerre  reconnatt  une 
cause  ^vidente* —  I'absence  de  beaucoup  d'hommes  qui  produit 
une  separation  de  fait  dans  les  manages  deja  constitu6s  et  qui  res- 
treint  le  nombre  des  nouveaux  manages  —  et  des  causes  dont 
Taction  est  plus  complexe  —  transformations  psychologiques,  chan- 
gements  sociaux,  etc.  II  importe  d'etudier  a  part  le  premier  facteur, 
ce  qui  pent  se  faire,  car  il  n'a  pas  agi  toujours  ni  partout  avec  la 
meme  6nergie.  Queiles  modifications  se  sont-elles  marquees  dans 
le  chiffre  des  naissances  neuf  mois  apres  chaque  appel  de  nouvelle 
classe,  apres  Tinslilulion  des  permissions,  apres  leur  accroissement, 
apres  les  mises  en  sursis  d'ouvriers?  Qu'est  devenue  la  natalite 
dans  les  villes  industrielles  qui  ont  le  plus  ben6fici6  de  ces  mises 
en  sursis?  Sinon  on  ne  pourra  mesurep  Imfluence  des  autres 
causes. 

5"  Decesetmort-nis.  —  Les  chiffres  de  deces  reproduits  ci-dessus 
comprennentun  nombreinconnu  de  deces  demilitaires  dans  les  h6pi- 
taux  de  Tint^rieur,  deces  survenus  en  suite  dB  maladies  ou  de 
blessures  et  qui  sont  comptes  par  ailleurs  dans  le  total  des  pertes 
de  Tarm^e.  On  commettrait  done  un  double  emploi  en  additionnant 
purement  et  simplement  les  chiffres  de  la  Stalistique  g^ndrale  a 
ceux  de  la  statistique  militaire.  D'autre  part,  les  premiers  de  ces 
chiffres  donnent  une  idee  un  peu  exag6r6e  de  la  mortalite  de  la 
population  civile  dans  la  France  non  envahie.  Or,  ils  ne  la  portent 
pas  a  plus  de  19,6  pour  1.000  habitants  en  1914  (maximum)  et 
pour  100  d^ces  en  1913,  on  en  a  compt6  110  en  1914,  112  en 
1915*,  103  en  1916  et  104  en  1917.  On  voit  done  que  dans  la 
France  non  envahie  le  taux  de  la  mortality  civile  s'est  tres  peu  accru 
pendant  la  guerre  au  moins  jusqu'a  la  grippe  de  1918.  Cette 
epidemic  fut-elle  une  suite  de  la  guerre  ou  bien  une  repetition  de 
I'influenza  de  1890  qui  se  produisit  en  pleine  paix?  II  semble  diffi- 
cile de  Irancher  cette  question,  mais,  si  meme  il  convient  d'adopter 
la  premiere  hypothese,  il  resterait  ce  fait  remarquable  que  c'est 


•  1915  a  eu  un  peu  plus  de  d6c6s  que  1914,  mais  une  mortaIit6  moindre,  la  population 
de  la  France  non  envahie  ayant  cru  plus  que  le  chiffre  des  d6c6s. 
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seulement  a  la  fin  de  la  qualrieme  ann^e  de  guerre  qu'il  y  a  eu 
una  augmentation  notable  de  la  mortality  civile  de  la  France  non 
envahie. 

II  est  vrai  que  la  diminution  du  nombre  des  naissances  et,  par- 
lant,  des  jeunes  enfants,  qui  fournissent  beaucoup  de  dec^s,  aurait 
dil  provoquer  un  abaissement  de  la  mortalile  g6n6rale.  Get  abaisse- 
ment  ne  s'est  pas  prodnit :  il  y  a  done  eu  action  d'un  facteur  oppos6, 
Taccroissement  (modere  d'ailleurs)  de  la  mortalite  par  ages  \ 

II  reste  cependant  un  contraste  tranche  entre  la  guerre  actuelle 
et  les  guerres  precedentes  —  notamment  celle  de  1870-71  durant 
laquelle  I'exc^dent  des  deces  civils  sur  les  deces  normaux  fut  au 
moins  triple  du  nombre  des  d»§ces  militaires  —  et  un  dementi 
complet  inflige  aux  provisions  fondees  sur  I'experience  du  pass6.  II 
semble  que  la  cause  de  cette  mortality  relalivement  faible  doive  etre 
cherchee  dans  les  allocations  militaires  et  le  developpement  des 
usines  de  guerre  qui  ont  empech6  que  la  misere  ne  fut  la  suite  des 
hostililOs.  Le  mediocre  accroissement  de  la  proportion  des  mort-n(§s 
an  total  des  naissances  (mort-n6s  et  naissances  vivantes  r^unies), 
malgr6  les  fatigues  imposees  pendant  leur  grossesse  a  beaucoup  de 
femmes  qui  remplaQaient  les  hommes  au  travail,  releve  sans  doute 
de  la  mSme  cause. 

6°  Les  enormes  excidents  de  deces  sur  les  naissances  qui  se 
sont  produits  en  1915,  1916  et  1917  resultentdonc  presque  exclu- 
sivemenl  de  I'abaissement  de  la  natality.  L'exc^dent  de  deces  de 
1914  fut  bien  plus  petit  et  6gal  a  celui  de  1911,  parce  qu'il  eut 
pour  seule  cause  une  mortality  relevee  du  taux  de  1911. 

II 

A.  On  a  donne  plus  haul  revaluation  de  la  population,  au  milieu 
de  chacune  des  annees  de  la  guerre,  pour  les  77  dOpartements  non 
envahis.  II  y  aurait  le  plus  grand  inter^t  a  donner  la  mSme  eva- 
luation pour  chacun  de  ces  departemenls  :  il  est  malheureusement 
impossible  de  Tobtenir  avec  precision  et  Ires  malaise  de  I'obtenir 
avec  une  approximation  suffisanle  en  utilisant  le  recensement  de 
1911.  Evaluer  la  population  pour  les  annees  autres  que  celles  du 
recensement  est  possible  en  temps  de  paix  parce  que  les  migrations 

*  Si  la  statistique  d6taill6e  montre  que  cet  accroissement  porte  principalement  sur 
les  femmes  adultes,  ce  sera  la  preuve  qu'il  est  du  au  surmenage. 
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s'effectuent  alors  de  maniere  lente,  reguliere  et  continue  :  si,  par 
exemple,  une  ville,  sans  exc6dent  appreciable  de  la  nalalite  sur  la 
mortalite,  mais  recevant  des  immigrants,  passe  de  45.000  habitants 
en  1906  a  50.000  en  1911,  il  est  raisonnable,  sauf  indication  con- 
traire,  d'admetlre  qu'elle  comptait  a  peu  pres  46.000  habitants  en 
1907,  47,000  en  1908,  etc...  Mais,  pendant  la  grande  guerre,  les 
deplacements  de  population  se  sont  efTectu^s  dans  des  directions 
tres  dilferentes  de  celles  qu'ils  suivaient  en  temps  de  paix,  tantOt 
lentement  et  tant6t  avec  une  rapidity  extreme;  peut-6tre  m6me 
ont-ils  chang6  de  sens  d'une  ann6e  a  Tautre.  La  Statistiqiie  gin^- 
rale  de  la  France  a  pu  calculer  Tinfluence  de  ces  migrations  sur  la 
population  de  I'ensemble  des  77  departements  non  envahis,  mais 
elle  n'a  pu  determiner  I'importance  des  migrations  qui  se  sont 
produites  entre  ces  divers  departements. 

Pour  tenter  de  le  faire,  on  ne  dispose  que  de  procedes  approxi- 
matifs.  M.  March  a  reconnu  (p.  9,  col.  1),  d'apr^s  le  nombre  des 
cartes  d'alimenlation  distribuees  en  1918,  que  dans  31  departe- 
ments la  population  presente  etait,  a  cette  date,  6gale  ou  sup6rieure 
a  celle  de  1911.  Or  la  simple  ^galit6  de  population  presente  r6v61e 
une  immigration  qui  a  compense  Tabseqce  des  mobilises.  Cette 
evaluation  presente  un  extreme  interet.  Mais  elle  ne  vaut  que  pour 
la  date  m6me  a  laquelle  les  cartes  d'alimentation  ont  ete  distributes 
et  qui  a  6t6  suivie  de  I'exode  des  Parisiens  au  printemps  1918. 
D'autre  part,  il  n'a  pas  ete  donne  de  cartes  d'alimentation  aux 
rationnaires  nourris  directement  par  I'autorite  publique:  le  nombre 
des  cartes  est  done  inf6rieur  a  celui  des  habitants  et  la  difference 
pent  etre  insignitiante  ou  extreme,  selon  qu'il  y  a  peu  ou  beaucoup 
d'etablissements  militaires,  d'h6pitaux,  etc.  Pour  mesurer  I'impor- 
tance de  cette  cause  d'erreur,  il  suffit  de  songer  au  grand  nombre 
de  soldats  auxiliaires  qui  ont  6t6  employes  dans  les  divers  services 
du  camp  relranche  de  Paris. 

II  est  done  necessaire  de  recourir  simultan^ment  a  d'autres  pro- 
cedes  d'evaluation.  Celui  que  nous  proposons  ici  ne  saurait  etre 
employe  seul,  car  il  est  tres  grossier,  lui  aussi,  mais  il  pent  etre 
interessant  de  comparer  ses  r^sultats  avec  ceux  que  Ton  a  tir6s  de 
la  distribution  des  cartes  d'alimentation.  Si  dans  un  departement, 
de  1913  a  1917,  le  nombre  des  deces  a  proportionnellement  plus 
augmente  que  dans  I'ensemble  de  la  France  non  envahie,  cela  pent 
provenir  soit  de  {'augmentation  de  la  population,  soit  de  I'aggrava- 
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tion  des  conditions  hygieniques  :  la  consideration  des  seuls  dec^s 
ne  permet  pas  de  choisir  entre  ces  deux  explications.  De  mSme,  une 
diminution  des  manages  ou  une  diminution  des  naissances  n)oin- 
dres  qu'ailleurs  ne  permettent  pas,  si  Ton  consid^re  chaque  ph6- 
nomene  isol6ment,  de  choisir  entre  Thypothese  d'une  augmentation 
de  la  population  et  celle  de  conditions  plus  favorabies  qu'ailleurs  a 
la  nuptialit(§  ou  ci  la  natality.  Mais  si  Ton  observe  les  trois  pheno- 
menes  a  la  fois,  il  est  difficile  de  ne  pas  admettre  qu'ils  s'expliquent 
tous  trois  par  une  augmentation  de  la  population. 

Or,  en  1917,  derniere  des  annees  sur  lesquelles  porte  la  presente 
statistique,  ou  les  migrations  ont  done  eu  le  plus  de  temps  de  pro- 
duire  effet  et  qui  est  la  mieux  comparable  aux  evaluations  faites 
au  debut  de  1918,  les  departements  non  envahis  ont  compt6 
64  manages,  57  naissances  vivantes  et  104  d^ces  pour  100  ma- 
nages, naissances  et  deces  en  1913.  On  pent  done  consid6rer 
comme  particulierement  elev6s,  pour  les  deces  les  coefficients  de 
110  et  plus,  po.ur  les  manages  ceux  de  70  et  plus,  pour  les  nais- 
sances ceux  de  64  et  plus. 


NOMBRE 

DBS    DEPARTEMENTS 

QUI  PRftSENTENT 

LES   COEFFICIENTS   DE  : 

Dfec6s:  110  et  plus  (D).  15 
Mariagee  :  70  et  plus 

(M) 13 

Naissances  :  64  et  plus 

(N) 8 

DMN 4 

DM 1 

MN 3 

DN 0 


PARMI   LESQUELS 


presentent 

une 

augmentation  de  population 

d'apres  les  cartes 

10 
9 


3  (Seine-lnf^rieure, 

Rliflne,  Gironde), 

1  (Boucbes-du-Rhone). 

1  (Loire). 

0 


ne  presentent  pas 
-    une 
augmentation  de  population 
d'apres  les  cartes 

5' 
4 


2 

1  (Aube). 


2  (Seine,  Corse) 
0 


'  Les  coefQcients  calculfes  par  la  Stalislique  genirale  de  la  France  (p.  6)  r^sultent 
dela  comparaison  des  raariages  de  1913  i  ceux  de  1917,  des  naissances  de  1913  kcelies 
do  1917,  etc.,  et  non  de  la  comparaison  de  ces  mfimes  chiffres  Ji  la  population.  Us 
sont  done  ind^pendants  de  la  natality,  de  la  nuptialit^  et  de  la  mortality  normale  de  ces 
d6partements  et  I'^l^vation  des  coefficients  en  1917  ne  derive  pas  des  conditions 
d'avant-guerre.  En  1917,  les  naissances  sont  representees  dans  I'Eure  par  le  coeffi- 
cient 63  et  dans  le  Finlst6re  par  le  coefficient  55  :  n'empSche  que,  mSme  pour  cette 
ann6e,  il  y  a  plus  de  naissances  par  1.000  habitants  dans  le  Finist^re  que  dans  I'Eure, 
parce  que  55  p.  100  de  la  natality  du  Finist^re  en  1913  est  plus  que  63  p.  100  de  la 
nataliie  de  TEure.  Le  coefficient  adopts  signifie  seulement  que,  de  1913  k  1917,  la 
natalit6  a  d6cru  proportionnellement  plus  daps  le  Pioistfere  que  dans  I'Eure. 
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15  des  31  d6partemenls  dont  la  population  se  serait  accrue  ou 
n'aurait  pas  diminu6  d'apr^s  le  norabre  de  cartes  distributes,  ne 
figurent  pas  au  nombre  des  23  departements  qui  pr6sentent  une 
Elevation  anormale  d'un  ou  plusieurs  de  leurs  coefficients  demo- 
graphiques.  Doit-on  en  conclure  que  la  population  de  ces  15  depar- 
tements avait  diminue?  Non  cerles,  puisque  la  distribution  des 
cartes  ne  fait  connaitre  que  des  chiffres  de  population  inferieurs  a 
la  r6alit6  :  revaluation  que  nous  tenlons  ne  saurait  rectifier  ces 
chiffres  que  dans  le  sens  d'une  augmentation  et  cela  d'autant  plus 
qu'elle  est  tres  approximative;  elle  pent  6tendre  la  liste  des  depar- 
tements a  population  accrue  mais  non  les  restreindre. 

L'Aube,  qui  presente  les  coefficients  120  pour  les  d6ces,  73  pour 
les  manages  et  68  pour  les  naissances,  doit,  sans  doute,  Stre  consi- 
der^e  comme  presentant  une  augmentation  de  population  que  la 
distribution  des  cartes  d'alimentalion  n'a  pas  revelee  et  qui  provient 
vraisemblablement  de  la  prt^sence  de  nombreux  militaires  dans  ce 
departement  appartenant  a  la  zone  des  armies.  La  Seine  et  la  Corse, 
dont  la  population  a  diminue,  d'apr^s  la  distribution  des  cartes,  ren- 
trent  dans  la  categoric  des  departements  a  coefficients  de  nuptiaiite  et 
de  natalite  relativement  elev6s  :  sans  doute  la  population  parisienne 
etait-elle  accrue  de  nombreux  militaires  et  de  r^fugies  nourris  sans 
carle,  mais  il  ne  semble  pas  que  la  mSme  explication  puisse  6tre 
donn6e  pour  la  Corse.  L'Allier,  la  Vienne,  le  Var  et  la  C6le-d'0r 
pr6sentent  des  coefficients  de  d^ces  Aleves  avec  une  population  que 
les  cartes  d^clarent  reduite  :  il  est  probable  que  la  population  a, 
en  r6alite,  augmente  dans  les  trois  premiers  de  ces  departements 
qui  poss6daient  des  arsenaux  et  usines  de  guerre  et  que  dans  la 
C6te-d'0r  I'augmentation  de  mortality  s'explique  en  partie  par  les 
d^ces  de  blesses  6vacu6s  dans  les  h6pitaux  de  ce  departement 
voisin  du  front.  Les  C6tes-du-Nord  pr6sentent  pour  les  manages 
le  coefficient  78,  mais  nous  n'osons  rien  conclure  de  ce  fait. 

Ainsi  la  distribution  des  cartes  d'alimentalion  montre  une  popu- 
lation augment6e  ou  non  diminuee  dans  31  departements,  auxquels 
il  semble  que  Ton  puisse  ajouter  certainement  la  Seine  et  I'Aube, 
probablement  I'AIIier,  la  Vienne  et  le  Var.  Ces  33  ou  36  departe- 
ments constituent  la  partie  de  la  France  vers  laquelle  la  population 
s'est  port6e  en  suite  de  la  transformation  qui,  pendant  la  guerre,  a 
accru  notre  Industrie  au  detriment  de  notre  agriculture.  Presque 
tons  ces  departements  se  groupQnt  en  regions  tr^s  definies  : 
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1"  La  Normandie,  sauf  le  d^parlement  de  I'Orne; 

2°  La  region  parisienne  :  Seine,  Seine-et-Oise,  Seine-et-Marne; 

3"  La  Champagne  meridionale  :  Aube  el  Haute-AIarne; 

4°  Le  cours  de  la  Loire,  de  Saint-Etienne  a  Nantes,  avec  les 
deparlements  voisins  du  Rh6ne  et  du  Puy-de-D6me; 

La  region  parisienne  unit  les  Irois  aulres  qui,  avec  elle,  consti- 
tuent un  lout ; 

5"  Les  bords  de  la  M^dilerranee,  moins  i'Aude,  plus  la  Lozere 
(que  Ton  s'^lonne  de  voir  figurer  dans  celte  liste  puisque  c'est  un 
departement  rural,  tandis  que  Tabsence  du  Tarn  houiller  6tonne 
^galemenl)  el  I'Aveyron,  pays  de  mines ; 

6°  Dans  le  Sud  Quest,  les  Haules-Pyrenees,  qui  ont  una  manu- 
facture d'armes  a  Tarbes,  et  la  Haule-Garonne  d'une  part ;  d'autre 
part,  la  Dordogne  et  la  Gironde,  ou  Bordeaux  est  devenu  le  centre 
des  relations  avec  I'Am^rique. 

Pour  Tavenir,  cerlaines  personnes  altendent  de  I'industrialisa- 
tion  de  la  France  un  relevement  de  la  natality  parce  qu'elles 
croient  les  ouvriers  frangais  Ires  prolifiques.  Mais  la  plupart 
d'enlre  eux  ont  cesse  de  I'etre  et  les  regions  qui  viennent  de  rece- 
voir  des  immigrants  n'avaient,  sauf  exceptions,  dont  la  plus  mar- 
quanle  est  la  Seine-Inferieure,  qu'une  fecondit6  des  mariages 
mediocre  ou  mauvaise  (Seine,  Rhdne,  Aube,  Yonne,  Haule- 
Garonne,  etc.).  Si,  comme  il  est  vraisemblable,  les  nouveaux 
habitants  de  ces  pays  en  adoplenl  les  coutumes,  il  y  aura  la  un 
facleur  de  reduction  de  la  nalalite  francaise. 

B.  Pour  determiner  avec  precision  les  consequences  d6mogra- 
phiques  de  la  guerre,  il  serait  necessaire  de  distinguer  ce  qu'elles 
ont  ete  pour  chaque  deparlement.  II  y  a  plus  de  differences  d6mo- 
graphiques  enlre  les  deparlements  francais  qu'entre  la  France  prise 
dans  son  ensemble  et  les  Ijltats  voisins  :  I'individualite  des  com- 
munes est  plus  accentu^e  encore.  Deparlements  de  forte  ou  de 
faible  nuplialile,  deparlements  de  mariage  pr^coces  ou  tardifs, 
departemenls  de  nalalite  salisfaisanle  ou  miserable,  ont-ils  subi 
avec  la  meme  force  la  reduction  du  nombre  des  mariages  et  des 
naissances? 

Mais  ces  problemes  ne  peuvent  etre  abordes  actuellement  et  sans 
doule  ne  pourront  I'^tre  jamais.  Pour  les  resoudre,  ou  plut6t  pour 
les  poser,  il  faudrait  calculer  le  rapport  du  nombre  des  mariages, 
naissances  el  deces  a  la  population.  Or  celte  population,  on  I'a  vu, 
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n'esl  connue  que  de  fagon  tres  grossiere  :  les  fractions  dont  la 
population  d6partementale  constiluerait  )e  denominaleur  compop- 
teraient  iin  coefficient  d'erreur  sup6rieur  aux  nuances  que  Ton 
voudrait  dislinguer. 

Ill 

Le  rapport  de  M.  March  se  termine  par  une  conclusion  qu'il 
importe  de  signaler  :  «  Comme  la  guerre  aura  eu  pour  effet  d'inten- 
sifier  la  production  industrielle,  d'accroitre  les  salaires  industriels 
plus  encore  que  les  salaires  agricoles,  de  depayser  beaucoup 
d'hommes  de  la  campagne,  il  est  probable...  que  le  deficit  de 
1  million  environ  [d'hommes  adulles]...  dans  la  population  urbaine 
sera  vraisemblablement  cornble  par  fimmigralion.  L'amoindrisse- 
ment  de  la  population  adulte  masculine  porlera  done  presque 
enlierement  sur  la  population  rurale  ou  devrait  se  reconstiluer 
constamment  le  capital  humain  du  pays.  —  [11  faut]  faciliter  cette 
reconstitution  en  aidant  les  families  rurales  —  qui  peuvent  d'ailleurs 
le  plus  aisement,  aux  moindres  frais  et  dans  les  meilleures  condi- 
tions de  salubrite,  elever  de  nombreux  enfants  —  a  multiplier  les 
serviteurs  de  la  nation  ». 

Ces  lignes  contiennent  une  double  affirmation  :  c'est  a  la  fecon- 
dil6  paysanne,  un  peu  moins  miserable  deja  en  France  que  la 
f6condit6  ouvriere,  qu'il  faut  demander  le  salul*;  il  faut  pour  cela 
des  allocations  familiales  et  M.  March  I'avail  dit,  avec  plus  de 
neltel6  encore  dans  Pour  la  Vie^  :  «  Un  facleur  de  relevement  de 
la  nalalite  apparait  cependant  :  le  manque  de  main-d'oeuvre  agri- 
cole  interessera  les  cultivateurs  a  procreer  plus  d'enfants.  Mais  ce 
facteur,  laisse  a  lui-meme,  ne  saurait  produire  un  eflet  assez  ample. 
IJ  faut,  en  outre,  que  le  futur  travail'  mr  ne  soit  pas,  dans  le  pre- 
sent, une  charge,  et  il  faut,  pour  cela,  des  allocations  familiales  : 
sinon  la  charge  presenle  fera  oublier  favantage  futur,  parce  qu'elle 

sera  trop  lourde  au  plus  grand  nombre  ». 

Jean  Bourdon, 

Agr6g6   de  L'Univefsil6. 

'  Ce  qui  ne  signifie  point  que  la  restriction  des  naissances  chez  les  ouvrlers  soit 
sans  inconv6nients  :  la  situation  d6mographique  pr6sente  de  la  France  est  trop 
critique  pour  ne  pas  exiger  un  relevement  de  la  natalit6  dans  toutes  les  classes  sociales. 

«  Pour  la  Vie,  journal  mensuel  de  la  Ligue  du  m6me  nom  pour  le  relevement  de  la 
natality  fran^aise  et  la  defense  des  families  nombreuses  (32,  rue  Madame),  num6ro  de 
f6vrier  1918. 
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LifeQENDK 

+  D6partements  (31)  dont  la  population  paralt  avoir  augments  ou  6tre  rest6e  stalion- 

naire  d'apr^s  la  distribution  des  cartes  d'alimenlation  au  d6bul  de  1918. 
D  :  D^partements  (15)  ayant  pr6sent6,  en  1917,  110  p.  100  et  plus  du  nombre  de  leurs 

d6c6s  en  1913. 
M  :  D6partements  (13)  ayanl  pr6sent6,  en  1917,  70  p.  100  et  plus  du  nombre  de  leurs 

mariages  en  1913. 
N  :  D6partements  (8)  ayanl  present*,  en  1917,  64  p.  100  el  plus  du  nombre  de  leurs 

naissances  en  1913. 
— — —  Limite  Nord-Est  des  77  d6parlements  ^ludi^s. 
M  N  :  Seine. 
M  :  Seine-et-Oise. 
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PENDANT  LA  GUERRE 


LES  PROHIBITIONS  D'ENTREE 


SoMMAiRE.  —  §  I.  ProtecUonnisme  et  mercantilisme  pendant  la  guerre.  —  §  II.  Le 
d6veloppemenl  de  la  politique  de  prohibition.  —  §  III.  L'applicalion  de  la  poli- 
tique de  prohibition.  —  §  IV.  Les  elTets  de  la  politique  de  prohibition.  —  §  V.  Les 
accords  conclus  avec  les  pays  strangers.  —  §  VI.  L'achenninement  vers  I'^tablis- 
sement  de  programmes  g6n6raux  d'imporlation. 

§  I.  ProtecUonnisme  et  mercantilisme  pendant  la  guerre. 

Apres  avoir,  pendant  plusienrs  siecles,  inspire  toute  la  legisla- 
tion relative  k  notre  commerce  ext^r'eur,  la  vieille  politique  mer- 
canliliste  paraissait  abandonnee  definilivement  et  ne  plus  appar- 
tenir  qu'a  I'histoire.  11  semblait  que  des  mesures  restrictives  des 
importations  ne  pouvaient  plus  constituer  que  des  applications  de 
principes  protectionnistes.  Or,  voici  que  les  conditions  nouvelles 
et  exceplionnelles  n6es  de  la  guerre  ont  rejele  le  protectionnisme 
a  Tarriere-plan  et  ont  determine  un  retour  impr^vu  aux  buls 
d^suets  et  aux  expedients  archaVques  du  mercantilisme. 

C'est  que  la  guerre  a  determine  en  France,  nul  ne  I'ignore,  le 
double  phenomene  d'un  ^norme  accroissement  des  besoins  au 
moment  ou  diminuaient  les  moyens  de  les  satisfaire.  La  consom- 
mation  s'amplifiait,  alors  que  se  r^duisait  la  production,  D'une 
part,  en  elTet,  venait  s'ajouter  a  la  consommation  d'avant-guerre 
la  formidable  consommation  en  vue  de  la  guerre,  le  besoin  de 
materiel,  d'equipemenls,  de  munitions.  D'autre  part,  en  France 
plus  que  partout  ailleurs,  avaient  fl6chi  les  moyens  de  production. 
Moins  de  bras,  malgr6  I'appel  au  labeur  fdminin,  a  cause  des  gros 
effectifs  envoy^s  aux  armies.  Moins  de  capital  apres  la  perte  de 
tout  le  puissant  outillage  des  industries  m6lallurgiques,  textiles  et 
autres  du  Nord  et  de  I'Est.  Moins  de  lerre,  par  suite  de  Toccupa- 
tion  par  I'ennemi  des  terrains  a  hauls  rendements  du  Nord,  du 
Pas-de-Calais,  de  la  Somme  et  aussi  moins  de  sous-sol  avec  la 
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mainmise   ullemande  sur  nos  belles  mines  de  fer  dans  I'Est,  de 
charbon  dans  le  Nord. 

De  la  I'obligalion  de  demander  a  I'^tranger  lout  le  surplus  des 
produils  que  le  pays  ne  poavait  nous  donner.  De  la,  pendant  la 
guerre,  un  Ires  considerable  accroissement  de  nos  importations 
coincidant  avec  un  flechissement  appr(5ciable  de  nos  exportations. 
Dans  les  ann^es  qui  ont  precede  la  guerre,  les  entrees  de  marchan- 
dises  etrangeres  n'avaient  jamais  depasse  8  milliards  et  demi  de 
francs.  Apres  la  guerre,  elles  s'elevent,  dans  chacune  des  annees 
4916,  1917  et  1918,  a  20  milliards  et  au-dessus.  Les  exportations 
qui,  entre  1910  et  1913,  arrivaient  a  se  maintenir  entre  6  et  7  mil- 
liards par  an  ne  depassent  pas  ces  chiffres  pendant  la  guerre  malgr6 
la  hausse  tres  considerable  des  prix  et  tombent  meme  au-dessous. 
L'excedent  des  entrees  sur  les  sorties  de  marchandises  se  monte 
ainsi  a  des  sommes  qu'on  n'aurait  jamais  pu,  auparavant,  croire 
possibles.  G'est  ce  dont  on  pent  se  rendre  compte  par  le  tableau 
suivant  : 

Avant  la  guerre  (par  ann6e  et  par  millions  de  francs). 

Exc^dent 
Importations        Exportations        des  importations 

1910 7.173  6.234  939 

1911 8.066  6.077  1.989 

1912 8.?31  6.713  1.518 

1913 8.421  6.880  1.541 

31.891  25.904  6.987 

Apr^g  la  guerre  (par  ann6e  et  par  nnillions  de  francs). 

^  ExcMent 

Importations       Exportatiens       des  importations 

1915 11.036  3.937  7.099 

1916 20.640  6.215  14.425 

1917 27.554  6.013  21.541 

1918  (chiffres  provisoires)  .  19.915  4.143  15.772 

79.145  20.308  58.837 

L'excedent  des  importations  sur  les  importations  qui,  pour  les 
qualre  annees  ant^rieures  a  la  guerre,  etait  de  7  milliards,  se 
monte  pour  qualre  annees  de  guerre  a  la  somme,  presque 
elTrayante,  de  59  milliards  de  francs.  Quand  pour  1918  on  nous 
donnera  non  plus  des  chiffVes  provisoires  mais  des  chiffres  defi- 
nilifs  bases  sur  les  taux  d'evaluation  qui  seront  etablis  pour  cette 
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ann^e  et  qui  seront  sans  doute  plus  eleves,  I'exc^dent  des  impor- 
tations pour  quatre  annees  de  guerre  d^passera  60  milliards. 

11  est  vrai  qu'il  faudrait  pouvoir  ajouter  aux  chiffres  de  nos 
exportations  les  ventes  faites  aux  troupes  alliees  en  France,  veri- 
tables  exportations  a  I'interieur,  qui  ont  dil  atteindre  plusieurs 
milliards.  Mais,  d'autre  part,  il  faudrait  sans  doute  en  retrancher 
les  ventes  importantes  de  materiel  de  guerre  faites  a  la  Russie  qui 
sont  comprises  dans  nos  chiffres  d'exportation  et  dont  le  recou- 
vrement  prochain  n'est  peut-6tre  pas  tres  assure.  De  toute  fagon, 
le  monlant  de  nos  excedents  d'importations  pendant  la  guerre 
demeure  extr^mement  eleve  et  on  s'explique  ainsi  la  grave  depre- 
ciation de  notre  change  qui  en  est  resultee. 

Notre  legislation  proteclionniste  6tait  impuissante  a  refr^ner  cet 
afflux  d'importations.  Les  droits  existants  devenaient  proportion- 
nellement  insignifiants  dans  une  periode  ou  s'accusait  une  tres 
grande  hausse  des  prix  et  ou  se  manifestaient,  en  outre,  des  ecarts 
Ires  considerables  entre  certains  de  nos  prix  et  ceux  de  I'etranger. 
Un  droit  de  douane  qui,  avant  la  guerre,  repr^sentait  24  p.  100  de 
la  valeur  du  produit,  n'6tait  plus  qu'une  taxe  bien  faible  lorsque 
le  prix  de  la  marchandise  doublait  ou  triplait.  Et  quelle  action 
pouvaient  avoir  les  droits  de  douane  lorsque,  par  exemple,  comme 
pour  les  produils  oleagineux,  les  huiles,  les  savons,  les  prix  sur 
notre  marche  etaient  deux  fois  plus  elev6s  que  les  prix  sur  le 
march6  anglais  '. 

Un  relevement  des  droits,  en  vue  de  leur  reajustement  a  la  nou- 
velle  situation  issue  de  la  guerre,  ne  pouvait  d'ailleurs  conslituer 
le  remede  desirable.  C'est  de  maniere  plus  profonde  que  le  r61e  du 
protectionnisme  se  trouvait  affaibli.  C'est  le  systeme  lui-meme  que 
les  circonstances  rendaient  inop^rant.  Les  armes  du  protection- 
nisme, ce  sont  les  droits  destines  a  empecher  I'avilissement  des 
prix.  Mais  les  prix  etaient  d6ja  a  I'interieur  tres  Aleves.  11  n'elail 

'  Prix  aux  100  kilos  des  huiles  et  du  savon  le  7  aout  1917  : 

En  Angleterrc    En  France 

Huile  de  Jin F.  150  320 

Iluile  d'arachide 210  360 

Huile  de  ricin 223  403 

Huile  de  colza 177  350 

Huile  de  coprah 188  460 

Savon  en  usine  (50  p.  100  de  mati6res  grasses). .  100  230 
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aucunement  desirable  de  favoriser  une  hausse  plus  accentu6e.  Le 
but  meme  du  protectionnisme,  c'est  de  d6velopper  la  production 
nationale  en  paralysanl  la  concurrence  6lrangere.  Mais  les  diffi- 
cuU6s  et  rinsuffisance  de  noire  production  pendant  la  guerre  ne 
provenaient  pas  des  importations.  Elles  tenaient,  comme  on  I'a  vu, 
a  d'autres  causes.  On  devait,  certes,  recbercher  les  moyens  d'in- 
lensifier  notre  activite  industrielle.  Mais  ces  moyens  ne  pouvaient 
6tre  lrouv6s  qu'en  debors  d'une  restriction  de  la  concurrence 
6trangere,  puisque,  d'une  maniere  generate  tout  au  moins,  cette 
concurrence  n'apportait  pas  d'entraves  a  la  production  nationale. 
On  se  trouvait  hors  du  champ  d'action  du  protectionnisme. 

Les  droits  protecteurs  6tablis  avant  la  guerre  sont  sans  doute 
demeures  en  vigueur  et  ont  continue  d'etre  pergus.  Mais  il  r^sulte 
de  ce  qui  vient  d'etre  dit  qu'ils  ne  jouaient  guere  que  le  r61e  de 
droits  fiscaux.  lis  fournissaient  des  ressources  au  Tresor,  mais  ne 
prolegeaient  pas  I'industrie. 

En  m6me  temps  que  la  force  des  cboses  ecartait  ainsi  les  preoc- 
cupations protectionnistes,  d'autres  tendances  se  faisaient  jour.  On 
se  proposait  d'arreter  I'invasion  des  produits  de  I'ext^rieur,  non 
pour  le  dommage  qu'elle  pouvait  causer  k  noire  expansion  indus- 
trielle, mais  pour  ralentir  I'inquietanle  augmentation  de  notre 
endeltement  a  I'egard  de  I'etranger,  am^liorer  notre  balance  com- 
merciale,  arreler  le  gonflemont  incessant  du  passif  de  la  France 
dans  la  balance  Internationale  Jes  comptes,  attenuer  la  deprecia- 
tion de  notre  change.  Amelioration  de  la  balance  commerciale, 
amelioration  de  la  balance  des  comptes,  nous  voila  revenus  au 
mercantilisme  :  sinon  au  mercantilisme  rudimentaire  duxvi'  siecle, 
du  moins  aux  formes  plus  savantes  que  le  mercantilisme  a  prises 
au  xvn"  et  au  xvni''  siecles.  El  pour  atteindre  la  fin  cherchee,  pour 
diminuer  les  importations  6trangeres,  on  decida  que  serait  prohibee 
I'entree  en  France,  non  pas,  certes,  des  produits  necessaires  a  la 
conduite  de  la  guerre,  mais  des  articles  destines  a  la  consommation 
de  la  population  civile  qui  n'etaienl  pas  absolument  indispensables. 

On  voit  done  les  changements  que  subit  notre  politique  en 
matiere  d'imporlations.  Le  but  qu'elle  vise  n'est  plus  le  develop- 
pement  de  la  production,  mais  la  restriction  de  la  consommation. 
II  s'agit,  non  pas  de  proteger  I'industrie,  mais  de  refrener  I'ac- 
croissement  de  nos  dettes.  Et  le  moyen  ne  consisle  plus  en  un 
simple  etablissement  de  droits,  mais  va  jusqu'a  la  prohibition 
d'entree. 
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Une  serie  d'aulres  dispositions  de  tendance  mercantiliste  ontete 
^dictees  encore  darant  la  guerre,  telles  que  Tinterdiclion  de  sortie 
de  I'or,  Tinterdiclion  de  sortie  des  capitaux,  la  limitation  et  le  con- 
trdle  des  operations  de  change.  Mais  les  prohibitions  d'entree  cons- 
tituent le  trait  principal  de  noire  r6gIementation  mercantiliste 
pendant  la  guerre.  Et  la  pratique  des  prohibitions  n'a  pas  et6 
speciale  a  la  France,  D'autres  pays  belligerants,  comme  I'Angleterre, 
ritalie,  I'ont  ^galement  adoptee. 

—  Si  les  prohibitions  rentrent  ainsi  dans  I'ensemble  de  ce  qu'on 
pent  appeler  notre  politique  mercantiliste  de  guerre,  elles  peuvent, 
par  ailleurs,  6tre  rapprochees  d'une  autre  serie  de  mesures  pour 
constituer  avec  elles  ce  qu'on  pent  denommer  la  politique  des 
priorites. 

En  dehors,  en  efPet,  des  arguments  mercantilistes,  d'autres  motifs 
ont  conduit  a  proscrire  les  marchandises  etrangeres.  On  a  voulu, 
non  pas  seulement  qu'on  importdt  moins,  mais  aussi  qu'on  imports 
des  marchandises  plus  utiles.  Les  capacit^sde  production  a  I'etranger, 
pas  plus  que  les  credits  que  nous  reussissons  a  nous  y  faire  ouvrir 
ne  peuvent  etre  illimites.  Done  tout  achat  de  marchandises  de  faible 
utilitediminue  le  montanl  possible  des  acquisitions  en  marchandises 
plus  urgentes.  Une  concurrence  s'etablit  fatalement  entre  les  pro- 
duits.  La  prohibition  aide  a  donner  la  priority  aux  marchandises 
les  plus  n^cessaires  :  en  restreignant  I'entree  des  produits  dont  la 
privation  nous  est  le  moins  incommode,  elle  favorise  celle  des 
articles  dont  le  besoin  est  le  plus  imperieux. 

Par  la,  la  prohibition,  il  est  utile  de  I'indiquer  des  maintenant, 
allait  conjuguer  son  action  avec  celle  de  la  politique  des  priorites 
suivies  en  ce  qui  concerne  les  transports  maritimes  et  terrestres. 

Pour  les  transports  maritimes,  par  des  moyens  qui  ont  vari6, 
mais  qui  devenaient  de  plus  en  plus  energiques,  on  s'efforQait, 
devant  la  penurie  de  tonnage  maritime,  d'accroitre  la  part  relative 
de  tonnage  absorbee  par  les  matieres  indispensables  aux  services 
publics  et  de  diminuer  celle  qui  6tait  laissee  aux  articles  d'utilite 
moindre,  importes  par  le  commerce  libre.  Etablissement  de  pro- 
grammes de  transports  maritimes  reduisant  le  commerce  libre  a  la 
portion  congrue,  obligation  de  licences  de  navigation  pr^cisant  la 
nature  des  produits  a  transporter,  requisition  de  la  flotte  marchande 
par  I'Etat,  toutes  ces  mesures  tendaient  a  assurer  par  priority  les 
transports  qui  etaient  les  plus  necessaires  a  une  nation  en  guerre 
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et  a  amoindrjr  les  transports  du  commerce  qui,  souvent,  «  payaient » 
davantage,  mais  avaient  trait  a  des  marchandises  beaucoup  moins 
essentielles.  Or,  les  importations  qui  se  trouvaient  ainsi  entravees 
etaient  juslement  celles  que  frappaient  les  prohibitions  d'entree. 

Pour  les  transports  par  voie  ferree  egalement,  les  marchandises 
appartenant  ou  deslinees  aux  services  publics  et  certaines  categories 
de  produits  de  premiere  urgence  avaient  la  priorite  sur  les  autres 
articles  qui  n'arrivaient  ainsi  a  circuler  que  tres  difficilement.  Et 
ceci  est  un  obstacle  aux  importations  des  marchandises  de  moindre 
ulilit6  venant  des  pays  limitrophes  de  nos  frontieres  terrestres. 

Ainsi  les  importations  de  certaines  cat6gories  d'articles  proscrites 
par  les  prohibitions  d'entree  etaient  en  meme  temps  rendues 
impossibles  ou  difficiles  par  les  regies  etablies  pour  les  transports. 
La  prohibition  apparatt  done  comme  une  des  pieces  de  cette  poli- 
tique qui  tendait  a  satisfaire  par  priorite  les  besoins  devenus  pri- 
mordiaux  pour  une  nation  conduisant  la  plus  rude  des  guerres.  Et 
on  pent  dire  qu'a  son  tour  la  politique  des  prioritcs  rentrait  dans 
la  politique  generate  des  restrictions  et  des  economies  suivie  pen- 
dant la  guerre,  politique  imposee  a  la  fois  par  le  manque  meme  de 
ressources  et  par  la  necessity  de  faire  porter  tout  TefTort  sur  ce 
qui  pouvait  assurer  Tissue  victorieuse  de  la  guerre. 

§  II.  Le  developpement  de  la  politique  de  prohibition  *. 

La  loi  du  6  mat  1916  a  autorise  le  gouvernement  a  prohiber 
provisoirement  par  decret  I'entree  des  marchandises  etrangeres. 
En  execution  de  cette  loi,  un  grand  nombre  de  decrets  et  d'arretes 
successifs  ont  et6  edictes  accusant  ainsi,  en  meme  temps  que  la 
difficult^  de  I'oeuvre  a  accomplir,  une  evolution  incessante  dans 
les  conceptions  de  la  politique  prohibitive.  Trois  phases  peuvent 
6tre  dislinguees  dans  I'histoire  de  cette  reglementation. 

—  En  1916,  c'est  une  premiere  phase  qu'on  peut  appeler  une  phase 
preliminaire.  Ce  qu'on  inaugure,  c'est  une  politique  plut6t  somp- 
Inaire  que  vraiment  prohibitive.  On  se  contente  de  proscrire  les 
articles  (out  a  fait  superflus.  La  liste  des  marchandises  dont  I'entree 
est  prohibee  par  le  decret  du  11  mai  1916  est  relativement  assez 

'  On  trouvera  k  la  place  que  leiir  assigne  leur  date,  dans  le  Bulletin  de  stalislique 
ct  de  legislation  comparee  du  ministere  des  Finances,  les  textes  des  lois,  dtcrels  ou 
arr6l6s  vis6s  dans  I'expos^  ci-dessus. 
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courte,  Les  decrets  qui  ont  suivi  au  cours  de  la  meme  annee  ii"y 
ont  ajoute  que  Ires  peu.  II  faut  arriver  a  1917  pour  que  dans  une 
seconde  phase  s'affirme  neltement  dans  noire  legislation  reglemen- 
laire  la  politique  de  prohibition. 

—  Le  d6cret  du  22  mars  1917,  qui  ne  pose  que  des  principes, 
semble  devoir  ouvrir  une  ere  de  prohibitions  syslemalique  el  ener- 
gique.Il  commence,  dans  son  article  1",  parproclamer  la  prohibition 
integrate  :  «  Est  prohibee  Timportation  en  France  el  en  Algerie  de 
toute  marchandise  d'origine  ou  de  provenance  6trangere  ».  A  celts 
regie  sont  apportees  deux  grandes  attenuations.  On  prevoit,  en 
premier  lieu,  des  derogations  generates  a  la  prohibition  en  faveur 
de  certaines  marchandises  indispensables  el  pour  lesquelles  il  y  a 
penurie  en  France.  En  second  lieu,  on  part  de  cette  v6rite  —  bien 
connue  des  economistes  —  que  pour  nombre  de  produits,  ieur 
ulilite,  ires  grancJe  jusqu'a  concurrence  d'une  certaine  quantite, 
Test  moins  au  dela.  II  faudra  done,  pour  ces  marchandises,  appre- 
cier  les  besoins  de  la  France,  determiner  ce  qui  nous  manque, 
fixer  des  contingents  d'entr6e  pour  ce  qui  nous  est  strictement 
necessaire  el  fermer  nos  portes  pour  tout  ce  qui  depasse  ces  con- 
tingents. 

D'apres  le  systeme  annonce  par  le  d6cret,  c'etait  done,  pour  une 
premiere  categoric  de  produits,  I'entree  libre  et  sans  limites.  Pour 
une  seconde,  eatree  libre  jusqu'a  concurrence  d'un  maximum 
determine.  Pour  tons  les  aulres  articles  constituant  ainsi  une  troi- 
sieme  categoric,  c'etait  la  prohibition.  Cette  prohibition  devail-elle 
6tre  absolue  et  ne  com  porter  aucune  exception?  II  semble  que  c'eut 
6te  la  la  conception  la  plus  rationnelle.  On  aurait  6tabU  des  contin- 
gents pour  toules  les  marchandises  dont  on  voulait  laisser  pen^trer 
certaines  quantites.  On  les  aurait  inscriles  dans  la  seconde  cate- 
goric. On  n'aurait  port6  dans  la  troisieme  categoric  que  les  pro- 
duits qu'on  voulait  proscrire  completemenl.  Mais  le  decret  ne  se 
prononce  pas  neltement  sur  la  question. 

Le  systeme  annonc6  parle  decret  nefut  jamais  applique.  II  pou- 
vait  difficilement  I'Stre  immediatemenl.  La  determination  des 
contingents  prevus  exigeait  des  recherches,  une  documentation 
pour  lesquelles  un  assez  long  temps  etait  necessaire.  En  attendant, 
devait-on  inlerdire  toute  importation  et  risquer  de  troubler  grave- 
menl  la  vie  economique  du  pays?  On  ne  le  pensa  pas. 

L'arrete  rainisteriel  du  13  avril  1917,  qui  fut  pris  en  execution 
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du  decret  du22  mars,  maintient  le  classement  des  marchandises 
en  trois  categories.  En  premier  lieu,  il  admet  des  derogations 
generales  a  la  prohibition  et  donne  la  lisle  des  marchandises  qui 
en  beneficient  (lisle  n"  1).  Pour  une  seconde  categorie  de  produits, 
celle  des  articles  a  conlingenter,  il  autorise  provisoirement  leur 
entree  libre  illimitee,  en  attendant  que  des  contingents  soient  fixes. 
Enfin,  pour  la  Iroisieme  categorie  de  marchandises,  celle  des  pro- 
duits prohibes,  il  en  donne  la  liste  qui  est  fort  longue,  beaucoup 
plus  longue  que  celle  des  decrets  de  1916  *.  Mais  il  admet,  ce  dont 
il  n'etail  point  question,  au  moins  explicitement,  dans  le  decret  du 
22  mars  1917,  que  des  derogations  speciales,  des  derogations  a 
litre  individuel,  pourront  Sire  accord^es  par  un  comite  des  deroga- 
tions. 

L'arrSte  du  13  avril  menlionne  done  trois  categories  ds  produits, 
mais  en  fait,  c'est  comme  s'il  n'y  en  avail  que  deux  :  ceux  qui 
penMrent  librement  en  France,  de  faQon  illimit6e,  et  ceux  dont 
rimportation  est  prohibee,  et  qui  ne  peuvent  y  penetrer  que  grace 
a  des  autorisations  speciales. 

—  Une  Iroisieme  phase  de  la  reglementalion  prohibitive  est 
consliluee  par  les  arrfites  qui  ont  suivi  celui  du  13  avril  1917.  Mais 
en  r^alile,  ces  arr6tes  ne  modifient  qu'en  apparence  le  regime 
inslitue  le  13  avril.  L'arrSte  du  8  seplembre  1917,  qui  est  le  der- 
nier grand  arrets  paru  sur  la  question,  presenle  I'avanlage  de 
consliluer  comme  une  codification  de  toute  la  r^glemenlation 
anlerieure.  Celle  fois,  la  categoric  des  produits  a  conlingenter  est 
supprim^e.  C'est  dans  le  lexte  meme  de  I'article  qu'il  n'y  a  plus  a 
dislinguer  que  deux  groupes  de  marchandises  :  cellos  qui  benefi- 
cient des  derogations  generales  et  celles  qui  sont  prohibees  sous 
reserve  de  derogations  parliculieres  qui  peuvent  etre  accordees  par 
une  serie  de  comites  et  sous-comites  '.  Mais  les  marchandises  de 
la  premiere  categorie  sont  en  tout  petit  nombre.  Au  contraire,  la 
seconde  categorie,  celle  des  articles  prohibes,  englobe  la  presque 
lolalile  des  produits  '.  De  sorle  que  pour  la  Ires  grande  masse  de 
marchandises,  la  regie  est  la  prohibition,  temperee  par  la  possibi- 

'  Huit  pages  au  BuUelin  de  stalislique  el  de  ligislalion  comparee,  au  lieu  d'une 
page  et  demie  dans  le  d6cret  du  11  mai  1916. 

'  Pour  ne  pas  compliquer  cet  expos§,  je  ne  menlionne  pas  ici  les  regies  speciales 
concernant  ralcool  ct  les  liqueurs,  les  diamants  et  les  pierres  pr6cieuses, 

'  Les  listes  des  articles  prohibes  s'^tendent,  dans  Tarrfit^  du  8  seplembre,  sur  une 
quaranlaine  de  pages  au  Bulletin  de  slatistique  et  de  legislation  comparee. 
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lite  de  derogations  speciales.  On  verra  plus  loin  qu'en  pratique,  on 
se  tient  plus  pres  de  I'arrSle  du  13  avril  que  ne  le  ferait  supposer 
]'arr6t6  du  8  seplembre. 

11  faut  ajouter  que,  malgre  le  silence  a  ce  sujet  de  Tarrote  du 
8  seplembre,  on  n'avait  nuUement  renonce  a  r^lablissement  de 
contingents  d'enlree.  Mais  on  esp6rait  y  arriver  par  d'uulres 
moyens. 

Tout  d'abord,  on  pensait  que  les  comit^s  ou  sous-comites  des 
derogations,  "afln  d'avoir  une  base  pour  I'octroi  des  autorisations 
d'enlree,  seraient  conduits  a  fixer  des  contingents  cliaque  fois  que 
cela  serait  possible,  bien  que  les  reglemenis  ne  leur  en  fissent  pas 
une  obligation. 

Mais  surlout,  on  comptait  sur  la  fondation  et  la  politique  des 
consortiums.  Les  consortiums,  organismes  d'achats  en  commun, 
cartels  semi-publics,  crees  et  contrdles  par  I'Etat,  ont  et6  inslitues 
pour  des  buls  varies,  dont  la  plupart  n'entrent  pas  dans  le  cadre 
de  cetle  elude.  Mais  Tune  de  leurs  fonctions  est  d'aider  a  I'elabo- 
ralion  des  programmes  d'achat  a  Tetranger.  A  la  dispersion 
ancienne  des  induslriels  et  commergants,  le  consortium  substitue 
leur  reunion  pour  chaque  espece  de  produits  en  une  association 
d'achats  unique.  II  centralise  ainsi  les  besoins  des  particuliers  et 
pent  facilement  chiCfrer,  pour  chaque  groupe  de  marchandises,  le 
total  des  demandes  d'achats  a  I'elranger,  sur  iequel  statue  le 
comity  dont  il  depend. 

§  III.  [Japplicalion  de  la  politique  de  prohibition. 

Le  decret  de  principe  du  22  mars  1917,  dont  les  deux  grands 
arreles  du  13  avril  et  du  8  seplembre  1917  devaient  assurer  Texe- 
cution,  avail  obei  a  une  conception  rationnelle  et  susceptible,  le 
jour  ou  eile  aurail  pu  elre  pleinement  realisee,  de  donner  de  bons 
resultals.  D'une  pari,  on  estimait  qu'il  etail  des  marchandises  tres 
utiles  dont  nous  ne  possedions  et  ne  pouvions  compter  recevoir  du 
dehors,  a  raison  des  circonstances,  que  des  quanlites  insuffisantes. 
II  fallait  done  leur  laisser  les  porles  grandes  ouvertes.  D'autre 
part,  il  y  avail  des  marchandises  qu'on  pouvait  considerer  comme 
de  moindre  ulilite  en  periode  de  guerre  ou  dont  nous  pouvions 
produire  le  minimum  necessaire.  Pour  celles-ci,  on  allait,  ou  tout 
au  moins  la  logique  voulait  qu'on  put  aller  jusqu'a  la  prohibition 
complete.  Heslail  une  troisieme  categorie  qui  aurail  pu  comprendre 
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la  plus  grande  parlie  des  produils  :  les  marchandises  dont  certaines 
quanlit^s  nous  ^taienl  indispensables  el  qu'on  ne  devail  laisser 
enlrer  que  dans  les  limiles  de  ces  qiianlit^s.  Pour  celles-ci,  le  decret 
pr6voyait  la  d^terminalion  de  conlingenls  d'entree. 

Fixer  ces  conlingents  eufconduit  a  arrSterdes  programmes d'im- 
porlalion.  Pour  chaque  grande  espece  de  produils,  on  aurait,  k 
I'aide  des  statisliques  exislanles  el  en  s'aidant  de  I'exp^rience  des 
hommes  du  m^lier,  dresse  le  bilan  de  nos  besoins  minima  et  des 
possibilil^s  de  la  produclion  nalionale.  C'est  la  difference  qui 
aurait  ele  prise  en  consideration  pour  Tetablissemenl  du  contin- 
gent. Mais,  sans  doute,  on  n'en  serait  pas  resl6  la.  On  aurait 
assemble  les  divers  conlingents  en  un  programme  general  d'impor- 
talions.  On  aurait  alors  4galement  tenu  compte  de  nos  moyens 
financiers  de  paiemenl  a  Tegard  des  divers  pays,  de  la  facilile  de 
trouver  des  credits,  du  montant  de  la  delte  deja  conlraclt^e,  de 
r^tat  de  noire  change.  Des  compressions  sur  les  importations  a 
autoriser  seraient  vraisemblablement  apparues  necessaires.  Le  fait 
meme  de  rinstitulion  de  programmes  aurait  amen6  pour  effectuer 
ces  compressions  a  une  comparaison  des  marchandises  entre  elles 
et  ci  une  confrontation  des  diverses  provenances.  Les  reductions 
auraient  port6,  pour  les  produils,  sur  ceux  dont  la  privation  aurait 
trouble  le  moins  la  vie  economique  de  la  nation,  et  pour  les  pro- 
venances, sur  celles  des  pays  vis-a-vis  desquels  noire  change  etait 
le  plus  depreci6  et  nos  disponibilites  financieres  le  plus  affaibhes. 
On  aurait  essay6  ainsi  de  concilier,  de  maniere  pas  trop  impar- 
faite,  la  n^cessite  de  satisfaire  aux  exigences  de  la  consommation 
et  celle  de  metlre  un  frein  a  I'invasion  des  produils  du  dehors. 

L'oeuvre  dont  on  vient  d'esquisser  les  grandes  lignes  etait  bien 
celle  qu'on  se  proposail  d'accomplir.  Mais  son  execution  exigeait 
evidemment  des  delais  assez  longs.  Des  programmes  generaux 
d'imporlation  ne  peuvent  s'improviser.  En  attendant,  comme  on  ne 
pouvait  fermer  herm^tiquement  les  frontieres  de  la  France  aux 
marchandises  etrangeres,  on  se  resigna,  ainsi  qu'il  a  ^te  indiqu6,  a 
admellre,  au  moins  pour  un  temps,  comme  un  mal  necessaire,  les 
derogations  individuelles.  On  ne  le  fit  qu'en  prenant  soin  de  decider 
dans  les  arrSt^s  du  13  avril  et  du  8  septembre  qu'elles  ne  seraient 
accordees  qu'a  litre  exceptionnel.  Mais  on  se  doulait  bien  que  da 
moment  qu'on  enlre-baille  la  porte  aux  derogations  particulieres, 
elles  s'engouffrenl  par  I'espace  libre  et  il  est  malais§  de  ne  pas  elre 
submerge  par  elles. 
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Les  pouvoirs  comp6tenls  n'ignoraient  pas  en  effel  les  inconv6- 
nients  de  la  pratique  Hes  derogations  individiielles.  Tol^rer  ces 
derogations,  c'est  risquer  de  laisser  una  grande  place  a  I'arbitraire 
et  au  hasard.  Les  bases  d'une  discrimination  raisonn^edesdemandes 
auxquelles  on  pent  donner  satisfaction  et  de  celles  qu'il  faut  refuser 
font  d^faut.  On  ne  pent  plus  s'appuyer  sur  un  plan  d'ensemble  des 
besoins  du  pays  comporlant  la  determination  precise  des  quantites 
de  produits  strangers  qui  sent  indispensables. 

Un  esprit  d'6quite  fait  que,  par  une  pente  nalurelle,  Tarbitraire 
conduit  au  reklchement  des  prescriptions  prohibitives.  II  est  dif- 
ficile de  refuser  aux  uns  ce  qui  a  ete  permis  a  d'autres.  D'ou  un 
nombre  excessif  de  derogations. 

Le  vice  du  systeme  des  derogations  individuelles  vient  de  ce 
qu'on  examine  chaque  demande  d'importation  separ6ment,  que  Ton 
consid^re  son  utilite  en  elie-mfime.  Or,  il  est  bien  pen  de  produits 
qui  ne  presentent  quelque  utilite.  Les  articles  de  luxe  eux-m6mes 
se  couvrent  de  I'argument  de  la  reexportation  ou  de  celui  du  chd- 
raage  qu'on  veut  eviter  au  personnel  ouvrier.  Mais,  dans  un  temps 
ou  la  necessite  de  reduire  nos  dettes  oblige  a  la  restriction,  ce  qu'il 
faut,  c'est  faire  un  choix  entre  les  marchandises,  etablir  une  hie- 
rarchic entre  les  besoins,  ne  laisser  p^nelrer  que  les  marchandises 
les  plus  utiles  et  jusqu'a  concurrence  des  seules  quantites  utiles. 
Celte  comparaison  des  marchandises  entre  elles,  qui  a  lieu  n^ces- 
sairement  quand  on  dresse  un  programme,  ne  se  fait  plus  quand 
on  examine  les  demandes  de  derogations  isoiement,  au  jour  le  jour, 
k  mesure  qu'elles  se  presentent.  De  meme,  manque  toute  compa- 
raison entre  les  provenances.  On  autorisera  une  importation  de  tel 
pays,  vis-a-vis  duquel  notre  change  est  tres  deprime,  alors  que 
I'examen  de  programmes  generaux  eClt  pu  permettre  de  ne  faire 
venir  les  produits  desires  que  d'un  pays  sur  lequel  notre  change 
est  plus  favorable.  Enfin,  on  ne  tient  pas  compte  non  plus  des 
quantites  dont  I'entree  a  deja  ete  autorisee.  On  ne  songe  pas  qu'un 
produit  fort  utile  en  soi  ne  presente  plus  qu'une  utilite  tres  dimi- 
nuee,  si  les  importations  dejd  efTectuees  ont  ete  considerables. 

Aussi,  pour  attenuer  les  consequences  facheuses  de  la  pratique 
des  derogations  individuelles,  s'est-on  efforce  de  reduire  progres- 
sivement  le  domaine  ou  elles  etaient  toierees.  En  attendant  que 
pussent  etre  etablis  des  programmes  generaux  d'importation  pour 
I'ensemble  des  marchandises,  on  visait  pour  nombre  de  produits  4 
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faire  fixer  des  contingents  par  les  connit6s  de  derogations  aid6s 
dans  certains  cas  par  les  consortiums,  de  maniere  que  se  restrei- 
gnit  de  plus  en  plus  le  champ  d'application  laisse  aux  derogations 
individuelles. 

Les  tendances  etaient,  somme  toute,  cel!es-ci  :  Les  programmes 
g^neraux  d'importation  demeuraient  le  but  final,  mais  que  Ton  ne 
pouvait  atteindre  immediatement  et  d'embl^e.  Provisoirement,  et 
par  n^cessile,  on  admeltait  les  derogations  individuelles.  Mais,  en 
m^me  temps,  on  travaillait  a  diminuer  leurs  m^faits  par  une  exten- 
sion progressive  du  systeme  des  contingents. 

Que  s'est-il  effectivement  passe  dans  la  pratique? 

Pour  ce  qui  concerne  d'abord  la  fixation  de  contingents,  on  a 
vu  qu'on  s'altendait  a  ce  que  la  lache  fiil  faciUl6e  par  la  creation 
de  consortiums.  Ce  fut  meme  en  vne  de  favoriser  la  cn^ation  el  le 
fonctionnement  des  consortiums  que  les  arreles  dejuilletet  de  sep- 
tembre  avaient  adjoint  a  la  liste  des  produits  prohibes  nombre 
d'articles  de  grande  ulilite  qui  bent^ficiaient  auparavant  de  deroga- 
tions gen^rales.  On  I'avait  fait  moins  pour  empScher  ces  articles 
d'entrer  en  France  que  pour  assurer  aux  consortiums  le  contr6le 
de  lenr  importation.  L'aulorisation  d'importer  devait  Stre  donnee, 
dans  les  limites  du  programme  fix^,  au  consortium  qui  acceptait 
de  se  soumettre  a  la  surveillance  de  I'Elal,  de  s'associer  a  sa  poli- 
tique des  restrictions,  a  sa  politique  des  prix,  a  sa  politique  en 
maliere  de  change,  a  sa  politique  de  transports  maritimes.  Elle 
etait  refus^e  aux  person nes  qui  s'abstenaient  de  faire  partie  du 
consortium,  en  vue  de  poursuivre  des  fins  particulieres. 

Seulement  le  consortium  constitue  une  ceuvre  assez  delicate  k 
raettre  sur  pied  et  a  faire  fonctionner.  Aussi  ne  s'en  est-il  cr^e 
qu'un  nombre  beaucoup  plus  r6duit  que  celui  que,  tout  d'abord, 
on  avail  escompte.  Des  programmes  d'importation  ne  furent  ainsi 
etablis  par  le  moyen  de  consortiums  que  pour  assez  peu  d'articles. 
Et  encore  ne  I'ont-ilsguere  ete  dans  un  sens  restrictif  puisqu'il  s'est 
agi  le  plus  frequemment  de  marchandises  de  la  plus  grande  uli- 
lite —  colon,  jute,  p^trole  el  essence,  graines  oleagineuses  —  dont 
nous  avions  interSt  a  recevoir  tout  ce  que  permeltaienl  les  moyens 
de  transport  a  notre  disposition. 

Des  programmes  d'importation  ont  6te  arretes  egalement,  sous 
le  conlr6le  de  la  commission  interministerielle  des  metaux,  pour 
les  marchandises  devanl  servir  aux  fournilures  a  faire  aux  services 
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publics  et  acquises  k  I'elranger  par  des  groupements  d'industriels 
reunis  en  comptoirs  d'achals  uniques.  Mais,  la  encore,  les  pro- 
grammes n'onl  pas  6le  elabores  dans  un  sens  reslriclif.  La  oonsli- 
lulion  des  comptoirs  a  eu  lieu  en  vue,  le  plus  souvent,  non  pas  de 
r6duire  les  achats  a  I'^tranger,  mais,  au  contraire,  de  les  facililer 
afin  de  permetlre  I'execution  des  commandes  de  I'Etat. 

En  outre  de  ce  qui  vient  d'etre  indiqu6,  les  comiles  et  sous- 
comites  out  encore  fixe  des  contingents  maxima  d'importation  pour 
un  nombre  d'articles  il  est  vrai  assez  restreint.  Dans  ces  hypo- 
theses, le  contingent  a  presque  toujours  616  largement  calcul6, 
arr6l6,  par  exemple,  au  m6me  cliiffre  que  les  importations  de 
I'ann^e  prec6dente. 

Pour  les  autres  marchandises,  la  regie  a  done  ete  I'absence  de 
programmes,  de  contingents,  le  regime  des  derogations  particu- 
lieres.  Le  nombre  d'arlicles  pour  lesquels  il  en  a  ete  ainsi  est 
demeur6  assez  considerable.  Mais  la  valeur  totale  de  leurs  impor- 
tations I'etait  relalivemenl  beaucoup  moins.  Si  on  lient  compte,  en 
efTet,  des  achats  de  I'Etat,  des  achats  des  consortiums,  de  ceux  des 
fournisseurs  de  I'Etat  groupes  ou  non  en  comptoirs,  la  part  dans 
le  total  general  des  importations  que  repr6sentent  les  autres  achats 
ne  doit  pas  apparailre  tres  elov6.  Multiples,  comme  nombre,  tous 
ces  mille  autres  achats  des  particuliers  ne  devaient  constituer 
qu'une  fraction  assez  faible  dii  total  des  importations  franQaises. 

Pour  les  articles  soumis  ainsi  au  regime  des  derogations  indi- 
viduelles,  I'autorisation  d'entree  a  6t6  accord6e  presque  toujours, 
pour  ainsi  dire  d'office,  lorsqu'il  s'est  agi  de  produits  qui,  dansl'ar- 
ret6  du  13  avril,  ne  figuraient  pas  sur  la  liste  des  articles  prohib6s. 
C'etaient,  en  effet,  des  marchandises  le  plus  souvent  fort  utiles  et 
dont  nous  manquions  en  France.  Aussi  les  arrfites  de  juillet  et  de 
septembre  1917,  qui  avaient  etendu  I'interdiction  d'entree  a  la 
presque  totalite  des  marchandises,  n'ont  guere  modifie  en  fait  la 
situation  anterieure. 

La  meme  solution  intervenait  quand  la  demande  de  derogation 
etait  appuyee  de  I'attestation  d'un  service  public,  portant  que  le 
produit  est  imporle  en  vue  de  I'execution  d'unecommande  de  I'fitat. 

Pratiquemenl,  la  question  de  la  prohibition  ne  se  posait  guere 
que  pour  les  marchandises  destinies  aux  particuliers  et  qui  etaient 
d6ja  prohibees  par  TarrSte  du  13  avril  (liste  n°  2).  En  ce  qui  con- 
cerne  ces  marchandises,  les  errements  suivis  ont  vari6  avec  les 
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comites  el  les  sous-comiles  qui  ont  regu  la  mission  d'oclroyer  des 
derogations.  Certains  se  sonl  monlres  assez  stricts.  C'est  ainsi,  par 
exemple,  que  ie  con(iit6  des  malieres  grasses  a  decide  qu'en  prin- 
cipe,  aucune  autorisalion  ne  devait  etre  conc6dee  pour  les  impor- 
tations de  produits  fabriques  :  savons,  huiles.  Mais  d'autres  comit(§8 
et  sous-comites  ont  fait  preuve  de  tendances  assez  peu  restrictives. 
Dans  I'ensemble,  il  faut  reconnaitre  que  les  derogations  ont  6t6 
largement  donn^es.  Pour  beaucoup  de  comites  ou  sous-comites,  la 
proportion  des  derogations  refusees  n'a  pas  dCt  depasser  le  dixi^me 
du  total  des  demandes  presentees.  Mais  on  ne  doit  naturellement 
pas  oublier  de  tenir  compte  du  fait  que  pour  un  nombre  peut-6tre 
considerable  d'importationsqui  seseraienlefTectuees  dans  un  regime 
de  liberie,  aucune  demande  n'etait  faile,  parce  qu'on  en  prevoyait 
rinsucces. 

§  IV.  Les  effets  de  la  politique  de  prohibition. 

II  serait  fort  inleressant,  pour  preciser  les  effets  obtenus  par  la 
prohibition,  de  pouvoir  suivre  sur  les  statisliques  douanieres  des 
importations  I'influence  des  mesures  prises.  Mais  c'est  un  examen 
auquel  on  ne  doit  se  hasarder  qu'avec  beaucoup  de  circonspection. 

C'est  I'arrete  d'avril  1917,  on  I'a  vu,  qui  a  inaugure  vraiment 
rapplication  de  la  politique  de  prohibition.  Mais  un  certain  temps 
est  toujours  necessaire  pour  la  mise  en  train  d'un  systeme  nou- 
vellement  instilue.  De  plus,  les  statisliques  douanieres  etablies 
d'apres  des  declarations  en  douane  assez  tardives  ne  prennent  en 
compte  les  marchandises  importees  que  quelques  semaines  apres 
leur  arrivee  effective.  Ce  n'est  done  gu^re  que  dans  les  chiffres  de 
la  douane  ayant  trait  a  la  fin  du  l*""  semestre  1917  et  surtout  a 
ceux  du  2*  semestre  1917  qu'ont  pu  commencer  de  se  manifester 
les  consequences  du  nouveau  regime  Mais  pour  effecluer  des  com- 
paraisons  d'une  annee  a  I'autre,  il  faut  eiiminer  Tinfluence  des 
variations  des  prix  des  marchandises  et,  a  cet  effet,  prendre  pour 
toutes  les  epoques  considerees  des  chilfres  bases  sur  les  m^mes 
taux  d'evalualion,  soil  les  taux  fixes  par  la  commission  des  valours 
de  douane  pour  1916.  On  trouve  alors  que  le  montant  global  des 
importations  par  semestre  s'est  eieve  aux  chiffres  que  voici  : 

2e  semestre  1916 12.000  millions. 

1"  semestre  1917 10.896        » 

.     26  semestre  1917 10.500 

i"  semestre  1918 7.645        » 
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Ainsi,  dans  I'annee  qui  a  precede  rapplicalion  des  regies  de 
prohibition,  les  entries  avaienl  atteint  23  millions  de  francs.  Elles 
sont  tonibees  h  18  milliards  dans  Tannic  qui  a  suivi  el  la  diminu- 
tion est  continue  de  semestre  en  semestre. 

L'observation  des  tableaux  de  dauane  montre  que  la  reduction 
a  port6  non  seulement  sur  les  articles  alteinls  par  les  prohibitions 
d'entr6e,  mais  aussi  sur  ceux  dont  on  n'a  jamais  songe  a  entraver 
en  failles  importations  en  France,  tels  que  c^reales,  acier,  cuivre, 
charbon,  colon,  laine,  armes,  munitions.  Aussi,  au  lieu  de  consi- 
derer  I'ensemble  des  importations,  convient-il  de  s'atlacher  unique- 
ment  a  celles  qui  6laient  reellement  vis6es  par  les  prohibitions. 

Laissant  les  denrees  alimenlaires,  les  matieres  premieres  et  Ife^ 
produits  fabriqu6s  de  tres  grande  utility  pour  la  guerre,  on  pent 
dresser  des  tableaux  conccrnant  les  entrees  des  autres  produits 
fabriques  :  lissus  de  toutes  sorles,  velements,  ouvrages  en  cuir,  en 
caoutchouc,  en  bois,  pelleteries,  papier  el  ses  applications,  pole- 
ries,  verres  el  cristaux,  savons,  parfumerie,  couleurs  et  encre, 
tabletlerie,  horlogerie,  bijouterie.  Non  pas  certes  la  totality  (car  il 
faul  lenir  compte,  en  particulier,  des  commandes  de  I'Elat),  mais 
une  bonne  part  des  importations  de  ces  marchandises  est  destinee 
a  la  satisfaction  de  besoins  qui  peuvent  etre  estim6s  comme  etant 
de  moindre  urgence  pendant  la  guerre.  Si  on  calcule  le  total  des 
entrees  da  ces  articles,  on  trouve  les  chiffres  suivants  par  semestre 
et  par  millions  de  francs  (chiffres  6lablis  sur  la  base  des  taux  d'eva- 
luation  pour  1916)  : 

20  semestre  1916 1 .  482  millions. 

lef  semestre  1917 940         » 

2«  semestre  1917 . '. .  695         » 

1*'- semestre  1918  ' 679        » 

Le  fl6chissement,  dans  I'annee  qui  a  suivi  I'application  des 
mesures  prohibitives,  apparait  done  fort  sensible.  Mais  il  ne  semble 
pas  possible  d'attribuer  a  la  politique  de  prohibition  I'integralil^ 
de  cette  decroissance.  L'inauguralion  de  cette  politique  a,  en  effet, 
coincide  avec  Tentree  en  jeu  d'aulres  facteurs  qui  onl  fortement 
entrav6  les  importations. 

Le  principal  de  ces   facteurs,  le  lecleur   I'a  pressenti,  c'est  la 

'  Durant  le  3«  trimeslre  1918,  le  total  des  en{r6es  des  articles  en  question  a  atteint 
316  millions  de  francs. 
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p6nurie  du  tonnage  maritime  demeur6  a  la  disposition  de  la 
France  apres  la  recrudescence  de  la  guerre  sous-marine  et  le  retrait 
.qui  a  suivi  d'une  partie  de  la  fiolte  naviguant  pour  nous  sous 
pavilion  anglais  et  neiitre.  Point  n'est  besoin  d'insister  sur  le 
grave  obstacle  a  nos  importations  qu'a  constitue  cette  rarefaction 
du  fret  *. 

Mais  on  peut  essayer  de  faire  abstraction  de  ce  facteur  en 
decomposant,  dans  la  mesure  du  possible,  par  pays  de  provenance, 
les  importations  des  marchandises  de  moindre  urgence  ^numerees 
ci-dessus.  On  constate  alors  que  la  diminution  n'a  pas  seulement 
port6  sur  celles  qui  nous  viennent  d'outre-mer,  mais  aussi  sur 
celles  des  contrees  qui  touchent  a  nos  frontieres  terrestres.  C'est 
ainsi  que  dans  le  2*  semeslre  de  1917,  la  rMuction,  par  rapport  au 
2"  scmestre  de  1916,  a  6[e  de  45  p.  100,  24  p.  100,  89  p.  100 
pour  les  importations  des  articles  en  question,  en  provenance,  res- 
pectivemenl,  des  Etals-Unis,  du  Br6sil  el  de  la  Republique  Argen- 
tine. Mais  elle  a  atteint  aussi  42  p.  100,49  p.  100,  52  p.  100  pour 
celles  de  la  Suisse,  de  I'ltalie,  de  I'Espagne.  La  disette  de  tonnage 
maritime  n'a  done  pas  et6  I'unique  cause  de  la  d(5croissance  des 
importations  de  ces  articles. 

Mais  tout  ce  qui  n'est  pas  imputable  a  cet  6gard  a  la  situation 
de  notre  marine  marchande  n'est  pas,  par  cela  meme,  dii  a  la 
prohibition.  D'autres  facteurs  out  encore  agi  dont  il  faudrait  pou- 
voir  lenir  compte. 

La  difficult^  des  transports  par  voie  ferree,  I'insuffisance  du 
materiel  roulant  qui  soiit  alles  s'accentuant  pendant  la  guerre  et 
ont  pris  une  particuliere  gravity  a  parlir  de  1917,  ont  certaine- 
ment  conlribu6  a  restreindre  la  penetration  en  France  des  produits 
du  dehors. 

Enfin,  ce  qui  y  a  contribue  encore  de  maniere  sensible,  c'est  k 
retranger  la  diminution  m6me  des  produits  susceptibles  d'y  6lre 
achel6s.  A  mesure  que  nous  avancions  dans  la  guerre,  la  disette 
de  marchandises  due  au  manque  de  bras,  de  matieres  premieres, 
de  moyens  de  transports,  disette  dont  nous  souffrions  en  France, 


•  II  faut  cependant  noter  qu'k  cerlains  6gards,  la  ddcroissance  du  tonnage  maritime 
a  pu  favoriser  les  importations  des  produits  que  nous  consid^rons  en  ce  moment  et  qui 
sont  tous  des  produits  fabriqu^s.  La  difficult^  de  transporter  des  matieres  premieres 
encombrantes  el  le  haul  prix  du  frel  ont  616  un  stimulant  parfois  &  rimportalion  des 
objets  fabriqu6s  qui  sont  moins  volumineux  et  ont  plus  de  valeur. 
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s'est  fait  de  plus  en  plus  sentir  dans  les  pays  strangers,  surtout 
duns  les  pays  belligeranls,  r^duisant  leurs  exporlalions,  de  n^Sme 
qu'elle  avail  de  bonne  heure  determine  la  chute  des  n6tres.  Sou- 
vent  d'ailleurs,  comme  en  Anglelerre  et  en  Italie,  pour  nombre  de 
produits,pour  diverses  categories  de  tissus  par  exemple,la  p6nurie 
a  amene  les  gouvernements  a  en  enxaver  plus  ou  moins  rigoureu- 
sement  ou  m^me  a  en  interdire  formellement  la  sortie. 

Voila  bien  des  causes  de  recul  des  importations  ayant  agi  a  c6t6 
de  la  prohibition.  Mais  ne  pourrait-on  pas,  neanmoins,  essayer  de 
degager  ce  qui  est  proprement  dil  a  Tinfluence  de  cette  derniere? 
On  pent  faire  observer  que  les  facteurs  6numeres  ci-dessus  ont 
exerce  leur  action  sur  I'ensemble  de  nos  importations  et  non  pas 
seulement  sur  celles  des  marchandises  de  moindre  urgence  actuel- 
lementen  question.  Or,  la  d6croissance  a  6te  pour  ces  dernieres, 
d'apres  les  chifFres  donnes  plus  haul,  beaucoup  plus  accusee  que 
pour  le  total  des  importations.  Dans  I'ann^e  qui  a  suivi  la  mise  en 
vigueur  des  regies  de  prohibitions,  elle  a  atteint  42  p.  100, au  lieu 
de  20  p.  100  pour  le  total  des  entrees.  N'est-ce  pas  dans  la  diffe- 
rence entre  ces  deux  proportions  qu'on  saisit  les  efPels  de  la 
prohibition? Cette  difference  ne  resulte-t-elle  pas  tout  entiere  de  la 
prohibition?  Ne  provient-elle  pas  de  ce  que  pour  les  produits  de 
moindre  urgence,  a  I'influence  des  facteurs  qui  ont  agi  sur  toutes 
les  marchandises,  s'est  ajoul6e  celle  de  la  prohibition? 

II  ne  semble  pas  qu'on  puisse  raffirmer  pour  I'integralite  de  la 
difference  constatee.  On  a  deja  indiqu6,  en  effet,  comment  les 
importations  de  moindre  urgence  ont  ete  comprim6es,  en  meme 
temps  que  par  la  prohibition,  par  la  politique  des  priorites  suivie 
en  matiere  de  transports  sur  mer  et  sur  terre,  en  vue  de  favoriser 
I'introduction  en  France  des  marchandises  les  plus  desirables  en 
p6riode  de  guerre.  Les  produits  que  frappait  la  prohibition  etaient 
aussi  ceux  auxquels  etaient  refuses  les  moyens  de  transport.  L'obs- 
lacle  a  leur  penetration  en  France,  qui  r^sultait  de  ce  dernier  chef, 
a  ete  meme  souvent  beaucoup  plus  insurmontable  que  celui  de  la 
prohibition.  Dans  de  nombreux  cas,  par  exemple,  la  derogation  i 
I'interdiction  a  ete  accordee,  alors  qu'aucune  place  sur  les  navires 
n'a  pu  etre  conc^dee. 

On  doit  encore  signaler,  dans  le  mSme  ordre  d'id6es,  la  decision 
prise  par  les  Etats-Unis  apres  leur  entree  en  guerre,  de  ne  laisser 
exporter,  en  principe,  a  destination  de  la  France  comme  des  autres 
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pays  allies,  que  les  marchandises  achelees  par  I'Etat,  arretant 
ainsi,  ou  tout  au  moins  rendant  exlremement  rares,  les  sorties  des 
articles  de  moindre  utilile  qu'atteignaient  deja  les  regies  frangaises 
de  prohibition. 

Si  done  les  importations  de  faible  urgence  ont  decru  plus  que  le 
total  des  autres,  le  fait  est  dil,  non  pas  seulement  a  la  prohibition, 
mais  k  un  ensemble  de  mesures  poursuivant  les  mfimes  fins.  Ce 
que  Ton  peut  dire,  c'est  que  la  prohibition  a  certainement  eu  sa 
partd'action  dans  le  resultat  obtenu.  On  ne  saurait  preciser  davan- 
tage. 

II  semble  que  ce  soit  'surtout  pendant  le  second  semestre  de 
1917  que  celte  influence  de  la  prohibition  se  soit  exercee.  Dans  ce 
semestre,  en  effet,  le  flechissement  par  rapport  au  second  semestre 
de  1916  a  6te  de  53  p.  100  pour  les  importations  des  articles  de 
moindre  urgence  enumer^s  plus  haut,  au  lieu  de  12  p.  100  seule- 
ment pour  Tensemble  des  produits.  La  difl'(§rence  est  considerable. 
Elle  doit  etre  due,  pour  une  part  appreciable,  a  la  prohibition. 

Mais  dans  le  1"  semestre  de  1918,  pour  le  groupe  d'importa- 
tions  de  moindre  urgence  consider^,  la  decroissance  ne  depasse 
plus  si  fortement  celle  de  I'ensemble  des  importations.  Elle  est 
encore  de  54  p.  100  par  rapport  au  2'  semestre  1916,  mais  des- 
cend a  28  p.  100  par  rapport  au  1"  semestre  1917,  alors  que  pour 
le  total  des  entrees  le  recul  est  respectivement  de  36  p.  100  et  de 
29  p.  100.  L'action  de  la  prohibition  sur  le  declin  des  importations 
a  du  done  etre  moins  marquee  pendant  le  1"^  semestre  de  1918'. 

§  V.  Les  accords  conclus  avec  les  pays  etrangers. 

La  question  de  la  prohibition  et  de  ses  effets  a  ete  jusqu'ici 
traitee  d'ensemble  sans  que  compte  ait  6te  tenu  de  la  situation 
speciale  faite  aux  importations  de  certaines  provenances.  Mais  la 
rigueur  des  regies  de  prohibition  n'a  pas  6te  att^nuee  seulement 
par  la  pratique  des  derogations.  Elle  I'a  6le  egalement  par  les 
accords  commerciaux  conclus  avec  plusieurs  pays  etrangers  et 
dont  il  convient  de  parler  maintenant. 

'  II  ne  faut  d'ailleurs  voir  dans  les  comparaisons  numAriques  faites  au  texte  que 
des  approximations.  La  prohibition,  en  effet,  ne  s'applique  pas  aux  importations  de 
i'6lat,  lesquelles  sont  cependant  comprises  dans  les  chiffres  donn6s  par  la  douane. 
Or,  ces  achats  ont  pu  varier  d'un  semestre  h.  I'autre  dans  un  sens  qui  n'est  pas  celui 
qui  r^sulte  de  la  prohibition  et  paitant  fausser  un  peu  les  conclusions  qui  ressortent 
de  la  comparaison  des  chiffres  globaux. 
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Le  plus  important  de  ces  arrangements  a  6t6  passe  avec  VAn- 
gleterre  le  24  aodt  1917.  II  dispose  qu'en  principe  les  prohibitions 
d'entr^e  etablies  dans  chacun  des  deux  Etats  contractants  soot 
levies  pour  les  importations  provenant  de  I'autre  pays.  II  n'est 
presque  pas  fait  d'exceptioa  a  celle  regie  en  ce  qui  concerne  nos 
exportations  en  Angleterre.  Au  contraire,  des  restrictions  serieuses 
sont  maintenues  en  France  a  I'encontre  de  plusieurs  marchandises 
anglaises.  Les  principales  concernent  les  lissus  de  laine,  de  colon, 
de  jute,  les  savons,  les  huiles  et  graisses,  les  bougies  et  chandelles 
qui  ne  sontadmis  en  France  que  jusqu'a  concurrence  d'un  contin- 
gent assez  reduit.  Nous  avions  fait  valoir  en  effet  que  la  guerre 
avait  frappe  la  France  dans  ses  capacites  productrices  beaucoup 
plus  durement  que  I'Angleterre,  que  notre  mouvement  commercial 
avec  le  Royaume-Uni,  qui  accusait  en  1913  un  exc^dent  d'expor- 
talions  frangaises  de  339.000.000  de  francs,  presenlait,  en  1916, 
un  exc6dent  d'imporlalions  anglaises  de  pres  de  5  milliards.  Nous 
avions  oblenu  ainsi  de  I'Angleterre  qu'elle  nous  assurell  une  situa- 
tion plus  favorable  que  celle  que  nous  lui  faisions  afin  que  pussent 
se  maintenir  et  se  developper  nos  exportations  en  Angleterre  et  que 
s'am6liorat  noire  balance  commerciale  avec  ce  pays. 

L'accord  du  30  mai  1917  coaclu  avec  un  autre  de  nos  allies, 
avec  Vltalie,  16ve  les  prohibitions  d'entree  pour  nombre  de  mar- 
chandises italiennes  qui  peuvent  penelrer  en  France  soil  librement, 
soit  jusqu'a  concurrence  d'un  contingent  en  general  assez  large- 
ment  0x6.  De  leur  cdte,  les  produits  frangais  sont  admis  librement 
en  Italic,  a  I'exception  d'un  certain  nombre  de  produits  pour  les- 
quels  un  contingent  est  prevu. 

Les  accords  du  29  decembre  1917  avec  la  Suisse,  du  28  f6vrier 
1918  avec  VEspngne,  ont  autorise  I'entree  en  France  de  produits 
de  provenance  Suisse  et  espagnole  jusqu'a  concurrence  de  contin- 
gents d6termin6s.  F^our  la  Suisse,  il  s'agit  principalement  de  cho- 
colat,  d'articles  d'horlogerie  et  de  bijouterie,  de  broderies  et  de 
tissus  de  colon,  de  cbaussures,  de  soieries  et  fils  de  soie.  Le  total 
des  importations  autorisees  se  monte  mensuellement  a  2  millions 
et  demi  de  francs  suisses.  Pour  I'Espagne,  ce  sont  des  vins,  des 
oranges,  des  essences  et  du  liege  pour  une  valeur  approximative 
lotale  de  10  millions  et  demi  de  pesetas  par  mois.  En  retour,  la 
Suisse  et  I'Espagne  nous  ont  ouverl,  pour  les  achats  que  nous  fai- 
sions chez  elles,   des  credits  qui   nous   etaient   particulierement 
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precieux  en  raigoii  de  la  depreciation  subie  par  notre  change  sur 
ces  pays. 

—  Si,  en  general,  la  politique  de  prohibition  avaitete  appliqueeen 
France  avec  une  extreme  severite,  les  accords  qu'on  vient  de  men- 
tionner  y  auraient  assurement  apporte  une  alleinle  serieuse.  Mais 
etant  donnee  la  situation  de  'ait  qui  r6sultait  de  la  pratique  des 
derogations  individuelles,  on  pent  dire  que  la  dilT^rence,  quant  a 
nos  importations,  avec  ce  qui  serait  advenu  s'ils  n'avaient  pas  ete 
conclus,  n'a  pas  6le  bien  grande.  Et,  d'autre  part,  ils  nous  ont  fait 
beneficier,  quant  a  nos  exportations  ou  quant  aux  credits  ouverts, 
d'avantages  qui  ne  manquent  pas  d'interet. 

L'arrangement  franco-anglais  du  24  aout  1917,  qui  visait  prin- 
cipaleraenta  favoriser  nos  exportations  en  Angleterre,  n'a  pas  sans 
doute  donne  tout  ce  que  nous  pouvions  en  esperer.  Le  defaut  de 
bras,  de  matieres  premieres,  de  charbons,  de  inoyens  de  transport 
pese  lourdement  sur  nos  industries  d'exportations.  Cependant, 
I'analyse  de  nos  stalistiques  douanieres  montre  que,  abstraction 
faite  des  produits  chimiques  dont  les  mouvements  commerciaux 
ont  quelque  chose  de  special,  nos  exportations  (calculees  sur  la 
base  des  taux  d'evaluation  pour  1916)  sont,  pendant  les  neuf  pre- 
miers mois  de  1918,  par  rapport  aux  mois  immediatement  ant^- 
rieurs  a  I'accord,  en  accroissement  moyen  mensueldi'wv\%  quinzaine 
de  millions  de  francs.  Les  envois  en  Angleterre  de  nos  tissus  de 
soie,  de  nos  objets  d'habillement,  de  nos  vins  et  de  nos  fruits  qui 
fl6chissaient  grandement  vers  le  milieu  de  I'annee  1917,  par  suite 
des  prohibitions  d'enlr6e  anglaises,  ont  pu  non  seulement  se  main- 
tenir,  mais  mSme  progresser. 

Ce  benefice  a-t-il  ete  pay6  d'un  prix  eleve?  A-t-il  eu  comme 
contre-partie  une  recrudescence  des  importations  anglaises?  Nulle- 
ment.  Malgre  que  la  prohibition  ne  leur  fiU  plus  opposee,  les 
entries  de  produits  qu'on  pent  estimer  comme  etant  de  moindre 
utilite  sont  demeurees,  dans  les  premiers  mois  de  1918,  a  peu  pr^s 
ce  qu'elles  etaient  dans  les  mois  ayant  precede  I'accord  :  preuve 
(le  cette  penurie  de  produits  dans  les  pays  belligerants,  a  laquelle 
il  a  ete  deja  fait  allusion.  La  penurie  s'estrevelee  plus  forte  encore 
pour  les  articles  de  toute  premiere  urgence,  acier,  charbons, 
machines  et  autres.  En  depit  de  la  liberie  qui  leur  etait  accordee, 
leurs  importations  en  France  ont  decru.  Au-€ontraireont  augmented 
legerement  il  est  vrai,  les  entrees  des  tissus  de  colon  et  de  laine, 
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malgr6  le  faible  contingent  qui  avait  ete  prevu  dans  I'accord  pour 
ces  marchandises.  G'est  d'abord  a  cause  de  tres  importants  achats 
fails  par  I'Etat.  G'est  aussi  parce  que  les  pouvoirs  competents 
frangais  avaient  pour  un  trimestre,  sans  aucune  demande  de  i'An- 
gleterre,  Ires  fortement  majore  le  contingent  auloris6.  On  a  eu  la 
une  nouvelle  manifestation  des  tendances  peu  restrictives  des 
comites  de  derogations.  Le  trimestre  suivant,  certaines  interven- 
tions ont  oblige  k  revenir  aux  chiffres  inscrits  dans  ['arrangement. 

Ge  n'est  done  pas  I'accord  du  24  aout  qui  avait  entrain^  I'ac- 
croissement  signale.  Au  contraire,  c'est  I'inscription  dans  I'arran- 
gement  d'un  contingent  determine  qui  avait  permis  plus  tard 
d'obtenir  que  les  importations  fussent  restreintes  dans  les  limites 
des  chiffres  prevus.  Sans  Taccord  et  malgre  le  principe  general  de  la 
prohibition  qui  ei\t  e[6  applique,  on  serait  arrive,  grace  aux  dero- 
gations individuelles,  a  un  total  d'importations  plus  considerable. 
Telle  est  la  vertu  du  contingent  que  mSme  quand  il  constitue  une 
concession  faite  d  un  pays  stranger  il  a  permis  parfois  une  prohibi- 
tion plus  energique  que  celle  qui  serait  r6sultee  des  regies  g6n6rales 
de  prohibition. 

Pas  plus  que  I'accord  franco  anglais,  I'accord  franco-suisse  du. 
29  decembre  1917  n'a  determine  I'accroissement  des  importations 
qu'on  pouvait  redouter.  II  n'a  pas  empeche  le  total  des  importations 
suisses  de  ftdchir  en  1918  par  rapport  a  I'annee  precedente.  En 
particulier  pour  les  produits  dontl'entree  libra  jusqu'a  concurrence 
d'une  certaine  somme  etait  autorisee  par  I'accord,  il  en  est  deux 
dont  pendant  les  neuf  premiers  mois  de  1918  il  a  penetre  en  France 
plus  que  le  contingent,  gr^ce  a  la  tolerance  de  nos  comites  des 
derogations.  Mais,  pour  I'ensemble  des  autres,  les  entrees  n'ont  pas 
alteint  la  moilie  des  contingents,  n'ont  guere  depasse  au  total  une 
moyenne  mensuelle  de  1  million  de  francs.  Les  importations  pour 
ces  articles  sont,  en  outre,  en  d6croissance  par  rapport  aux  annees 
ant^rienres. 

L'observation  du  mouvement  commercial  avec  VEspagne,  avant 
et  apres  I'accord  du  28  ferrier  1918,  est  fort  instructive  pour 
I'appreciation  de  ce  que  pouvait  donner  soil  un  systeme  de  prohi- 
bition energique,  soit  un  systeme  general  de  contingents,  de  pro- 
grammes d'importation. 

Pendant  les  derniers  mois  de  1917  et  les.premiers  mois  de  1918, 
pour  diverses  raisons  et  en  particulier  a  cause  de  la  grave  d6pr6- 
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cialion  de  notre  change  sur  I'Espagne,  il  avail  et6  decide  qu'aucune 
derogation  aiix  prohibitions  ne  serait  plus  accord^e.  L'effet  de  ceile 
mesure  rigoureuse  ne  se  manifeste  pas  dans  les  slatistiques  doua- 
nieres  relatives  aux  derniers  moisde  1917,  a  cause  des  retards  deja 
signales  dans  les  declarations  en  douane,  mais  il  apparatt  dans 
celles  des  premiers  mois  de  1918  et  se  prolonge  pendant  tout  le 
l"  semeslre.  Le  total  des  importations  (calculees  sur  la  base 
des  taux  d'^valuation  pour  1916)  flechit  pendant  ce  semestre  au 
tiers  des  chiffres  du  1"  semestre  de  1917,  recule  de  490  a 
160  millions  de  francs.  Pour  les  marchandises  destinees  aux  fabri- 
cations de  guerre,  plomb,  zinc,  pyrites,  alcool,  peu  ou  pas  de 
diminution.  Mais  pour  les  fils  et  tissus  on  tombe  au  quart  des 
importations  du  1"  semeslre  de  1917.  Pour  les  vins,  au  onzieme  : 
9  millions  et  demi  de  francs  contre  113  millions.  Pour  les  huiles, 
c'est  1  million  et  demi  contre  20.  Pour  les  articles  en  cuir,  2  mil- 
lions contre  47.  Voila  d'enormes  reductions  comme  on  n'en  cons- 
late  guere  pour  les  produits  des  autres  pays.  Et  cette  fois  on  peut 
affirmer  qu'ils  sont  dus,  pour  la  plus  grande  part,  a  la  politique  de 
prohibition. 

Apres  la  conclusion  de  I'accord  du  28  f^vrier  et  le  delai  assez 
long  qui  s'est  ecoul^  pour  sa  mise  en  execution,  des  derogations 
aux  interdictions  d'entree  sont  de  nouveau  accord^es  et  les  impor- 
tations se  relevenl  tout  en  demeurant  sensiblement  inferieures  a 
celles  de  la  periode  qui  a  precede  la  suppression  des  autorisations. 
Mais  le  mode  d'application  de  I'accord  est  ici  parliculierement 
interessant  a  observer.  On  a  en  effet  etabli  pour  TEspagne  des 
programmes  d'importation.  On  a  tenu  compte,  d'une  part,  des  cre- 
dits ouverts  par  I'accord  ainsi  que  de  nos  autres  moyens  de  paie- 
menl  en  Espagne.  On  a,  d'autre  part,  dresse  le  tableau  de  nos 
besoins  d'achat  dans  ce  pays,  tant  pour  les  services  publics  que 
pour  les  parliculiers.  II  va  sans  dire  que  les  demandes  d'achat 
exci^daientles  disponibilit^s  financieres  existantes.Pour  les  ramener 
dans  les  limites  de  ces  dernieres,  une  oeuvre  de  compression  s'est 
imposee.  Une  comparaison  a  ete  ainsi  instituee  entre  les  divers 
besoins,  leur  degre  d'urgence  en  periode  de  guerre  et  la  plus  ou 
moins  grande  facility  de  les  satisfaire  par  des  importations  d'autres 
provenances.  Seuls  ont  ete  autoris^s  les  achats  de  marchandises 
jug«5es  les  plus  utiles  et  jusqu'a  concurrence  des  quanlites  estimees 
indispensables.  Des  programmes  ont  ete  arret^s  par  categories  de 
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marchandises  et  par  grands  services  consommateurs,  en  dehors 
desquels  la  prohibition  est  rigoureusement  maintenue  el  aucune 
derogation  individuelle  n'esl  toleree.  La  part  faite  aux  importations 
du  commerce  Hbre  a  ele  assez  reduite  et  par  la  la  priorite  a  ete 
assur6e  aux  importations  des  services  publics  charges  de  pourvoir 
les  armees  en  materiel  de  guerre  ou  d'approvisionner  le  pays  en 
proiluits  de  premiere  necessite.  On  a  done,  dans  Tapplicalion  de 
I'accord  franco-espagnol,  un  exemple  de  ce  systeme  general  de 
contingents  qu'avait  annonce  le  decret  du  22  mars  1917.  Les  efl'cls 
ont  6tt^  avanlageux  a  la  fois  par  la  reduction  des  importations  qui 
a  ete  obtenae  el  par  la  preference  donnee  a  la  satisfaction  des 
besoins  les  plus  imperieux. 

L'accord  franco -italien  du  30  mai  1917,  eigne  presque  au  len- 
demain  du  jour  oii  enlrait  en  vigueur  le  regime  de  prohibition 
etabli  par  I'arrete  du  13  avril,  a  ainsi  fail  echapper,  des  le  debut, 
les  marchandises  italiennes  a  I'applicalion  de  ce  regime.  De  fail, 
les  entrees  de  produits  italiens  en  France,  en  1918,  ont  beaucoup 
moins  diminu6,  par  rapport  a  1917,  que  celles  des  autres  pays.  Et 
pour  certains  articles  qu'on  ne  pent  considerer  comme  elant  de 
toule  premiere  urgence,  il  y  a  meme  accroissement.  II  en  a  ete 
ainsi  pour  les  frails  de  table,  les  soies  et  bourres  de  soie  el  surtout 
pour  les  vins. 

Mais  le  probleme  ne  se  pose  pas  de  la  rneme  maniere  pour  les 
importations  d'ltalie  que  pour  celles  de  la  plupart  des  aulres  pays. 
Tandis  que  noire  balance  des  comptes  nous  fait  debileurs  de  I'An- 
gleterre,  de  I'Espagne,  de  la  Suisse,  des  Elats-Unis,  nous  sommes, 
au  conlraire,  creanciers  de  I'llaiie  et  c'est  noire  monnaie  qui  fait 
prime  en  Italie.  La  politique  mercanliliste  des  prohibitions,  qui 
tend  a  empecher  noire  endellement  excessif  a  I'egard  de  I'elranger 
et  la  depreciation  de  notre  change,  ne  Irouve  done  pas  rationnel- 
lement  sa  place  dans  nos  rapports  commerciaux  avec  cells  nation. 
Par  suite,  quand  il  s'agil  de  marchandises  qui,  sans  elre  de  pre- 
miere urgence,  pr6sentenl  cependanl  une  ulilite  certaine,  il  n'y  a 
pas  d'inconv6nienl  a  ce  qu'augmenlenl  leurs  importations  d'ltalie, 
surtout  si,  par  la,  peuvenl  diminuer  les  importations  des  pays  a 
regard  desquels  notre  change  est  Ires  ob^re.  Il  a  616  d'une  bonne 
politique  (raccroilre  nos  achats  de  vin  en  Italie  et  de  diminuer, 
dans  le  mfime  temps,  nos  acquisitions  de  vins  en  Espagne  pour  une 
somme   Ires  superieure.  De  m6me,  il  n'a  pas  ete  desavantageux 
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d'augmenler  nos  importations  italiennes  de  soie  et  de  bourres  de 
soie  si,  par  1^,  nous  avons  realise  une  economie  de  fret  en  dimi- 
nuant  nos  achats  de  ces  marchandises  en  Extreme-Orient.  La  liberte 
accordee  aux  entrees  de  produits  italiens  n'etait  done  pas  un  dan- 
ger en  soi  et  a  pu,  d'autre  part,  jouer  corame  une  soupape  de 
siireto  pour  I'application  aux  autres  pays  de  la  politique  de  prohi- 
bition. 

—  L'observation  des  efTets  des  accords  conclus  avec  I'Angle- 
terre,  la  Suisse,  TEspagne  et  I'ltalie,  permet,  somme  toute,  d'esli- 
mer  qu'ils  n'ont  pas  ouvert  une  large  breche  au  regime  des  prohibi- 
tions'. Les  entrees  n'ont  pas  ele  vraisemblablement  bien  sup^rieures 
a  ce  qu'elles  auraient  616  avec  la  pratique  des  derogations.  Et  il 
reste,  d'autre  part,  que  nous  avons  eu  le  benefice  des  concessions 
interessantes  qui  nous  out  ete  faites  en  ce  qui  coucerne  soit  les 
credits  mis  a  notre  disposition,  soit  la  liberte  laiss^e  a  nos  expor- 
tations. 

§  VI.  L'acheminement  vers  Vilahlissement   de  programmes  giniraux 

d'importalion. 

On  a  vu  par  ce  qui  precede  comment  il  n'avait  pas  et6  possible 
d'appliquer  immediatement  la  politique  de  prohibition  annoncee  par 
le  decret  du  22  mars  1917,  politique  qui  aurait  conduit  a  I'etablis- 
sementde  programmes  g^neraux  d'importalion.  11  reste  a  signaler, 
en  maniere  de  conclusion  de  cette  6tude,  que  c'est  vers  quoi  on 
s'acheminait  dans  les  derniers  mois  de  la  guerre. 

Des  programmes  g^neraux  existaient  deja  pour  les  transports 
niaritimes.  Us  etaient  arrStes  Irimestriellement  et  determinaient  ou 
lendaient  a  determiner  la  totality  des  marchandises  qu'on  laissait 
conduire  vers  nos  ports,  aussi  bien  celles  qui  etaient  destinees  a 
des  parliculiers  que  celles  qui  etaient  attendues  par  les  services 
publics. 

Des  programmes  g6neraux  d'achats  a  I'elranger  existaient  ega- 
lement  pour  les  services  publics  et  c'est  par  I'extension  aux  achats 
des  particuliers  de  I'organisation  qui  avail  ete  instituee  pour  les 
services  publics  qu'on  6tail  pres  d'arriver  a  retablissement  de  pro- 
grammes generaux  d'importalion. 

'  II  n'est  question  dans  tout  cet  article  que  de  la  p6node  de  guerre.  Le  risultat  des 
accords  depuis  rarmistice  appellerait  des  observations  fort  diff^renfes. 
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Pour  les  services  publics,  des  programmes  d'ensemble  elaient 
arretes  semestriellement.  On  avail,  d'une  part,  connaissance  par 
le  ministre  des  Finances  de  nos  disponibilites  financieres  sur  les 
divers  pays  etrangers  et  on  elait,  d'autre  part,  saisi  par  les  servi- 
ces consommateurs  de  leurs  previsions  d'achats.  On  approciait 
I'inter^t  des  demandes  des  services  en  elles-mSmes  et  en  mSme 
temps  on  les  comparait  entre  elles.  On  ^laguait  et  on  rMoisait  de 
maniere  a  n'autoriser  a  I'etranger  que  les  achats  indispensables  et 
impossibles  a  efTectuer  en  France  et  on  orienlait  de  preference  les 
commandes  vers  les  pays  oii  les  moyens  de  paiement  etaient  les 
plus  abondants.  On  arretait  en  definitive  les  programmes  du 
semestre  par  pays  et  par  services,  en  demeurant  dans  les  limites 
des  disponibilites  financieres  existantes. 

Or,  Torganisation  qui  fonctionnait  ainsi  pour  les  services  publics 
avait  6te  amenee  a  etendre  progressivement  sa  competence  a  cer- 
taines  categories  d'achats  de  particuliers.  On  comprit  d'abord  dans 
les  programmes  les  commandes  a  I'etranger  des  consortiums.  Les 
comit6s  de  derogations  ne  purent  autoriser  les  importations  des 
consortiums  que  jusqu'a  concurrence  des  chiffres  inscrits  dans  les 
programmes.  Une  seconde  etape  consistaa  ajouter  aux  programmes 
les  acquisitions  effectu^es,  sinon  dans  tons,  du  moins  dans  cer- 
tains pays  strangers  en  vue  de  fournilures  a  faire  aux  services 
publics  frangais ;  ce  qu'on  a  pu  appeler  les  achats  des  particuliers 
interessant  la  Defense  nationale. 

Restait  une  troisieme  et  derniere  etape  :  I'inscription  dans  les 
programmes  des  quantites  que  les  particuliers  seraient  autorises  a 
importer  pour  la  vente  a  la  consommation  priv^e.  A  la  veille  de 
I'armistice,  cette  6tape  n'avait  6te  atteinte,  comme  on  I'a  vu,  que 
pour  les  importations  d'Espagne.  Mais  le  probleme  etait  a  I'^tude 
pour  les  marchandises  des  autres  pays.  Si  le  systeme  appliqu6  k 
I'Espagne  avait  6te  generalise,  on  aurail  eu  des  programmes  vrai- 
ment  generaux  d'importation  groupant  I'ensemble  des  marchan- 
dises dont  Tentr^e  en  France  6tait  autorisee.  Les  comites  de  dero- 
gation n'auraient  pu  laisser  penetrer  les  marchandises  achetees 
par  les  particuliers  que  dans  la  limite  des  chiffres  etablis, 

11  aurait  fallu,  par  suite,  proc^der  a  la  repartition  entre  les  divers 
importateurs  du  montant  total  fixe  pour  chaque  categoric  de  mar- 
chandises. Ce  travail  ei\t  ete  assur^ment  assez  delicat.  Mais  il 
n'etait  pas  sans  precedents,  puisque  oeuvre  analogue  avait  du  etre 
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entreprise  soil  pour  les  produits  venant  d'Espagne,  soil  pour  les 
contingents  prevus  dans  les  accords  conclus  avec  d'autres  pays. 
En  tout  cas,  I'^lablissement  de  programmes  g6n6raux  d'importa- 
lion  6lait  la  seul  moyen  de  faire  une  reality  dii  regime  prescrit  par 
le  decret  du  22  mars  1917,  de  comprimer  les  achats  des  particu- 
liers  afin  de  ne  laisser  pen^trer  que  les  marchandises  les  plus 
utiles  et  de  favoriser  par  \k  une  meilleure  satisfaction  des  besoins 
plus  imperieux  des  services  publics. 

Lorsque  I'armistice  a  et6  signe,  la  question  n'avait  pas  6le 
r^solue.  Mais  les  modifications  aux  conditions  du  problems  et  les  pro- 
blames  nouveaux  qui  resultaient  de  la  nouvelle  situation  devaient 
conduire  d  une  nouvelle  phase  de  I'histoire  de  la  prohibition. 

Albert  Aftalion. 


LES  RELATIONS  COMMERCIALES  GERMANO-RUSSES  ET  L'AVEMR 


Si  Ton  etadie  le  commerce  exl6rieur  de  la  Russie  avec  les  aulres 
pays  europeens,  on  se  rend  compte,  par  le  tableau  ci-dessous,  du 
rang  occnpe  par  TAUemagne  dans  le  commerce  russe ;  on  s'aper- 
Qoit  6galement  que  celle-ci  a  reussi  a  conqu6rir  le  marche  russe  et 
a  y  prendre  la  premiere  place,  tanl  par  Timportalion  que  par 
rexporlation  *  (en  millions  de  roubles)  : 


PAYS 


AUemagne 

Angleterre 

France 

Pays-Bas 

fitats-Unis 

Aulriche-Hongrie 


1846  a  1848 


Expor- 
tation. 


12,8 

59,3 

16,6 

8,2 

2,6 

6,5 


Impor- 
tation. 


20,0 

37,2 

11,7 

9,4 

6,3 

4,2 


1892  a  1896 


Expor- 
tation. 


154,6 

156,9 

54,2 

45,4 

2,1 

32,6 


Impor- 
tation. 


142,3 

116,6 

24,2 

5,6 

41,6 

22,4 


1902 


Expor- 
tation. 


293,2 

189,1 

55,1 

103,1 

15,9 

35,6 


Impor- 
tation, 


208,5 
99,2 
26,9 
11,4 
39,9 
24,0 


1909  a  1913 


Expor- 
tation. 


435,1 

230,8 

95,5 

181,1 

13,3 

63,4 


Impor- 
tation. 


497,1 
150,4 
56,1 
19,3 
80,3 
33,0 


L'Angleterre,  qui  pendant  la  p6riode  de  4846  a  1848  occupait 
la  premiere  place  dans  le  commerce  avec  la  Russie,  etait  arriv6e, 
en  1892,  au  meme  rang  que  I'Allemagne;  quant  a  la  France,  apres 
avoir  conclu  une  alliance  avec  la  Russie,  elle  Ta  ulilisee,  soit  en 
lui  ouvrant  des  credits  (la  majeure  partie  des  emprunts  russes  a 
6te  placee  en  France),  soit  pour  creer  des  entreprises  francaises  en 
Russie  sans  cependant  avoir  reussi  ni  a  developper  la  balance 
commerciale,  ni  a  conquerir  le  march6  russe. 

Le  tableau  ci-dessous  indique  la  repartition  des  exportations  et 
des  importations  russes  en  quatre  principaux  groupes  de  marchan- 
dises,  pour  la  periode  1909-1913'  (en  millions  de  roubles  '). 

*  Les  chiffres  des  colonnes  repr^sentent  des  moyennes  pour  les  groupes  d'annSes 
indiqu68  et  sont  emprunl6s  aux  Aperpus  du  commerce  exUrieur  de  la  Russie  par  les 
frontiires  d'Europe  el  d'Asie  (ann6es  1902-1915). 

'  Annuaire  slalistique  de  la  Russie,  1915. 

»  Aper(jus  du  commerce  exi6rieur  de  la  Russie  par  les  fronti^res  d'Europe  et  d'Asie, 
1915,  Ces  chiffres  sont  les  chiffres  moyens  de  la  pSriode. 
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PAYS 


Allemagne 

Autriche-Hongrie 
Grande-Bretagne. 

France 

fitats-Unis 


PRODUITS 
alimentaires. 


Expor- 
tation. 


255,7 
33,3 

169,6 

51,1 

0,3 


Impor- 
tation. 


41,3 

3,9 

12,1 

13,5 

0,6 


HlTIlRES  BRUTES 
et  demi-ouvrees. 


Expor- 
tation. 


152,3 

27,7 

133,3 

42,2 

12,8 


Impor- 
tation. 


223,7 
13,1 

98,7 
33,4 
57,6 


ANIMAUX 


Expor- 
tatioQ. 


21,9 
1,2 
1,1 
0,0 
0,0 


Impor- 
tation. 


0,2 
0,1 
0,0 
0,0 
0,0 


OBJETS 
fabriqu6$. 


Expor- 
tation. 


5,3 
1,3 
3,4 
1,3 

0,2 


Impor- 
tation. 


231,9 
15,9 
39,6 

9,1 
22,1 


Pour  alleindre  celle  preponderance,  deux  conditions  ont  favo- 
rise  I'Allemagne  :  les  provenances  du  gouvernement  russe  el 
le  fait  que  les  provinces  russes  6taient  inondees  d'une  horde 
d'agents  et  de  voyageurs  de  commerce  allemands  ;  c'est  par  ces 
derniers  que  les  Allemands  6laient  toujours  Ires  bien  renseignes 
sur  r6lat  d'esprit  de  la  sociele  russe  el,  de  cetle  fagon,  ils  pou- 
vaienl  facilement  induencer,  au  profit  de  leurs  inturets,  le  grand 
public. 

Si  on  examine  les  donnees  stalisliques  sur  le  classement  par 
nalionaliles  des  personnes  arrivees  el  parlies  par  la  fronliere  de 
rOuest,  on  a  le  tableau  suivant  : 

De  1909-1913  Arrivees  avec  des  permis 

'—      "■■       -^ — -*'        --  k  court  terme 

Departs  Arrivees  en  1911 

Austro-Hongrois 78.600  85.000                    711.886 

Allemands 71.800  78.100                 2.244.086 

Frangais 13.600  14.900 

Anglais 9.900  11.800 

Les  stalisliques  pour  les  aulres-  nationalites  sont  peu  impor- 
lantes*. 

Enfin,  le  Iraile  de  commerce  de  4904  a  eu  son  importance 
avanlageuse  pour  TAllemagne.  11  a  616  laiss6  sans  changement  a 
Bresl-Lilovsk.  L'Allemagne  exporlait  de  Russie  beaucoup  de  den- 
r6es  alimentaires,  du  ble  surtout,  ce  qui,  vu  la  situation  economique 
des  paysans  russes,  6tail  Ires  defavorable  au  pays  el  ne  pouvait  se 
faire  que  parce  que  les  paysans  elaienl  obliges  de  payer  les  impOts 
et  les  arri6res  d'indemnile  pour  rachat  des  terres.  Au  gouverne- 

^  A  nniiairestalistiqiie  russe,  i9lb. 
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ment  russe,  ces  exporlalions  servaienl  d  6quiiibrer  la  balance  du 
commerce,  dontle  passif  obligeait  loujours  a  recourirauxemprunts. 

Examinons  mainlenant  le  r6le  joue  par  TAliemagne  dans  T^co- 
nomie  nalionale  du  peuple  russe  : 

Vers  le  dernier  quart  du  xix*  siecle,  loutes  les  nations,  I'Angle- 
terre  exceptee,  ont  augments  chez  elles  les  droits  d'entr6e  sur  les 
marchandises  imporlees,  el  c'esl  rAliemagne  qui  a  adopte  pour  ces 
droits  le  laux  le  plus  elev6,  ce  qui  a  et6  nuisible  aux  int6rels  econo- 
miques  de  la  Russie.  En  1879,  le  gouvernement  aliemand  prit  la 
decision  de  taxer  les  principaux  produits  de  I'exportation  russe. 
Depuis  1885,  les  droits  sur  les  marchandises  faisant  Tobjet  des 
exportations  russes,  les  cer^ales,  I'aloool,  le  bois,  les  fils,  le  lin, 
la  viande,  etc.,  ont  6t6  majores.  Enfin,  en  1887,  les  droits  sur 
les  cereales  subirent  une  nouvelle  augmentation,  de  sorte  que 
les  droits  pendant  cette  p^riode,  en  AUemagne,  furent  porles  a 
100  p.  100  de  leur  valeur.  Du  c6te  russe,  les  droits  de  douane 
subissaient  egalement  une  majoration,  et  ce  n'est  que  vers  1891 
qu'a  6te  public  le  tarif  douanier  sans  majoration  speciale.  A  partir 
du  mois  de  f^vrier  1892,  les  cereales  devaient  acquitter  en  AUe- 
magne des  droits  de  93  p.  100  superieurs  aux  droits  sur  les  cerea- 
les de  provenance  d'autres  pays,  et  c'est  notamment  a  cette 
6poque  que  furent  entamees  avec  I'AUemagne  les  n6gociations  au 
sujet  de  I'^tablissement  d'un  nouveau  traite  de  commerce.  Sur 
les  instances  de  M.  Witte,  ministre  des  Finances,  le  gouvernement 
aliemand  fut  averti  que  la  Russie  avail  I'intenlion  d'inlroduire  le 
systeme  des  doubles  tarifs :  un  tarif  general  applicable  aux  pays 
qui  n'accordaient  pas  a  la  Russie  la  clause  de  la  nation  la  plus 
favoris^e  et  un  minimum  applicable  aux  pays  accordant  a  la  Russie 
ces  droits  de  faveur. 

Apres  de  longues  n^gociations  entre  Berlin  et  P^tersbourg,  le 
ministre  des  Finances  de  Russie  presenta  a  I'empereur  un  rapport 
sur  Tapplication,  k  partir  du  20  juillet  1893,  du  larif  maximum, 
suivant  la  loi  du  l^""  juin  1893.  II  demanda  Egalement  que  Ton 
accorddt  au  ministre  des  Finances  le  pouvoir  de  donner  les  ordres 
pour  Tapplication  de  ce  tarif  aux  marchandises  correspondantes  de 
provenance  etrangere.  Le  gouvernement  aliemand,  sans  atlendre 
la  date  du  20  juillet,  majora  a  nouveau  de  50  p.  100  les  droits 
maxima  du  tarif.  A  litre  de  represailles,  la  Russie  ri5pondit  par 
Tapplication  de  la  m^me  mesure  a  toules  les  marchandises  de  pro- 
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venance  allemande  imporl6es  par  les  fronti^res  russes  et  par  la 
Fiolande.  L'echange  de  marchandises  entre  la  Russie  et  I'Alle- 
magne  cessa  presque.  On  craignait  m6me  qu'une  guerre  ne  se 
d^chainAt.  iMnalement,  nne  conference  fut  convoqu^e  en  Alle- 
magne  et  un  traits  fut  61abor6  pour  une  duree  de  dix  ans.  D'aprSs 
ce  traits,  les  droits  sur  les  c6r6ales  furent  r6duits  au  taux.appliqu6 
par  rAllemagne  aux  nations  les  plus  favoris^es;  les  droits  sur  le 
sarr^sin,  le  colza,  le  bois  travaill6,  etc.,  ne  furent  pas  major^s; 
enfin  I'enlr^e  en  franchise  fut  accord6e  pour  le  lin,  le  chanvre,  la 
laine,  la  soie  de  pore,  les  bois  non  travaill6s,  les  plantes  fourra- 
g^res,  etc. 

Le  delai  du  traits  de  commerce  conclu  en  1894  entre  la  Russie 
et  I'Allemagne  expirait  en  1903.  En  vue  de  son  renouvellement,  le 
Reichstag  avait,  des  le  mois  de  d^cembre  1902,  approuve  un  nou- 
veau  tarif  douanier.  Pour  complaire  aux  agrariens  et  au  Centre 
clerical,  les  droits  etaient  majores  dans  ce  tarif,  surtout  pour  les 
produits  agricoles.  D'autre  part,  on  avait  defini  les  concessions 
maxima  pouvant  etre  accordees  aux  puissances  lors  de  la  con- 
clusion des  traites  de  commerce,  notamment  sur  le  froment, 
I'epeautre,  le  seigle,  I'avoine,  I'orge  pour  brasserie.  De  son  cdt6, 
la  Russie  avait  elabore  un  nouveau  tarif  douanier  ^galement  majore 
et  d'apres  lequel  il  6lait  6tabli  deux  tarifs  :  droits  anciens  appli- 
cables  aux  marchandises  importees  par  voie  maritime  et,  deuxieme 
tarif,  majors  de  20  p.  100  pour  les  marchandises  importees  par  la 
fronliere  terrestre.  Le  d^lai  de  Ten  tree  en  vigueur  des  nouveaux 
tarifs  russe  et  allemand  d<§pendait  de  la  marche  des  negociations. 
Au  mois  de  Janvier  1903,  le  gouvernemejil  allemand  avait  propose 
d'entamer  les  negociations  sur  le  nouveau  traite  et  proposait  a  la 
Russie  de  se  baser  sur  le  tarif  de  1894  en  vigueur,  alors  que  I'Alle- 
magne  se  baserait  sur  le  nouveau  tarif  deja  public.  Dans  sa  r^ponse, 
la  Russie  exposait  qu'il  serait  preferable  de  ne  se  baser  que  sur 
les  nouveaux  tarifs.  En  a.vril  1903,  le  gouvernement  allemand 
informail  qu'il  avail  termini  I'etude  du  nouveau  tarif  douanier 
russe  et  qu'il  6tail  dispose  a  commencer  les  pourparlers.  La  Russie 
acceptant  cette  proposition  exprima  son  d^sir  de  voir  :  T  abolir 
les  mesures  tres  vexatoires  appliquees  par  I'Allemagne  au  b6tail, 
viande,  volaille,  etc.,  import6s  de  Russie;  2°  prendre  des  mesures 
necessaires  contre  les  agissements  des  unions  induslrielles  alle- 
mandes  (cartels,  syndicats,  dumping,  etc.)  qui  6coulaient  les  mar- 
Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  13 
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chandises  a  I'etranger  k  des  prix  arlificiellemeiit  abaisses  et,  de  ce 
fait,  annihilaient  I'efTet  des  droits  de  douane  russe ;  3"  reduire 
les  droits  sur  les  cer6alesa  un  laux  se  rapprochant  le  plus  possible 
des  droits  en  vigueur. 

Apres  deux  conferences,  rAllemagne  soumit  une  nouvelle  liste 
de  ses  concessions  et  de  ses  desiderata,  en  ajoutant  cependant  : 
1*  qu'il  lui  ^tait  impossible  d'abaisser  les  droits  minima  sur  les 
c^r^ales ;  2°  qu'apres  avoir  pris  connaissance  des  conditions  Y6t6- 
rinaires-sanitaires  en  Russie,  elle  ne  voyait  pas  la  possibilite  de 
rapporter  les  mesures  tendant  a  prohiber  i'exporlation,  de  Russie, 
du  betail  et  des  produils  d'animaux;  3°  que  les  concessions  propo- 
sees  a  la  fin  du  nouveau  tarif  allemand  ne  pourraient  Stre  accor- 
dees  a  la  Russie  qu'au  cas  ou,  dans  leur  ensemble,  les  droits  du 
tarif  russe  en  vigueur  seraient  maintenus  aux  importations  alle- 
mandes  en  Russie. 

M.  Witte,  dans  les  hauts  Conseils,  fit  predominer  i'id^e  que  la 
Russie  devait  insister  sur  rabaissemenl  des  droits  minima  sur  les 
c6reales,atlendu  que  I'Allemagne,  d'apres  les  renseignements  regus 
par  lui,  n'avait  pas  encore  conclu  de  traites  avec  les  aulres  pays; 
quelle  serail  I'attitude  de  la  Russie  a  I'egard  des  nouveaux  tarifs 
qui  seraient  6tablis  avec  ces  pays? 

Les  n^gociations  poursuivies  a  Norderney  avangaient  rapide- 
ment  malgr^  la  declaration  de  M.  Witte  que  le  gouvernement 
russe  posait  comme  condition  de  la  signature  du  traite  la  garantie 
de  pouvoir  faire  un  emprunt  a  Berlin. 

Finalement,  M.  Wilte  obtint  certains  adoucissements  au  projet 
primitif  de  tarif  propose  par  TAUemagne,  bien  qu'un  certain 
nombre  de  produits  russes  restassent  encore  frappes,  a  leur  entree 
en  Allemagne,  de  droits  fort  elevas;  il  obtint,  en  outre,  I'accepta- 
tion  de  remission  de  I'emprunt. 

Aux  lermes  du  trait6  de  commerce  du  15  juillet  1904,  pass6 
avec  I'Allemagne,  les  droits  sur  les  cec^ales  furent  majores  de  la 
facon  suivante  :  fromeql,  14,4  copeks  par  poud  par  rapport  aux 
droits  precedents;  seigle,  J  1,4  copeks  par  poud,  et  pour  I'avoine, 
11,4  copeks  par  poud.  Furent  6galement  majores  les  droits  d'entr6e 
sur  les  chevaux,  les  pores,  le  beurre,  la  volaille,  ce  qui  procurait 
a  I'Allemagne,  comparativement  aux  droits  d'enlr6e  du  traite  de 
.commerce  de  1894,  un  benefice  de  100  millions  de  marks  par  an. 
Malgre  ces  elevations  de  droit,  on  pent  dire  que  d'une  maniere 
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g6n6rale,  rAllemagne  s'efTorgait  d'importer  des  matieres  premieres 
de  ce  pays  riche  en  produits  nalurels,  et  pauvre  en  machines  et 
instruments  pour  I'industrie,  afm  de  retarder  son  d^veloppement 
induslriel  et  de  Ini  fournir  les  articles  de  sa  propre  fabrication. 

Pour  le  bois,  en  parliculier,  les  sp6cialistes  alleraands  de  celte 
induslrie  s'exprimaient  k  ce  sujet  en  toute  franchise  :  «  11  est  de 
I'int6r6t  de  I'^conomie  rurale  allemande  que  I'induslriede  la  scierie 
du  bois  en  Russie  ne  se  developpe  que  lentement,  afin  que  le 
benefice  obtenu  surle  bois  russe  travaille  resle  entre  les  mains  des 
Allemands.  Enfin,  le  developpement  de  I'industrie  des  scieries  de 
bois  russe  sera  d'autant  plus  retarde  qu'il  sera  plus  facile  aux 
Russes  d'exporler  «  la  mali<^re  brute  »  (M.  V.  Faas,  Commerce 
du  bois  entre  la  Russie  et  t'Allemagne). 

La  guerre  a  trouve  la  Russie  a  la  veille  d'une  revision  des 
traites  de  commerce  de  1904.  Sans  la  paix  de  violence  de  Brest- 
Litovsk,  il  n'en  serail  plus  question  maintenant.  Actuellement,  il 
presenle  I'interfit  d'un  document  historique  faisant  partie  de  tout 
Tensemble  des  rapports  6conomiques  a  liquider.  Mais  il  est  facile 
de  montrer  dans  quelle  dependance  de  TAllemagne  ce  traite  a  mis 
la  Russie  pendant  la  guerre. 

II  nous  semble  qu'on  pent  classer  tons  les  pays  ayant  subi  I'in- 
fluence  de  la  mobilisation  de  I'industrie  en  trois  categories  : 

1°  Les  pays  k  I'industrie  peu  developpee  avant  la  guerre  ; 

2°  Les  pays  a  developpement  moyen  ; 

S**  Les  pays  a  induslrie  tres  developpee ; 

Un  pays  comme  la  Russie,  qui,  avant  la  guerre,  employait 
beaucoup  d'objets  de  provenance  6trangere,  surtout  d'Allemagne, 
et  ne  produisait  pas  beaucoup  a  I'interieur,  doit  6tre  class6  dans  la 
premiere  cat^gorie  ou  entre  la  premiere  et  la  deuxieme. 

Les  chiffres  suivants  elablissent  un  tableau  comparatif  des  mar- 
chandises  import^es  en  Russie  de  i'Allemagne  et  des  autres  pays 
avant  la  guerre.  II  permet  de  voir  a  quelles  difficult^s  la  Russie 
s'est  heurlee  des  qu'elle  a  6te  pnv6e  par  la  jguerre  de  son  prin- 
cipal fournisseur. 
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11  r6sulte  des  chiffres  ci-dessus  que  c'est  TAUemagne  qui  four- 
nissait,  par  exemple,  en  majeure  parlie,  les  matieres  tannantes ; 
par  consequent,  du  moment  ou  les  frontieres  farent  fermees,  le 
tannage  des  cuirs  en  Russie  est  devenu  difficile,  d'autant  plus  que 
I'unique  usine,  a  Kief,  appartenanl  a  une  societe  anonyme  fran- 
gaise,  etait  fermee.  Cependant,  k  la  demande  de  TUnion  Russe  des 
Zemstvos,  I'usine  fut  requisitionn^e  et  remise  a  I'Union.  Avant  la 
guerre,  la  production  mensuelle  de  celte  usine  oscillait  entre 
6.518  et  9.325  pouds  d'exlraits ;  mais  le  Zemslvo  est  arriv6  a  pro- 
duire  jusqu'a  20.500  pouds  par  mois  et  cetle  quantity  etait  suffi- 
sante  pour  repondre  aux  besoins  en  extraits  tannants  et  pour  tra- 
vailler  I'enorme  quantite  de  cuirs  de  Zemstvos  '. 

Le  gouvernement  aurait  pu  facilement  agir  de  m^me  faQon  en 
ce  qui  concerne  tous  les  produits  chimiques  necessaires  a  la  fabri- 
cation des  explosifs  ainsi  que  des  engrais  agricoles.  Mais  aucune 
mesure  de  cette  nature  ne  fut  prise. 

Seule  la  question  des  machines  agricoles  et  aulres  machines 
compliquees  6tail  embarrassante,  et  encore  elle  n'etait  pas  insolu- 
ble puisque  I'Allemagne  n'etait  pas  le  fournisseur  unique;  par 
consequent,  on  pouvait  remplacer  les  importations  de  ce  pays  par 
celles  d'autres  provenances. 

On  peut  se  rendre  compte,  par  les  tableaux  ci-dessus,  du  rdle 
preponderant  joue  par  TAUemagne  sur  le  marche  russe  et  combien 
a  ete  difficile  en  Russie  la  situation  cr6ee  par  la  cessation,  depuis  la 
declaration  de  guerre,  des  arrivages  de  nombreuses  marchandises 
qui  devaient  jouer  un  r61e  important  aussi  bien  pour  la  Defense 
nalionale  que  pour  les  marches  de  I'induslrie  dans  le  pays. 

L'arret  des  exportations  depuis  le  debut  de  la  guerre  ne  pou- 
vait qu'fitre  profitable  au  pays  et,  en  aucun  cas,  il  ne  pouvait  6tre 
la  cause  de  manque  de  produits  d'approvisionnements  en  Russie 
dont  I'objet  principal  d'exportalion  est  constitu6  par  les  produits 
alimenlaires. 

Quant  aux  importations,  il  serait  utile  de  n'examiner  que  deux 
groupes  :  matieres  brutes  et  demi-ouvrees  et  articles  fabriqu6s. 
• 

'  Aper(ju  du  sommaire  de  l'activit6  de  I'Union  des  Zemstvos  de  toule  la  Hussie. 
Moscou,  Janvier  1916,  p.  25.  En  anglais,  Russian  Union  of  Zemstvos.  London,  1917, 
p.  20.  A  brief  report  of  the  Union's  activities  during  the  war  with  an  Introduction 
Note,  by  Prince  G.  E.  Lvov,  Chief  Repr6seatative  and  President  of  the  Russian 
Union  of  Zemstvos. 
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Dans  le  premier  rentrent  tous  les  produits  chimiques  et  les 
melaux ;  dans  le  deuxieme,  toutes  les  machines. 

Si  la  Russie  avail  ete  un  pays  ayant  des  industries  suffisamment 
developpees,  telles  que  i'Allemagne,  I'Angleterre,  la  France,  les 
Etats-Unis,  elle  aurait  pu  facilement  adapter  son  industrie  a  ses 
besoins  nouveaux.  Mais  comme  la  Russie  est  un  pays  industrielle- 
ment  relardalaire,  servant  de  marche  pour  les  produits  demi- 
Guvr^s  et  ouvr6s,  le  manque  et  ensuite  I'absence  de  produits 
chimiques  et  pharmaceuliques  indispensables  pour  la  fabrication 
des  explosifs  et  pour  les  soins  aux  blesses,  se  firentcruellementsentir 
avec  la  cessation  des  arrivages  de  TAliemagne.  On  manquait  ega- 
lement  de  m6taux  pour  les  armements  ainsi  que  d'autres  articles, 
depuis  les  simples  machines  jusqu'aux  machines  compliqu6es 
necessaires  au  developpementde  I'industrie  et  de  I'agriculture  dans 
le  pays.  Pour  developper  et  mobiliser  I'industrie  du  pays,  selon  les 
uouvelles  exigences  de  la  guerre,  toute  la  nation  a  dil  fournir  un 
effort  extraordinaire.  Get  effort  n'eut  lieu  qu'en  automne  1915  et 
au  cours  de  I'annee  1916,  lorsque  eclala,  pour  la  premiere  fois,  le 
grand  mecontentement  de  toutes  les  classes,  comme  premier  aver- 
tissement  au  gouvernement  du  Isar. 

En  presence  de  rintensification  economique  actuelle  elle  ne  pent 
se  relever  sans  le  concours  technique  de  I'etranger,  et  la  question 
se  pose  de  savoir  comment  et  a  quelles  conditions  ce  concoars  lui 
sera  pr^te? 

Ce  que  ia  Russie  pent  facilement  donner,  ce  sent  ses  richesses 
forestieres,  son  platine,  son  or,  etc.,  tout  ce  qu'on  nomme 
«  matieres  brutes  »,  bref,  des  produits  non  manufactures.  Par 
contre  on  ne  peut  lui  demander,  au  moins  pendant  quelques  annees, 
des  produits  aiimentaires,  comme  I'ont  fait  les  Allemands  pendant 
Toccupation  de  certains  territoires,  se  faisant  livrer  tout  ce  qu'ils 
demandaient  et  en  arrachant  cerlaines  concessions  par  la  force. 

Une  telle  maniere  d'agir  peut  un  jour  provoquer  des  protesta- 
tions et  accumuler  des  rancunes  au  lieu  d'alliance  et  de  fraternite. 

En  ^change  que  peut  recevoir  la  Russie?  Non  pas  directement 
des  produits  acheves  de  Tindustrie,  mais  les  machines,  les  instal- 
lations productives,  I'aide  technique.  G'est  par  la  que  les  Allies 
peuvent  nous  aider. 

Que  re  pays  soit  destine  a  se  relever  et  k  fournir  un  developpe- 
ment  remarquable,  nous  en  sommes  certain  en  raison   des  faits 
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historiques  connus  :  la  situation  de  rAllemagtie  en  1806,  ou  celle  de 
la  France  avant  la  grande  Revolution  elait  plus  desesperee  encore. 
Mais  ce  qui  importe,  c'est  que,  dans  son  developpement  ult^rieur, 
la  Russie  ne  soil  pas  inspiree  par  I'idee  de  la  revfinche  future,  ou 
qu'un  autre  pays,  profitantjdu  lieu  et  de  I'instant,  ne  vienne 
prendre  a  son  egard  la  place  de  TAllemagne  d'avant-guerre.  Cela 
signifierait  que  la  legon  de  I'histoire  actuelle  n'aurait  pas  profits 
pourles  relations  fraterneiles  entre  les  pays. 

Nous  esperons  qu'avec  la  guerre  actuelle  disparait  pour  toujours 
le  systeme  prolectionniste  avec  ses  conquetes  de  marches  et  ses 
conflits  sanglants.  Nous  esperons  que  la  theorie  de  Gobineau  — 
revolution  des  civilisations  guerrieres  avec  le  monde  slave  et  la 
Russie,  destines  a  prendre  la  place  de  TAllemagne  et  a  inaugurer 
une  nouvelle  periode  de  guerre  —  ne  se  justifiera  pas  et  que  nous 
sommes  devant  une  periode  nouvelle,  celle  de  I'union  Internationale 
du  proletariat  et  de  la  democratic,  qui  marquera  une  nouvelle 
page  de  I'histoire  et  aidera  I'humanite  a  se  degager  du  joug  des 
conditions  naturelles  et  a  enlrer  dans  la  voie  d'une  civilisation 
rationnelie,  tracee  par  les  grands  esprits  humanitaires. 

Mais  la  liberie  complete  des  ochanges  suffirait-elle  pour  orienter 
les  echanges  de  la  Russie  dans  le  sens  que  nous  venons  de  dire? 
Non.  II  faut  en  outre  un  contr61e  international  relativement  aux 
questions  economiques.  Lui  seul  constituera  une  garantie  suffisante 
de  ce  que  le  developpement  de  la  production  el  de  la  consommation 
d'une  nation  ne  s'effectuera  pas  au  detriment  de  son  voisin. 

Vladimir  Glasoff. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


I 

Les  d^pdts  des  caisses    d'dpargne  et   des   banques   russes 
pendant  la  guerre. 

La  Russie,  comme  presque  tous  les  bellig6ranls,  a  vu  se  pro- 
duire  au  cours  de  la  guerre  un  phenoraene  qui  semblait  indiquer 
un  relevement  de  la  prosperity  economique  :  c'est  ['augmentation 
presque  ininterrompue  des  depdts  dans  les  banques  et  dans  les 
caisses  d'epargne. 

Au  1"  juillet  1914,  il  y  avait  en  Russie,  dans  les  etablissements 
de  credit,  pour  3,8  milliards  de  roubles  de  depdts.  Au  l""  mars 
1917,  ils  avaient  presque  atteint  la  somme  de  10  milliards  de  rou- 
bles (9,8  milliards  de  roubles).  Les  dep6ts  dans  les  caisses  d'epar- 
gne pour  la  meme  periode  ont  passe  de  1,7  a  4  milliards  de 
roubles.  Apres  la  revolution,  la  somme  des  dep6ts  a  continue  a 
augmenter  tant  dans  les  banques  que  dans  les  caisses  d'epargne 
oil  elle  atteignait  4,9  milliards  de  roubles  au  l^'  octobre  1917.  Les 
relraits  n'ont  depasse  les  depots  dans  les  banques  que  pendant 
les  trois  premiers  mois  de  la  guerre,  comme  on  le  verra  d'apres 
les  chifTres  suivants  : 

D6p6ts  (millions  de  roubles). 
Dates  Caisses  d'fpargne  Banquet 

l^r  juillet  1914 1.704,2  2.012,6 

It  aoilt 1.663,1  1.814,7 

1"  septembre 1.673,2  1.902,6 

1"  octobre 1.699,0  1.947,3 

l«r  novembre 1.720,7  2.027,4 

•Cette  periode  fut  accompagnee  d'une  certaine  crise  bancaire  qui 
fut  paree  par  la  Banque  d'Etat  au  moyen  du  r(5escomple  des  traites 
et  des  litres  faisant  partie  du  portefeuille  des  etablissements  de 
credit  prives.Un  phenomene  analogue  se  produisit  dans  le  domaine 
de  la  creation  des  entreprises  nouvelles.  Pendant  la  premiere  ann6e 
de  la  guerre,  I'esprit  d'entreprise  diminue  notablement,  et  ensuite. 
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commence  4  grandir  sans  arr^t.  En  1913-J914  fut  autorisee  la 
formation  de  344  societ6s  anonymes  avec  un  capital  de  470,9  mil- 
lions de  roubles;  en  1914-1915,  seulement  266  enlreprises  avec  un 
capital  de  311,4  millions  de  roubles;  en  1915-1916,  il  y  a  deja 
479  entreprises  autorisees  avec  un  capital  de  658,4  millions  de 
roubles,  et  «n  1916-1917  (au  mois  de  juin),  461  enlreprises  avec 
un  capital  de  881  millions  de  roubles  *. 

Ces  signes  apparents  de  prosperite  economique  (augmentation 
de  la  somme  des  dep6ts,  eclosion  de  nouvelles  entreprises)  sont 
absolument  trompeurs  et  donnent  en  realite  une  id^e  fausse  du 
cours  de  la  vie  economique  de  la  Russie  pendant  la  guerre.  Les 
entreprises  nouvellement  cr^^es  (ainsi  que  I'agrandissement  des 
anciennes)  ont  ete  provoquees  par  les  exigences  de  la  guerre,  et 
ont,  presque  loutes,  travaille  exclusiveraent  pour  les  besoins  de  la 
Defense  nationale.  Dans  ces  limiles,  elles  representaient  au  point 
de  vue  de  I'economie  nationale,  non  une  augmentation  du  capital 
national,  mais  un  accroissement  de  la  consommation  et  d'une  con- 
sommation  absolument  improductive.  La  part  d'epargne  productive 
et  creatrice  prise  sur  le  fonds  du  travail  annuel  de  la  nation 
n'augmentait  pas  en  comparaison  de  la  precedente  periode  du  temps 
de  paix,  elle  diminuait  au  contraire.*. 

En  ce  qui  concerne  I'augmentation  des  depots,  en  temps  de  paix, 
au  cours  d'une  vie  «§conomique  normale,  elle  t^moigne  d'un  accrois- 
sement de  la  prosperite  nationale  et  du  developpement  des  forces 
productives  du  pays.  II  en  est  autrement  en  temps  de  guerre  avec 
les  exigences  avivees  du  fisc  qui,  au  moyen  du  papier-monnaie, 
draine  les  ressources  de  I'economie  nationale. 

D6s  la  premiere  annee  de  la  guerre,  I'augmenlation  notable  des 
d^pdts  attira  I'attention  des  milieux  gouvernementaux  et  de  la 

'  ChifTres  calculus  d'apres  Ibs  donn6es  de  la  Gazette  du  commerce  el  de  I'industrie. 
Pour  1916-1917,  les  chlffres  donnes  sonl  au-dessous  de  la  r6alil6;  il  manque  les 
donn6e8  du  mois  de  d6c«mbre  1916.  Si  elles  6taient  fournies  on  obliendrait  probable- 
ment  1  milliard  de  roubles. 

'  Ce  ne  sont,  naturellement,  pas  tous  les  Iravaux  ex6cut6s  pour  les  besoins  militaires 
qui  porlaient  uu  caractSre  improduclif,  mais  la  plupart  d'enlre  eux.  En  Russie,  par 
exemple,  les  Iravaux  ex6cut6s  pour  la  construction  de  la  voie  ferr6e  de  Mourniansk, 
pour  l'am61ioration  de  la  ligne  Arkhangelsk- Vologda,  ou  pour  I'agrandissement  des 
ports  d'Arkhangelsk  et  de  Vladivostock,  tout  en  6tant  provoqu^s  par  les  besoins  mili- 
taires, sont  des  travaux  utiles  et  productifs.  Daus  la  nieme  categoric  rentrent  les 
machines  et  appareils  des  usines,  fabriques  et  ateliers  de  guerre  qui,  cr66s  pour  la 
guerre,  pourront  6tre  adapt6s  dans  la  paix  k  un  travail  productif. 
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soci^te  en  Russie.  On  en  donna  plusieurs  explications.  En  1915,  le 
minisleredes  Finances  vit  dans  Taugmentalion  desdep6ts  le  resultat 
immediat  de  la  temperance  populaire  provenant  de  I'interdiclion  de 
la  vente  de  Talcool.  «  Les  grandes  ressources  amassees  par  la  popu- 
lation, gr^ce  a  rinterdicUon  de  la  vente  de  Talcool.lui  ont  non  seu- 
lement  permis  d'equiper  pour  le  service  les  reservistes  mobilises  et 
les  nouvelles  recrues,  de  supporter  le  prejudice  cause  par  la  diminu- 
tion de  main-d'oeuvre,  et  de  faire  face  ci  la  cherle  des  objets  de 
premiere  necessit(§...,  mais  encore  d'epargner  des  sommes  conside- 
rables pour  les  placer  a  la  Caissed'epargned'Elatou  dans  leselublis- 
sements  de  petite  epargne  » (Publication  du  ministeredes  Finances : 
De  rhifluence  de  la  guerre  sur  certains  cdt^s  de  la  vie  economique 
russe,  p.  420).  Mais  certains  envisageaient  autremenl  cet  enrichisse- 
ment  du  paysan  russe.  M.  Verchinine,  membre  de  la  Douma,  con- 
sidere  que  I'enrichissement  du  paysan  n'est  qu'apparent.  «  Le 
ministre  attire  notre  attention  sur  I'accroissement  des  dep6ts  k  la 
Caissed'epargne  d'Etat  et  dit  que  c'est  Id.  le  resultat  de  la  prosperite 
paysanne.  Mais,  Messieurs,  s'agit-il  la  d'un  enrichissement  reel 
des  paysans?  Ce  n'est  autre  chose  que  I'abondance  de  ce  papier- 
monnaie  que  le  minislere  emet  avec  tant  de  facilite,  et  pour  lequel, 
seduil  par  I'el^vation  des  prix  de  tous  les  produits,  le  paysan  vend 
noa  seulement  tout  ce  qui  lui  est  necessaire,  mais  ebranle  meme 
les  fondements  de  I'economie  rurale  et  se  defait  du  betail  et  en 
general  de  tout  ce  qu'il  est  possible  de  vendre.  Naturellement,  tout 
Targent  gagn6  en  trop,  il  le  porte  aux  caisses  d'epargne  »*. 

La  vente  de  I'inventaire  des  paysans  a  effectivement  eu  lieu. 
Mais  elle  s'est  produite  dans  des  proportions  et  pendant  une  duree 
limitees,  et  certainement  n'a  pas  pu  causer  une  augmentation  des 
depdts  aussi  forte  et  continue  qu'on  Ta  pu  constater  pendant  toute  la 
duree  de  la  guerre.  Le  progres  de  la  temperance  populaire  a  aussi 
joue  un  certain  r6le  dans  I'afflux  des  d6p6ts  aux  caisses  d'epargne, 
mais  n'explique  pas  leur  augmentation  dans  les  banques.  Le  facteur 
principal  doit  etre  cherche  dans  les  grandes  depenses  faites  par  le 
Tresor  pour  I'armement,  I'equipement  et  le  ravitaillement  de  I'ar- 
mee.  Ces  depenses  furent  couvertes  par  les  emissions  de  billets  de 
banque  et  creerent  sur  le  marche  mon^taire  une  abondance  de 
fonds  disponibles.  Get  etat  de  choses  est  justement  indique  dans  le 

'  stance  de  la  Douma  du  19  f6vrier  1916.  Nous  citons  d'apres  Prokopovitch  :  La 
guerre  el  la  vie  economique  nationale,  p.  674. 
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projet  des  recetles  et  dispenses  de  I'Etal  pour  I'annee  1916  (p.  112- 
113,  126).  «  Apres  un  retrait  momentane  des  dep6ts,  on  constate 
un  afflux  de  dep6tsgrandissant  et  ininterrompu,  sans  exemple  dans 
)e  passe,  Ainsi  la  guerre,  qui  semblail  devoir  6tre  un  fait  aussi  peu 
favorable  que  possible  a  la  vie  ^conomique  du  pays,  d'autant  plus 
qu'elle  eclata  au  moment  de  la  moisson,  non  seulement  n'a  eu 
aucune  influence  d6favorable  sur  la  situation  des  caisses  d'^pargne 
lie  riiltat,  mais  au  contraire  a  servi  a  developper  leur  aclivite  de 
faQon  extraordinaire...  Au  cours  de  la  guerre,  deux  circonstances 
ont  pris  de  Timporlance  sur  le  marche  monetaire :  les  grandes 
depenses  du  Tresor  pour  rarmement,  I'equipement  et  le  ravitaille- 
ment  de  Tarmee,  faites,  principalement,  au  moyen  des  emissions 
de  billets  de  banque,  et  I'interdiclion  de  la  vente  de  I'alcool.  Ces 
circonstances  ont  cr6e  una  abondance  de  fonds  disponibles  sur 
le  marche  monetaire  et  ont  considerablement  augmente  I'accroisse- 
ment  de  I'epargne  nationale,  en  consequence  de  quoi  on  a  pu 
constater  dans  tous  les  etablissements  de  credit  une  augmentation 
remarquable  des  dep6ts...  Cetle  situation  du  marche  monetaire  a 
beaucoup  augmente  sa  capacite  au  point  de  vue  du  placement  des 
difterents  litres  et  a  cree  des  conditions  favorables  a  la  realisation 
de  nos  emprunls  nationaux  >>, 

Le  rapport  enlre  les  fortes  emissions  de  billets  de  banque  et 
Taccroissement  des  dep6ts  est  done  indubitable.  Mais,  peut-on 
considerer  comme  un  indice  de  «  I'accroissement  de  la  puissance 
economique  du  pays  »  (comme  le  suppose  dans  un  autre  passage 
I'auteur  du  mfime  projet  de  budget  pour  I'annee  1916)  I'augmenta- 
tion  des  dep6ts  due  principalement  a  remission  abondante  des 
billets  de  banque  pour  le  paiement  des  depenses  militaires?  Nous 
avons  note  plus  haul  qu'en  temps  de  paix,  dans  une  p^riode 
normale  de  la  vie  Economique  d'un  pays,  le  nombre  des  d^pdts 
pent  servir  d'indice  de  la  prosperity  economique  (et  encore  jusqu'a 
un  certain  point,  a  condition  qu'on  ecarte  du  champ  d'observalion 
les'  questions  touchant  la  repartition  de  la  richesse  nationale).  Dans 
ces  conditions,  les  dep6ts  d'argent  representent  un  capital  mate- 
riel, I'accroissement  des  richesses  reelles  du  pays.  Au  contraire, 
en  temps  de  guerre,  avec  d'enormes  Amissions  de  billets  de  banque 
a  cours  force,  les  d6p6ts  semblent  n'^tre  destines  qu'a  masquer  la 
breche  creusee  dans  I'economie  nationale  par  Tindustrie  de  guerre 
et  le  commerce  qui  en  d^coule.  lis  ne  representent  pas  de  nou- 
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velles  richesses,  mais  dissimulent  les  Irous  b6ants  creuses  par  le 
gaspillage  sl6rile  des  forces  economiques  riationales.  C'est  pourquoi 
nous  ne  partageons  pas  Topinion  de  ceax  qui  ont  vu  dans  I'aug- 
menlation  des  depdts  une  preuve  de  prosperite  et  d'accroissemenl 
des  facuUes  d'epargne  du  pays. 

Boris  Eliacheff. 


II 
La  Conference  Cooperative  Interalli6e. 

II  y  a  une  Alliance  cooperative  inlernalionale  comme  il  y  a  une 
Alliance  socialisle  inlernalionale  :  il  est  vrai  qu'elle  a  fait  moins  de 
bruit,  mais  pour  elle  aussi  la  question  de  Stockholm  ou  de  Berne 
s'esl  posee  au  cours  de  la  guerre.  Les  Federations  cooperalives  de 
Russie  el  de  Suisse  poussaient  forlement  a  la  convocation  d'une 
conference  pleniere  pour  reunir  les  coop^raleurs  de  lous  les  pays 
qui  adheraienl  avant  la  guerre  a  I'Alliance  cooperative,  y  compris 
TAllemagne  el  I'Autriche.  El  parmi  les  pays  de  I'Entente,  les  coo- 
peraleurs  italiens  etaienl  aussi  favorables  a  ce  projel.  Mais  les 
Anglais,  les  Beiges  et  les  Francaiss'y  sont  refuses,  non  qu'ils  aient 
I'inlention  d'ecarler  pour  Tavenir  la  reconslilulion  de  I'A.  C  I. 
telle  qu'elle  etait  avant  la  guerre,  mais  parce  qu'ils  estimenl  qu'une 
reunion  Irop  hative  risquerait  de  provoquer  des  froissements  el  des 
protestalions  qui  auraienl  precisement  pour  effel  de  rendre  impos- 
sible ou  plus  difficile  celte  reconslilulion  desirable. 

On  s'est  done  born6  a  convoquer  a  Paris  une  Conference  des 
organisations  cooperatives  apparlenanl  aux  pays  de  I'Entente. 
C'elait  d'ailleurs  la  scconde,  car  une  autre  avail  deja  eu  lieu  il  y  a 
deux  ans.  Mais  la  precedenle  n'avait  reuni  que  des  representants 
de  la  France,  Anglelerre,  Belgique  et  Ilalie.  A  celle-ci  assistaienl, 
en  outre  des  qualre  pays  precedents,  des  representants  des  filals- 
Unis,  de  la  Russie  (M.  TchaTkowsky,du  gouvernemenl  d'Arkhan- 
gel),  de  la  Grece,  et  d'un  des  pays  nouveau-nes  sur  la  carte 
d'Europe,  la  Boheme.  Peut-etre  pourrait-on  aussi  compter  a  part 
rirlande,  car  ses  deux  deiegues  se  sont  presentes  en  qualite  de 
sinn-feiners,  repudianl  loute  confusion  avec  lenrs  collegues  anglais 
et  ecossais. 


LA    CONFERENCE    COOPERATIVE    INTEHALLIEE  205 

L'ordre  du  jour  de  la  Conference  comprenait  trois  questions  : 

L'aide  k  organiser  aux  soci6tes  cooperatives  des  regions  en- 
vahies ; 

Les  relations  commerciales  a  6tablir  enlre  les  magasins  de 
gros  des  cooperatives  de  divers  pays; 

Le  programme  de  politique  commerciale  Internationale  k  6tablir 
apres  la  guerre. 

Cette  derniere  question,  par  son  caraclere  general,  est  celle  qui 
a  surtout  occupy  la  Conference.  On  peut  I'estimer  un  peu  ambi- 
tieuse,  mais  les  cooperateurs  ont  pens6  que,  en  tant  que  repr^- 
sentant  les  consommateurs  organises  —  et  m6me  les  consomma- 
teurs  inorganis6s  auxquels  on  pourrait  appliquer  I'expression  du 
president  Wilson  lorsqu'il  parlait  «  des  foules  muettes  »  —  ils 
avaient  le  droit  de  formuler  une  politique  et  mfime  de  r6clamer 
audience  aupres  de  la  grande  Conference  du  quai  d'Orsay. 

Le  rapporteur  a  done  essaye  de  donner  la  formule  d'une  politi- 
que commerciale  qui  flit  en  accord  avee  le  programme  coop6ra- 
tiste,  A  cette  fin,  il  a  ecart^  non  seulement  le  systeme  protec- 
tionuiste  comme  sacrifiant  les  int^rels  des  consommateurs  a  ceux 
des  producteurs  —  mais  m6me  le  regime  libre-6changiste  comme 
n'elant,  lui  aussi,  qu'une  des  formes  de  la  competition,  de  I'indivi- 
dualisme,  de  Timp^rialisme  ecDnomique,  ayant  pour  mot  d'ordre, 
sinon  comme  le  prolectionnisme  chacun  chez  soi,  du  moins  cfiacun 
pour  soi.  II  ne  faut  pas  oublier,  a-t-il  dit,  que  le  ft'ee  trade  a  ete 
I'oeuvre  des  marchands  de  Manchester  et  que  I'ideal  des  grands 
marchands  de  Manchester  ne  peut  guere  Stre  le  meme  que  celui  des 
Pionniers  de  Rochdale.  Ceux-ci  lutlaient  pour  I'abolition  du  profit : 
ceux-la  assurement  non.  La  seule  politique  internationale  qui 
reponde  au  programme  cooperatiste  est  celle  qui  etablira  entre  les 
nations  les  m§mes  relations  que  celles  que  la  cooperation  6tablit 
entre  les  individus,  done  une  politique  d'association.  Le  regime  des 
traites  de  commerce  est  sans  doute  un  acheminement  vers  ce 
regime  de  cooperation  internationale.  Toutefois,  le  traite  de  com- 
merce, par  son  caractere  simplement  bilateral  et  par  les  marchan- 
dages  sordides  qu'il  comporte,  ne  peut  etre  considere  que  comme 
une  etape  vers  le  regime  de  I'Union  commerciale.  Au  reste,  si  la 
Societe  des  Nations  reussit  a  se  constituer  sur  le  terrain  6conomi- 
que,  elle  ne  pourra  se  constituer  sur  une  autre  base. 

Cette  these  n'a  pas  ete   sans  elonner  quelque  peu  les  delegues 
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strangers  et  surloul  les  Anglais  qui  n'^taient  pas  disposes  a 
admeltre  que  I'on  mit  en  doute  les  bienfails  du  free  Irade  et  pour- 
tant  le  scepticisme  da  parti  du  travail,  du  labour  parly,  sur  celle 
question  aurait  pu  leur  ouvrir  les  yeux.  Au  reste,  ils  n'ont  pas  fait 
d'objection  de  principe  mais  ont  declare  seulement  qu'ils  auraient 
besoin  d'un  peu  de  temps  pour  s'y  accommoder  et  pour  y  rallier 
leurs  camarades. 

Le  programme  a  ete  en  effet  adopte  dans  son  ensemble  et 
resura6,  par  une  Commission  presidee  par  M.  Albert  Thomas,  en 
une  serie  de  resolutions  dont  voici  le  texte  :  __ 

Les  soci6les  cooperatives  de  consoramation  formulent  les  revendications  ' 
suivantes  a  propos  du  Congr^s  de  la  Paix. 

1°  Maintien  et  extension  des  attributions  et  des  pouvoirs  des  comit^s 
interalli^s  de  ravitaillement  pour  repartir  6quitablement,  suivant  les  res- 
soui'ces  mondiales,  les  denr6es  alitnentaires  entre  les  nations  d'apres  les 
n6cessit6s  de  chacune; 

2°  Contr61e  interalli6  sur  les  transports  de  toutes  ces  marchandises 
par  voie  d'eau  ou  voie  de  teiTe ;  fixation  d'un  prix  maximum  de  fret  et 
d'assurance  et  I'^tablissement  de  tarifs  pour  ces  produits  quand  les  gou- 
vernements  ne  voudront  assumer  eux-memes  et  directement  la  charge  de 
I'entreprise ; 

3°  Collaboration  des  pouvoirs  publics  avecles  organisations  cooperatives 
de  chaque  pays  pour  assurer  une  repartition  equitable  et  ci  juste  prix 
des  denrees  iraport6es  en  commun  et  6galement  de  toutes  les  autres  mar- 
chandises ;  V 

40  Creation  d'un  OQice  6conomique  international  de  statistique  en 
matifere  d'alimentation,  comme  organe  de  coordination  et  de  direction  des 
comites  interallies  de  ravitaillement.  Get  Otiice  preparerait  pour  apres  la 
guerre,  par  sa  connaissance  des  besoins,  des  ressources,  des  conditions  de 
consoramation  et  de  production  de  chaque  pays,  la  cooperation  econo- 
mique  et  la  division  du  travail  entre  les  peuples ; 

6°  Signature  d'un  traite  de  commerce  complet  (ou  de  conventions 
commerciales  constituant  un  syst^me  general)  entre  tous  les  pays  (metro- 
poles  et  colonies)  qui  feront  partie  de  la  Societe  des  Nations  et  aura  pour 
resultat  de  tendre  a  les  placer  sur  un  terrain  d'egalite. 

En  consequence,  les  droits  de  douane,  pour  autant  et  aussi  longtemps 
qu'ils  subsisteront,  ne  devront  avoir  qu'un  caractfere  fiscal  et  non  prohi- 
bitif  et  si  des  primes  aux  exportations  etaient  instituees  elles  ne  devraient 
6tre  qu'exceptionnelles  et  provisoires ; 

6°  Multiplication  des  facilites  d'echange  :  echange  des  produits,  des 
capitaux  et  des  personnes,  particulierement  unification  des  lois  sociales 
et  celles  des  mesures  et  des  monnaies  et  facilites  de  correspondance  de 
voyage  et  de  sejour  dans  les  differents  pays; 

7°  Adoption  d'un  systeme  international  financier  pour  la  liquidation 
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des  dettes  de  guerre  afin  d'eviter  les  repercussions  d^sastreuses  sur  le  cofit 
de  la  vie  et  une  hausse  d^sordonn^e  des  prix; 

8"  Etude  en  commun  par  les  nations  de  grands  projets  d'entreprises 
^conomiques  pour  le  developpement  de  la  civilisation  (tunnel  sous  la 
Manche,  etc.)  et  pour  le  progres  de  I'hygifene  sociale  par  un  contr61e  exerc6 
sur  le  commerce  des  produits  dangereux  pour  la  sant6  publique,"la  reali- 
sation de  ces  projets  devant  fitre  faite  en  dehors  des  soci6t6s  privies  k  but 
lucratif  et  avec  la  collaboration  et  le  contr61e  des  repr^sentants  des  con- 
sommateurs  associes; 

9"  Les  organisations  nationales  cooperatives  alli6es  pensent  que  le  carac- 
t6re  international  de  ces  mesures  est  la  consequence  ^conomique  de  la 
realisation  de  la  Society  politique  economique  des  Nations.  Elles  n'excluent 
pas  les  mesures  de  defense  centre  les  !lfitats  qui  n'adhereraient  pas  k  la 
Societe  des  Nations  et  elles  sous-entendent  que,  prealablement  k  leur 
realisation,  les  reparations  mat6rielles  auront  et6  faites  pour  les  regions 
envahies  et  victimes  de  la  guerre. 

Les  organisations  cooperatives  interalliees  n'oublient  pas  que  les  causes 
de  guerre  n'ont  jamais  6te  seulement  politiques.  Le  commerce  prive  inter- 
national n'a  jamais  donne  la  paix  au  monde.  11  a  suscite  mille  conflits 
parce  qu'il  est  une  forme  de  lutte  :  la  lutte  pour  le  profit.  G'est  pourquoi 
la  cooperation  dans  le  monde  a  ete,  est  et  sera  un  moyen  de  fortifier  I'or- 
ganisation  definitive  de  la  paix,  k  la  fois  par  la  cooperation  des  consom- 
mateurs  associes  et  par  la  cooperation  economique  des  peuples. 

Une  delegation  de  la  Conference  interalliee  a  6le  presenter  ces 
resolutions  aux  presidents  du  conseil  et  aux  chefs  des  missions  des 
principales  puissances  representees  a  la  Conference  de  la  Paix. 

Charles  Gide. 
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F^vrier  1919. 
Documents  officiels. 

Le  /.  0.  da  1"  f^vrier  conlient  uii  rapport  sur  Tapplicalion  de 
la  loi  du  9  mars  1918,  sur  les  baux  a  loyer,  pr6sente  au  president 
de  la  R6publique  par  le  garde  des  Sceaux. 

Dans  le  n°  du  5  est  promulgiiee  une  loi  prorogeant,  en  raison  de 
la  guerre,  la  dur6e  des  droits  de  propriele  litleraire  et  artistique 
(d'un  temps  egal  a  celui  qui  se  sera  ecoule  entre  le  2  aoilt  1914  et 
la  fin  de  I'annee  qui  suivra  le  jour  de  la  signature  du  traite  de 
paix). 

Le  /.  0.  du  7  fevrier  contient  une  loi  instituant  une  nouvelle 
reglemenlation  du  d6p6t  d'office  de  la  douane. 

Celui  du  10  donne  la  statistique  du  mouvement  de  la  population 
en  France  au  cours  des  ann6es  1915,  1916,  1917,  dans  77  d^par- 
lements. 

Dans  le  n°  du  14  est  un  decret  abrogeant  diverses  dispositions 
relatives  a  la  fabrication,  a  la  venle  et  a  la  consommation  de  den- 
rees  alimentaires. 

Le  n°  du  16  contient  le  rapport  de  inspection  g6nerale  des  ser- 
vices adminislratifs  du  ministere  de  I'lnterieur  (hdpitaux  et  hos- 
pices :  administration  et  constructions ;  caisses  departemenlales  de 
retrailes;  service  sanitaire  maritime;  prisons  departemenlales). 

Dans  celui  du  18  est  promulgu^e  une  loi  relative  a  la  repression 
des  remunerations  occultes  offertes  ou  versees  aux  employes  des 
maisons  de  commerce  et  des  entreprises  induslrielles  ou  sollicitees 
par  eux  et  a  I'aggravation  des  peines  frappant  les  personnes  qui 
out  corrompu  ou  tente  de  corrompre  les  fonctionnaires. 

Le  /,  0.  du  22  donne,  en  annexe,  le  rapport  de  la  Commission 
de  contr6le  de  la  circulation  mon^laire  pour  I'exercice  1918. 

Dans  celui  du  24  est  un  decret  portant  reglement  d'administra- 
tion  publique  pour  I'application  de  la  loi  du  11  juin  1917,  sur  le 
repos  de  I'apres-midi  du  samedi  dans  les  industries  visees  a  Tar- 
ticle  33  du  livre  I"  du  Code  du  travail  (confection  et  lingerie). 

Dans  le  n"  du  26,  on  trouvera  le  rapport  sur  les  travaux  du 
Bureau  central  meteorologique  de  France  pendant  I'annee  1918. 
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Le  n"  du  27  fevrier  conlient  un  d^cret  qui  abroge  celui  du 
8  deceinbre  1918,  relatiffi  la  distillation  des  cidres,  des  poires  et 
les  lies  pendant  la  periode  s'etendant  du  15  decembre  1918  au 
1"  oclobre  1919.  —  On  y  tronvera  aussi  une  circulaire  relative  h. 
I'institulion  d'un  regime  special  d'avances  pour  la  reconstilution 
du  mobilier  professionnel  indispensable  a  Texercice  de  cerlaines 
professions.  —  Enfin,  il  contient  les  evaluations  des  ensemencements 
d'automne  au  l^""  Janvier  1919. 

Dans  le  n"  du  28  est  un  d^cret  relalif  a  Torganisation  du  Conseil 
superieur  de  la  marine  marchande  et  a  I'organisation  du  Conseil 
superieur  des  p^ches  maritimes  et  un  autre  decret  nommant  des 
membres  du  Conseil  superieur  de  la  marine  marchande.  —  On  y 
trouve  egalement  des  tableaux  coiicernant  le  recensement  du  b6lail 
au  30juinl918. 

Edmond  Villey. 
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Santiago  Alha  (D.),  Un  programa  economico  y  financiero  (Un  programme 
iconomique  et  financier).  Un  vol.  in-S",  xciii-241  p.,  Madrid,  Minnesa  de 
los  rios,  1916. 

Nos  finances  publiques  necessitent  sinon  une  refonte,  au  moins  un  per- 
fectionnement,  en  vue  d'en  utiliser  k  plein  les  instruments  nouvellement 
cr6es,  comme  TimpOt  sur  le  revenu  ou  I'impdt  sur  les  b6n6fices  de  guerre. 
Les  programmes  de  nos  financiers  sont  assez  vagues;  les  r6forraes  timides 
ou  temeraires  scion  qu'elles  ^manent  du  gouvernement  ou  de  parlemen- 
taires  hardis.  Nulle  idee  d'ensemble  n'y  preside.  A  peine  de  temps  a  autre, 
sous  la  pression  de  I'opinion  publique,  risque-t-on  une  innovation  sans 
lien  avec  d^aulres.  Autour  de  nous,  au  contraire,  nos  voisins  poursuivent 
leurs  etudes  et  leurs  progres.  L'Angleterre  institue  en  pleine  guerre  des 
impots  democratiques  lourds  et  fructueux.  L'Espagne,  sous  I'impulsion 
vigoureuse  du  ministre  Alba,  dresse  un  programme  complet  et  progressiste 
de  reformes  6conomiques  et  financiferes. 

Le  volume  dont  il  est  ici  rendu  compte  contient  ce  programme  pi-esent^ 
sous  forme  d'un  discours  prononc6au  Senat  le  5  juin  1916  etd'un  rapport 
lu  aux  Cortes  le  30  septembre  de  la  mSme  annee.  C'est  un  expos6  des 
motifs  precieux  des  nombreux  projets  de  lois  dont  le  texte  forme  le  gros 
du  livre.  II  denote  une  volonte  de  reformes  et  de  reconstitution  economi- 
que  de  I'Espagne  dont  nous  serious  bien  venus  de  nous  inspirer.  Ce  pays 
est  arrive  h  la  deuxieme  des  trois  etapes  qu'avait  assignees  k  sou  Evolu- 
tion 6conomique  etison  rel^vement  Fernand  Villaverdie,  Dans  la  premiere, 
I'Espagne,  6puisee  par  la  perte  de  ses  colonies  et  le  poids  des  d6penses  de 
ses  gueri'es,  ne  pouvait  songer  qu'i  la  liquidation,  qu'a  payer  ce  qu'elle 
devait,  qu'a  r^gulariser  ses  dettes  et  a  rassembler  les  Elements  epars  de 
ses  finances.  Dans  la  seconde,  que  la  guerre  a  luttee,  il  lui  faudra  recons- 
tituer  ses  forces  Economiques  pour  preparer  I'avenir,  intensifier  I'indus- 
trie,  amEliorer  les  conditions  d'existence  de  I'industrie,  du  commerce,  de 
la  navigation  et  de  I'agriculture.  Enfin,  pour  terminer,  une  halte  dans 
I'ascension  fiscale  s'imposera  pour  attEnuer  I'effort  exag6r6ment  ou 
injustement  infligE  au  contribuable  et  accomplir  une  oeuvre  de  liberation, 
d'am6nagement  et  de  redemption  m6me  des  classes  de  contribuables  les 
plus  lourdement  charges,  s'il  est  possible  de  la  faire  en  raison  de  I'etat  du 
TrEsor, 

Malheureusement,  comme  tons  les  autres  pays,  I'Espagne  n'en  est  pas 
encore  Ik.  Mais  elle  a  pu,  en  quelque  sorte,  anticiper,  pendant  que  se 
dechainait  la  guerre  mondiale,  sur  les  problemes  que  rencontre  I'Europe 
d'apres-guerre.  Elle  envisage  une  politique  financiere  faite  d'une  triple 
mesure  :  strictes  Economies,  fondement  moral  des  sacrifices  a  exiger  du 
pays,  renforcement  des  ressoui-ces  du  Tresor,  appel  au  credit  pour  la  con- 
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8olidation6conomique  et  financi^re.  Pour  r^aliser  la  premiere,  M.  S.  A.  a 
propose  toute  une  s^rie  de  ressources  nouvelles  ou  d'aggravation  des 
anciennes,  en  faisant  appel  a  I'esprit  de  sacrifice,  n6cessit6  par  la  neutra- 
lity espagndle,  et  en  s'effor^ant  de  manager  les  sources  essentielles  de  la 
richesse  du  pays.  Citons  parmi  elles  la  contribution  sur  les  benefices  de 
guerre,  sur  les  revenus,  sur  les  mutations,  sur  les  transports,  sur  le  sucre, 
sur  le  timbre,  le  monopole  de  la  vente  de  I'alcool,  le  raonopole  des  explo- 
sifs,  du  tabac,  des  allumettes. 

A  cdt6  de  ces  recettes  destinies  a  parer  au  deficit  escompt^  du  Tr6sor, 
il  en  est  toute  une  categoric  appel6e  k  favoriser  la  recoristitution  nalio- 
nale  :  d^penses  railitaires,  agricoles,  travaux  publics,  communications. 
L'imp6t  sur  la  plus-value  foncifere  y  figure  au  premier  rang.  Les  mutations 
immobiliferes,  facilities  par  la  creation  de  litres  mobiliers,  permettront 
la  determination  facile  des  accroissements  de  valeurs.  La  terre  acquerra 
aussi  une  valeur  plus  grande,  grdce  a  une  politique  d'encouragements  de 
tous  ordres  k  I'agriculture  :  protection  administrative,  avances  en  espfeces 
et  garanties  d'int^r^ts.  L'organisation  du  credit  foncier  y  aidera  aussi, 
compl6t6  par  une  r6forme  complete  de  la  Banque  d'Espagne,  suivant  la 
formule  des  modifications  de  notre  propre  6tablissement  de  credit. 

Vaste  programme  que  d'aucuns  trouveront  trop  ambitieux.  Seule 
I'ignorance  du  dtSveloppement  de  notre  voisine  justifierait  ce  jugement 
somraaire.  A  qui  suit  son  evolution,  il  paralt  naturel  et  susceptible  d'une 
realisation  prochaine  si  les  ev6nements  politiques  n'y  mettent  pas  obstacle. 

William  Oualid. 


Blouet  (J.),  sup^rieur  du  Grand  Seminaire  de  Coutances,  Pour  triompher 
des  deux  ennemis  de  I'intcrieur  [la  depopulation  et  I'alcoolisme].  In-8o, 
48  p.  Paru  d'abord  dans  la  Revue  d'apolog clique.  Chez  I'auteur,  a  Coigny 
par  Pr6tot  (Manche).  1  fr.  45  franco. 

Verdier  (J.),  sup^rieur  du  Seminaire  de  I'lnstitut  catholique  de  Paris,  Le 
probl&me  de  la  natality  et  la  morale  chretienne.  In-8°,  71  p.  Paris,  1917, 
Beauchesne.  0  fr.  80,  plus  majoration. 

Ces  brochures  mettent  au  premier  plan  dans  la  lutte  contre  la  depopula- 
tion les  remedes  d'ordre  moral  et  religieux;  toutes  deux  doiventbeaucoup 
a  la  remarquable  etude  de  M,  Jordan,  analys6e  prec^demment,  mais  la 
premiere  se  distingue  par  une  s^rie  d'obseivations  directes  que  M.  B.  a 
bien  voulu  nous  preciser  par  lettre  et  que  nous  reproduisons  : 

1°  Dans  I'arrondissement  de  Coutances,  une  dame  riche  et  sottement 
vaniteuse  venait  de  fonder  des  Quarante-IIeures  dans  sa  paroisse.  Son 
fermier  vint  lui  demander  une  diminution  de  loyer  :  «  Comment !  repon- 
dit-elle  scandalis6e,  vous  osez  me  demander  cela  au  moment  ou  vous 
allez  avoir  encore  un'  enfant !  »  (p.  19).  —  2°  Fait  survenu  dans  la  {Manche 
et  rapports  a  M.  B.  par  un  auditeur  :  «  Une  institutrice  laique  charg^e 
d'une  nombreuse  famille  voyageait  nagufere  avec  une  personne  pretendue 
devote  qui  la  plaignait  beaucoup  de  cet  encombrement  »  (p.  26,  n"  1).  — 
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3°  Aprescesdeux  fails  demalthusianismechez  des  calholiques  pratiquants, 
une  conversion  :  Le  maire  d'une  commune  de  la  Normandie  occidentale, 
il  y  a  une  quaranlaine  d'annees,  n'avait  qu'un  fils  et  conseillait  «  a  tout 
venant  »  de  I'imiter.  a  Son  fils  unique,  jeune  homme  de  grand  avenir, 
mourut  d'une  mort  tragique.  Le  pere,  qui  elait  veuf,  se  remaria,  eutplu- 
sieurs  enfants  et,  en  m6me  temps  que  cet  exemple,  donna  depuis  d'autres 
conseils  a  ses  administres  »  (p.  38). 

L'exemple  de  M.  B.  meriterait  d'etre  imit6  :  les  livres  et  brochures  rela- 
tifs  a  la  demographie  se  raultiplient  presentement,  mais  la  plupart  d'enlre 
eux  ne  contiennent  que  des  considerations  generales,  tres  analogues  d'un 
ouvrage  a  I'autre,  tandis  que  leurs  auteurs  feraient  ceuvre  utile  en  multi- 
pliant  les  observations  de  detail,  les  anecdotes,  seules  capables  de  vivifier 
les  statistiques.  II  faudrait  conserver  aux  faits  une  forme  aussi  precise 
que  possible,  donner  tons  les  details,  hormis  le  nom  des  int^resses,  car 
une  obsei'vation  presentee  comrae  on  le  fait  d'ordinaire,  sous  une  forme 
g6n6rale,  en  termes  nobles  et  vagues,  est  peut-6tre  plus  appreciee  du  grand 
public   (et   encore  !),   mais   certainement  sans    utilite    aucune    pour  la 

science! 

Jean  Bourdon. 


Derouin  (H.)  et  Gory  (A.),  Traite  theorique  et  pratique  d' assistance  puhli- 
que,  3«  Edition  completement  refondue  et  remise  a  jour  avec  une  preface 
de  M.  II.  Berthklemy,  professeur  de  droit  administratif  a  I'Universite  de 
Palis.  Deux  vol.  in-8°,  640  et  552  p.  Paris,  1914,  Librairie  du  Recueil 
Sirey.  24  francs. 

Assez  ,peu  nombreux  au  debut  du  xix«  siecle,  les  services  d'assistance 
ont  pris  chez  nous,  depuis  une  trentaine  d'annees,  une  extreme  impor- 
tance. Des  lois  sont  intervenues  organisant  I'assistance  obligatoire  au  profit 
de  certaines  categories  de  personnes;  loi  du  15  juillet  1893  sur  I'assistance 
medicale  gratuite;  loi  du  14  juillet  1905  sur  I'assistance  aux  vieillards, 
inQrmes  et  incurables; loi  des  17  juin  et  30  juillet  1913  sur  I'assistance  aux 
femmes  en  couches;  loi  du  14  juillet  1913  sur  I'assistance  aux  families 
nombreuses.  D'autres  lois  ont  ete  elaborees  cr6ant  de  nouvelles  categories 
d'enfants  assistes,  organisant  le  service  concernant  ces  enfants,  attfenuant 
la  tutelle  administrative  en  matiere  d'acceptations  de  donset  de  legs  ou  d'au- 
torisationsdeplaider,  etc. Toutecette  legislation  nelaisse  pas  d'etre  complexe 
et  touffue,  mais  son  importance  va  croissant.  MM.  D.  et  G.  ont  entrepris,  des 
1900,  d'en  presenter  un  tableau  detaille.  Leur  ouvrage  a  tout  de  suite  fait 
avitorite.  A  la  veille  de  la  guerre,  ils  ont  6te  amenes  a  en  donner  une  troi- 
sieme  Edition.  G'est,  dit  M.  Berth6lemy  dans  la  preface  qui  la  precede, 
presqufe  une  ceuvre  entierement  nouvelle,  car,  en  bien  des  points,  elle 
expose  des  principes  nouveaux  et  decrit  des  pratiques  nouvelles. 

L'ouvrage,  tres  ddtaille,  tres  minutieusement  complet,  est  divise  en  six 
parties  d'importance  tres  in6gale.  Les  auteurs  ont  d'abord  entendu  rap- 
peler  I'histoire  du  ddveloppement  des  services  d'assistance  en  France.  lis 
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ont  ensuite  indique  quelle  est  leur  organisation  g^nerale  actuelle.  Celle-ci 
est,  en  effet,  fort  compliquee  et  il  est  n^cessaire  de  bien  preciser,  des  le 
d^but,  ce  que  sont  les  attributions  de  I'Etat,  des  departements,  des  com- 
munes. Les  indications  generales  degagees,  une  troisi^me  partie  est 
consacree  aux  services  departementaux  d'assislance  obiigatoire,  une  qua- 
tri^me  aux  ^tablissements  publics  commuuaux  autonomes  :  bureaux  do 
bienfaisance,  bureaux  d'assislance,  h6pitaux  et  hospices,  administration 
de  I'assistance  publique  a  Paris,  l/t^tude  de  certaines  institutions:  6tablis- 
sements  nationaux  de  bienfaisance,  monts-de-pi6te,  depdts  de  mendi- 
city, etc.,  fait  I'objet  de  la  cinquieme  partie.  Dans  la  sixieme,  sont  etudiees 
les  questions  relatives  a  la  responsabilite  des  administrations  d'assistance 
publique  et  de  leurs  agents  d'une  part,  au  secret  professionnel  dans  les 
services  d'assistance.  d'autre  part.  MM.  D.  et  G.  ont  groupe  dans  ce  cadre 
lous  les  renseignements  touchant  la  r^glementation  en  vigueur,  la  juris- 
prudence degagee  par  le  conseil  d'Etat  et  les  tribunaux  judiciaires,  la 
pratique  administrative.  Sans  negliger  aucun  detail,  ils  ont  permis  au  lec- 
teur,  en  mullipliant  les  distinctions  et  les  precisions,  non  seulement  d'etre 
renseigne,  mais  encore  d'avoir  des  vues  d'ensemble. 

C'est  qu'en  efTet  I'organisation  moderne  de  I'ussistance  se  caracterisepar 
des  traits  malgre  tout  assez  nets.  Dans  la  brillante  et  remarquable  preface 
qui  precede  le  livre  de  MM.  D.  et  G.,  le  professeur  Rertheleray  I'a  tres 
nettement  indiqu^.  L'assistance  publique  moderne,  dit-il,  a  la  solidarite 
comme  principe,  le  droit  a  l'assistance  comme  but  et  la  nationalisation 
comme  methode.Ceci  a  et6  ecrit  en  1914.  L'experience  faite  au  cours  de  la 
guerre  en  a  montre  la  complete  exactitude.  Bien  des  services  d'assistance 
se  sont,  durant  les  quatre  annees  de  guerre,  institues  a  cote  des  services 
du  temps  normal.  Les  traits  indiqu^s  par  M.  Berth(5lemy  s'y  retrouvent.  II 
suffit,  pour  s'en  convaincre,  de  songer  a  ce  qui  s'est  passe  pour  I'un  des 
plus  importants,  le  service  des  r61'ugi6s.  Bien  des  choses  seront,  dans 
I'avenir,  a  remanier  dans  I'organisation  actuelle;  mais  tres  probablement 
les  traits  caracteristiques  ne  ferqnt  que  s'accentuer.  Les  editions  du  traite 
d'assistance  publique,  qui  ne  manqueront  point  de  suivre  celle-ci,  nous  le 
montreront  certaineraent. 

Louis  ROLLAND. 


Frejlich  (D""  Joseph),  Les  bases  de  I'independance  economique  de  la 
Pologne.  Paris,  Flinikowsky,  1917.  Brocli.  grand  in-8°  de  viii-80  p. 

l»e  M6me,  La  structure  nationale  de  la  Pologne.  Etude  statistique.  Neu- 
chatel,  Attinger,  1918.  Broch.  grand  in-S"  de  80  p. 

Ces  deux  travaux  sont  de  pr^cieuses  contributions  al'etude  Economique 
et  ethnographique  de  la  Pologne.  l^e  premier  etablit  que  ce  pays,  une  fois 
qu'auront  ete  r^unis  ses  tronQons,  aura  les  moyens  naturels  d'un  essor 
Economique  puissant.  Les  rEsultals  obtenus,  avant  la  guerre,  par  ses 
industries  textile,  alimentaire,  miniere  et  metallurgique  en  sont  les  plus 
surs  garants. 
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Interessants  aussi  sont  les  chiffres  donnas  par  M.  F.  sur  le  develop- 
pement  des  cooperatives  de  credit  et  d'epargne  en  Pologne,  de  1900  a 
1912.  En  1900,  ce  pays  (royaume  de  Pologne,  Galicie  et  Pologne  prussienne) 
comptait  426  cooperatives  de  cette  esp^ce  avec  299.193  membres, 
27.166.708  francs  de  parts,  20.984.032  francs  de  reserves  et  3 15.729.940  francs 
de  d6p6ts.  En  1912,  ces  6t-ablissements  6taient  au  norabre  de  2.703,  avec 
1.319.394  membres,  lo8.897.861  francs  de  parts,  61.178.316  francs  de 
reserves  et  1.215.397.640  francs  de  depflts. 

Le  second  travail  du  docteur  F.  est  consacre  a  la  repartition  de  la  popu- 
lation, sur  le  territoire  de  I'ancienne  republique  polonaise,  c'est-a-dire  sur 
tout  le  pays  qui  comprendrait  :  la  Posnanie,  la  Silesie,  la  region  de  la 
Basse  Vistule,  le  sud  de  la  Prusse  orientale,  la  Cracovie,  la  Galicie,  I'ancien 
grand-duche  de  Pologne,  la  Lithuanie,  la  Russie  Blanche  et  la  partie  de 
rUkraine  situee  entre  le  Dnieper  etle  Dniester  au  nord  d'une  ligne  allant 
de  Balta  a  Tchighirine. 

Des  chiffres  mSmes  que  donne  le  docteur  F.  et  de  la  carte  qu'il  a  dressee, 
il  r^sulte  que  les  Polonais  sont  loin  d'etre  la  majority  sur  tout  cet  immense 
territoire.  Une  Pologne  qui  aurait  pour  limites  les  limites  de  la  region  en 
majorite  peuplee  par  des  Polonais  se  confondrait  assez  exactement  avec 
le  bassin  de  la  Vistule  et  ne'  comprendrait  m6me  pas  i'embouchure  de  ce 
fleuve  dans  la  mer  Baltique. 

J.-B.  Seyerac. 


Gariuo-Canlna  (Attilio),  Intorno  al  concetto  dl  industria  naturale  nella 
litter atura  economica  (Autour  du  concept  de  V Industrie  naturelle  dans  la 
literature  iconomique).  Broch.  in-8,  53  p.  Turin,  Bocca,  1916. 

M^moire  present6  a  rAcad6mie  royale  des  sciences  de  Turin,  cette 
etude  examine  revolution  doctrinale  de  la  notion  d'industrie  naturelle 
chez  les  divers  economistes  depuis  I'italien  Serra,  auteur  en  1613  du 
Traite  sur  les  causes  qui  peuvent  faire  abonder  I'or  et  I'argent  dans  un 
royaume,  jusqu'auj  ecrivains  modernes  comme  J.-B.  Clark.  Que  faut-il 
entendre  par  I'idee  de  «  naturalit^  »  en  (5conomique?  Selon  M.  G.-C,  il  y 
a  lieu  de  distinguer  la  notion  statique  et  la  notion  dynamique.  La  pre- 
miere correspond  au  concept  d'une  Industrie  fondle  sur  les  mati^res 
premieres  nationales  et  sur  les  conditions  favorables physiques  du  milieu; 
la  deuxieme  correspond  au  concept  d'une  Industrie  qui  est  adapt^e  ou 
peut  s'adapter  aux  diverses  conditions  physiques,  morales,  intellectuelles 
et  sociales  du  pays. 

Or,  revolution  des  doctrines  a  suivi  sur  ce  point  une  marche  parall61e 
a  celle  de  la  technique.  Les  progr^s  de  cette  derni^re  ont  tendu  de  plus 
en  plus  h.  afiirmer  I'empire  de  I'homme  sur  la  nature  et  a  Ten  rendre  indfi- 
pendant.  Moins  li6e  a  la  nature,  I'economie  fait  pr^dominer  la  deuxieme 
notion  sur  la  premiere.  Serra  est  un  «  naturaliste  »  exclusif.  Les  classi- 
ques  etendent  la  notion  en  assimilant  aux  conditions  physiques  les  con- 
ditions morales,  intellectuelles  et  sociales.  D6ja  appai'ait  chez  eux  I'id^e 
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dynamique,  qui  ressort  non  seuleraentde  leur  idee  de  la  production,  mais 
encore  du  crit^riura  de  «  convenance  »  future.  EUe  reussit  mdme  par  la 
suite  a  se  faire  admettre  a  la  fois  par  les  classiques  liberaux  et  leurs  suc- 
cesseurs  libre-6changistes  et  par  les  protectionnistes. 

Le  dynamisme,  marque  par  Favenement  d'une  industrie  nouvelle  dans 
un  pays  oil  elle  n'6tait  pas  ^conomiquement  possible  justju'alors,  peut 
d^pendre  de  facteurs  divers,  tels  que  I'organisation,  I'extension,  la  con- 
tribution des  d^couvertes  scientifiques,  I'education  des  classes  laborieuses 
de  ce  pays,  toutes  formant  un  ensemble,  un  milieu  intellectuellement  et 
moralement  adapte  au  developpement  des  industries  naissantes.  Que  ce 
passage  graduel  d'une  industrie  a  I'autre  s'accomplisse,  selon  les  idees  et 
les  ecoles  6conomiques  divei'ses,  soil  sous  Taction  de  la  libre  coucur- 
I'ence,  soit  sous  celle  d'un  regime  protectionniste  avec  droits  de  douane, 
tarifs  ferres  de  faveur,  primes  a  la  production,  etc.,  il  n'en  r^sulte  pas,  au 
point  de  vue  du  dynamisme  de  «  naturalit^  )»,  de  diff6i"ence  substantielle. 
Dansun  cas  comme  dans  I'autre,  le  concept  se  fonde  sur  la  notion  d'une 
comparaison  des  «  convenances  »  pr^sente  et  future  et  la  base  est  consti- 
tute par  les  avantages  futurs  de  la  production.  Seuls  different  les  raoyens 
de  rendre  I'industrie  naturelle  dans  un  pays  ou  elle  ne  I'etait  pas. 


A  I'heure  ou  les  matieres  premieres  reprennent  une  telle  place  dans  les 
preoccupations  de  I'^conomie  mondiale,  il  semble  que  par  un  nouveau 
retour  en  arriere  la  nature  montre  a  rhomnie  sa  toute-puissance.  Asservie 
a  ses  fins,  utilis^e  a  Tceuvre^  funeste  de  destruction,  comme  a  I'ceuvre 
feconde  de  production,  elle  prend  sa  revanche.  La  distance  vaincue  par 
les  inventions  mecaniques,  la  mer,  route  merveilleuse  des  transports 
internationaux,  redeviennent  hostiles.  Ses  profondeurs  recelent  le  danger 
des  mines  aprfes  avoir  cache  celui  des  sous-marins.  La  fermeture  des 
marches  enlfeve  a  I'economie  nationale  son  caractere  cosmopolite.  La 
localisation  industrielle  renait  des  difficultes  des  transpoi'ts.  L'6volution 
en  spirale  de  Vico  se  trouve  une  fois  de  plus  confirmt^e,  Le  travail  de 
M.  G.-C,  redige  sans  doute  avant  la  guerre,  gagnerait  a  6tre  compl6t6  par 
les  notions  nouvelles  apport6es  par  elle. 

William  Oualid, 


Hauser  (H.),  Les  regions  iconomiqucs.  Broch.  de  75  p.  in-8°,  Paris,  1918. 
1  franc  (public  dans  Le  fait  de  la  semaine,  Grasset,  edit.).  Preface  de 
M.  Clementel,  ministre  du  Commerce. 

Les  articles  18  et  24  de  la  loi  du  9  avril  1898  sur  les  chambres  de  com- 
merce les  autorisent  a  «  provoquer  par  I'entremise  de  leurs  pre'sidents 
une  entente  sur  les  objets  rentrant  dans  leurs  attributions  »  ainsi  qu'a 
«  se  concerter  en  vue  de  cr6er,  subventionner  ou  entretenir  des  etablisse- 
ments,  services  et  travaux  d'interSt  commun  ».  Se  basant  sur  ces  textes, 
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le  ministre  du  Commerce,  au  cours  de  cette  anne'e,  a  suscit*?  la  formation 
d'une  s6rie  d'Unions  regionales  des  chambres  de  commerce  dont  les  capi- 
tales  actuelles  sont :  Nancy,  Clermont-Ferrand,  Limoges,  Rouen,  Caen, 
Nantes,  Rennes,  Toulouse,  Lyon,  Montpellier.  D'autres  Unions,  avec  Mar- 
seille, Grenoble,  Dijon,  Bordeaux  et  Paris  comme  capitales,  sont  en  voie 
de  constitution.  Des  que  les  chambres  d'une  region  sont  d'accord,  «  un 
simple  arrele  leur  confere  I'autorisation  requise.  Ensuite  un  decret  cons- 
titue  un  budget  regional  au  moyen  de  centimes  additionnels  a  la  cedule 
des  benefices  industriels  et  commerciaux.  Avec  ce  budget,  la  rt§gion  orga- 
nise son  bureau  d'etudes,  envisage  des  t\-avaux  d'int6r6t  commun.  A  la  t^te 
de  ce  bureau,  la  region  installera  un  technicien  de  son  choix,  agree  par 
le  ministre  »  (p.  60). 

Tels  sont  les  debuts  encore  modestes  de  ce  r^gionalismeeconomique  sur 
lequel  beaucoup  de  bons  esprits  fondent  aujourd'hui  de  si  grands  espoirs. 
Ce  qu'est  le  regionalisme  ^conoraique,  ce  qu'il  doit  etre,  les  raisons  geo- 
graphiques,  nationales,  commerciales  qui  le  justifient  et  les  diflicultes 
qu'il  doit  vaincre  pour  se  constituer,  M.  IL,  apres  avoir,  comme  delegu6du 
ministre,  singuliferement  contribue  a  sa  naissance,  nous  le  dit  dans  cette 
brochure  —  avec  la  precision,  la  surety  d'information,  la  variety  d'argu- 
ments  et  de  suggestions  que  Ton*  pouvait  attendre  de  lui.Ces  75  petites 
pages  forment  un  des  volumes  les  plus  nourris,  les  plus  instructifs  et  les 
plus  durablement  utiles  que  la  guerre  ait  produits. 

Charles  Rist. 


Mdlia  (Jean),  L'Alg<irie  et  la  guerre  (i9if-i9i8).  Paris,  Plon-Nourrit, 
1918,  in-i6,  283  p. 

M.  J.  M.  consacre  un  livre  de  louange,  une  «  louange  justifl6e,6crit-il,  a 
la  gloire  de  tous  nos  freres  du  bord  (africain)  de  la  Mediterranee  ».  Pen- 
dant 280  pages,  le  dithyrambe  ne  tarit  pas,  adresse  a  toutes  les  races  qui 
peuplent  I'Alg^rie  :  Francais  de  France,  neo-Francais,  c'est-a-dire  Fran- 
(;,ais,  fils  d'Espagnols  ou  Italiens,  isi-aelites,  enfin  musulmans.  Personne 
n'ayant  mis  jamais  en  doute  la  valeur  militaire  exceptionnelle  des  eflectifs 
nombreux  leves  en  Algerie,  une  si  constante  louange  ne  laisse  pas  que 
de  surprendre  un  pen.  Le  livre  pre'sente,  au  reste,  de  bien  plus  graves 
sujets  d'6tonnement. 

D'abord,  il  est  moins  un  livre  qu'un  recueil  de  documents  de  toute 
sorte  :  proclamations,  lettres,  t^legrammes  adresses  le  plus  souvent  par 
des  notabilites  indig6nes  aux  autorit^s  frangaises.  En  second  lieu,  il  faut 
regretter  une  totale  absence  de  sens  critique ;  d'un  bout  a  I'autre,  I'ou- 
vrage  fait  6talage  de  I'optimisme  ofiiciel  le  plus  systematique,  en  particu- 
lier  au  sujet  des  populations  musulmanes.  Le  livre  de  M.  M.  contribuera 
a  maintenir  les  Frangais  raetropolitains  dans  la  croyance  fausse  que  la 
grande  majorite  des  indigenes  algeriens  a  un  sens  patriotique  conscient, 
net  a  regard  de  la  France.  On  reconnaitra  la  la  th^se  officielle  qui  forme 
le  fonds,  tout  a  fait  irreel,  de  tous  les  discours  parlementaires.  La  v6rit^ 
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est  lout  autre.  Une  toute  petite  elite  musulmane  instruite,  dont  le  me'rite 
est  grand,  sait  quels  progr^s  moraux  et  materiels  radministralion  fran- 
^aise,  malgi'e  de  nombreuses  erreurs,  surtout  autrefois,  apport^s  a  la 
population  autochtone  et,  par  suite,  aime  la  France.  Mais  la  grande  masse 
demeuree  totalement  illettr^e,  en  partie  par  notre  faute,  ignore  tout  h  fait 
ce  qu'est  la  France.  Eile  n'eprouve  (etonne  saurait  le  lui  reprocher)  vis-k- 
vis  de  nos  autorites  qu'un  seul  sentiment  :  celui  d'un  grand  respect  fonde 
sur  I'id^e  de  la  toutc-puissance  du  «  beylik  »  (Etat).  En  particulier,  renr6- 
lement  des  milliers  de  musulmans,  pratique  avant  1916,  n'a  eu  de  volon- 
taire  que  lenom, exception  faitede  quelques  centaines  au  plus  d'indigenes. 
Aussi,  a-t-il  et6  beaucoup  plus  digne  de  notre  part  d'^tablir  ouvertement 
a  la  place,  des  1916,  le  regime  de  la  conscription  obligatoire. 

Les  faits  sont  simples  i  dire  :  rAlg6rie,  par  sa  population  etsos  ricliesses 
naturelles,  a  rendu  de  tres  grands  services  a  la  m6tropole ;  nous  avons  pu 
exiger  beaucoup,  sous  le  rapport  militaire,  des  populations  musulmanes 
sans  rencontrer  de  diliicultes  serieuses,  sans  provoquer  aucun  soul^ve- 
ment  dangereux.  Le  devoir  de  la  metropole  de  veiiler  —  mieux  qu'elle  ne 
I'a  fait  au  reste  —  a.  la  raise  en  valeur  de  la  colonic  et  a  rarnelioration  de 
la  condition  economique  des  musulmans  est  evident.  Pour  reclamer  la 
sollicitude  de  la  France  en  faveur  de  la  colonie  africaine,  il  est  nuisible, 
deploiable  meme,  de  recourir  a  des  myllies  on  des  legendes.  Le  simple 
expose  des  faits  est,  par  lui-meme,  sutHsamment  eloquent.  Le  livre  de 
M.  M.,  tr6s  superficiel  et  sans  originality,  pourra  interesser  ceux  qui  sont 
tout  a  fait  etrangers  aux  questions  algeriennes;  il  in  teressera  beaucoup 
moins  ceux  qui  efi  ont  quelque  connaissance.  De  toute  fagon,  il  ne  doit 
etre  consulle  —  et  avec  discernement  —  qu'a  titre  purement  documentaire. 

Bernard  Lavergne. 


Mounier  (A.ndre),  Les  faits  et  la  doctrine  economiques  en  Espagne  sons  Phi- 
lippe V.  Gcronimo  de  Uztdriz  (i 61 0-11 32).  Bordeaux,  Cadoret,  in-8°, 
300  p.,  1919. 

L'ouvrage  d'Uztariz,  la  Thedrica  ]f  prdctica  de  comercio  y  de  marina,  a  eu, 
en  son  temps,  une  reputation  considerable.  Traduit  en  anglais  (llol),  puis 
en  fran^ais  par  Forbonnais  (1753),  son  succes  durait  encore  a  la  fin  du 
siecle  puisque  une  traduction  italienne  paraissait  en  1793.  Avec  I'avene- 
ment  de  I'ecole  classique,  le  §ilence  s'etait  fait  sur  lui  corame  sur  tant 
d'autres  de  I'epoque  mercantiliste.  Les  historiens  de  I'economie  politique 
connaissaient  le  nom  d'Uztariz,  mais  ne  le  lisaient  guere  et  tout  au  plus 
pouvait-on  citer  sur  lui  et  son  contempoi-ain  Ulloa  une  breve  6tude  de 
Wirminghaus  (1886).  D'autre  part,  on  ne  savait  presque  rien  sur  sa  vie, 
pas  m^me  le  lieu  et  la  date  de  sa  naissance,  ni  la  date  de  sa  mort. 

Le  livre  de  M.  M.,  fruit  de  longs  mois  de  travail  et  de  recherches  dans 
les  archives  espagnoles,  permetlra  maintenant  de  le  bien  connailre. 

Grdce  a  des  trouvailles  heureuses,  il  a  pu  etablir  toute  la  biographic 
d'Uztdriz;  il  public  son  acte  de  baptfime  et  son  acte  de  d^ces ;  il  a  retrouve 
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sa  maison  natale  encore  surmontee  de  I'ecusson  familial  a  Santesteban,  en 
Navarre;  il  le  suit  enfin  dans  sa  carriere  militaire  en  Flandre  oil  il  resta 
dix-neuf  ans,  dans  sa  carrifere  administrative  a  Madrid  ou  il  occupa  de 
haut'CS  fonctions  comme  secretaire,  puis  comme  ministre  de  diverses 
Juntes,  particulierement  de  la  Junte  du  Commei-ce  et  de  la  Monnaie. 

Uztariz  ^crivit  son  livre  uniquemeht  dans  la  pensee  patriotique  de  refor- 
mer la  politique  ^conomique  de  son  pays  ;  inspire  par  de  pareils  motifs  et 
non  par  un  esprit  scientifique,  mele  d'ailleurs  de  tres  prfes  aux  grandes 
affaires  administratives,  il  a  donne  une  importante  place  a  I'etude  des  faits. 
En  le  prenant  comme  guide,  M.  M.  fait  d'abord  une  description  etendue  de 
la  vie  6conomique  de  I'Espagne  sous  Philippe  V,  passant  en  revue  dans  des 
chapitres  distincts  la  population,  les  finances,  Fagriculture,  I'industrie,  le 
commerce.  C'est  une  source  qui  fournit  sur  ce  sujet  de  pr^cieux  renseigne- 
ments  et  qui  avaitibte  jusqu'ici  peu  utilisee  par  leshistoriens  de  I'Espagne. 
M.  M.  I'a  heureusement  completee  par  les  ouvrages  d'autres  6conomistes 
espagnols  publics  au  xvni*  siecle  et  qui  sont  plus  nombreux  qu'on  ne  le 
croit.  II  y  a  enfln  ajoute  des  ouvrages  de  la  rafime  epoque  rest6s  manus- 
crits  et  dont  quelques-uns  etaient,  semble-t-il,  demeures  inconnus  jus- 
qu'ici  :  parmi  ces  derniers  figurent  des  raanuscrits  d'Uztariz  lui-mfime  et 
le  grand  ouvrage  de  Larruga  en  onze  volumes  in-folio,  Histoirede  la  Junte 
du  Commerce. 

Cette  premifere  partie,  oil  M.  M.  s'est  peut-6tre  trop  laiss6  entrainer  par 
I'interSt  du  sujet  et  par  I'importance  des  sources  en  grande  partie  nou- 
velles  qu'il  a  utilisees,  est  evidemment  un  peu  demesuree  (176  p.)  dans 
un  livre  consacre  a  Uztariz,  mais  elle  reudra  bien  des  services  aux  tra- 
vailleurs  qui  auront  a  s'occuper  desormais  de  I'histoire  economique  de 
I'Espagne. 

La  seconde  partie,  consacr^e  a  Uztariz  lui-m6me,  contient  une  remar- 
quable  etude,  entierement^nouvelle,  sur  sa  biographic,  de  bons  chapitres 
sur  sa  place  parmi  les  economistes  espagnols  de  la  mSme  6poque,  sur  son 
ouvrage,  les  principes  generaux  qui  I'inspirent  et  les  reforraes  qu'il  pre- 
conise.  Uztariz  est  un  mercantiliste  partisan  de  la  th6orie  de  la  balance  du 
commerce  et  d'une  politique  industrielle  qui  est  tout  a  fait  analogue  au 
Golbertisme.  En  refondant  a  ce  point  de  vue  les  droits  de  douane  qui 
jusqu'alors  n'avaient  qu'un  caractere  fiscal,  en  reglementant  et  en  encou- 
rageant  a  I'interieur  I'industrie,  il  espere  remedier  a  la  profonde  deca- 
dence industrielle  dont  souffrait  alors  I'Espagne  et  retenir  les  ti'esors  du 
Nouveau  Monde  qui  ne  faisaient  que  passer  Bn  Espagne  pour  ressortir  par 
des  achats  deproduits  etrangers.  Notons  qu'Uztariz,  ainsi  que  bien  d'autres 
ecrivains  mercantilistes,  n'a  pas  ignore  pour  cela  les  autres  elements  de 
la  balance  des  comptes,  notamment  le  fret.  On  salt  que  I'appreciation 
critique  du  mercantilisme  est  entierement  a  faire ;  et  ce  qui  s'est  passe 
pendant  la  guerre  montre  assez  quelles  ont  pu  6tre  jadis  les  raisons  d'fitre 
historiques  de  cette  doctrine.  S'ecartant  du  Golbertisme  et  suivant  ici  les 
economistes  anglais,  Uztariz  n'a  pas  neglige  non  plus  I'agriculture ;  il  est 
partisan  de  droits  de  douane  a  I'importation  des  pz'oduits  agricoles,  de  la 
libre  exportation  des  grains,  et  il  parle  avec  faveur  des  primes  a  leur 
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exportation  que  pratiquait  alors  le  gouvernement  anglais.  La  question  I'a 
m^me  int^resse  a  ce  point  qu'il  exprime  I'intention  d'ecrire  un  trail6 
special  sur  la  politique  en  matiSre  de  grains.  Ce  traite  n'a  malheureuse- 
ment  pas  ete  ecrit.  Mais  comme  le  livre  d'Uztariz  dans  sa  premiere  edi- 
tion, qui  fut  saisie  et  presquecompl6teraent  d6truite,  date  de  1724,  on  voit 
I'inlerfit  qu'il  presente  a  ce  point  de  vue  lorsqu'on  le  i-approche  de  la 
litterature  frangaise  sur  la  question  des  grains  qui  sera  si  abondaute  a 
partir  du  milieu  du  siecle  :  le  fameux  livre  de  Herbert,  Essai  stir  la  police 
Qcnerale  des  grains,  est  de  1753. 

M.  M.  n'a  pas  bien  aper^u  cet  int6r(6t,  et  ce  qu'on  peut  reprocher  a  son 
livre,  c'est  d'avoir  insuffisamment  indique  la  place  d'Uztariz  dans  I'ensem- 
ble  du  mouveinent  des  idees  economiques  du  xvn"  et  du  xviiio  siecles.  II 
semble  que  Tauleur  ait  ete  ^puis6  par  rcffort  consacr^  aux  autres  parties 
de^sa  tache.  lluit  pages  de  conclusion  seulement  traitent  ce  point. 

L'auteur  n'a  d'ailleurs  pas,  comme  il  eut  et6  n6cessaire,  vivifie  son  ana- 
lyse en  preuant  personnellement  connaissance  des  principaux  ^crivains, 
anglais,  frangais,  italiens,  dont  il  parle.  II  s'est,  semble-t-il,  refer6  sur- 
tout  a  i'6tude,  d'ailleurs  si  consciencieuse  et  si  suggestive,  que  M.  Dubois 
a  donnt§e  du  mercantilisme  dans  son  Precis  de  I'histoire  des  doctrines  ico- 
nomiques.  Pour  les  raisons  indiquees  ci-dessus,  les  ^conomistes  anglais, 
Mun,  Petty,  eussent  6t6  tres  interessants  a  rapprocher  d'Uztariz.  II  aurait 
fallu  aussi  etudier  Boisgufllebert  qui  fut  le  premier  a  preconisei  chez 
nous  I'exeraple  de  la  politique  anglaise  en  matiere  de  grains,  Claude 
Dupin  [Memoire  sur  les  Bleds,  1745),  et  tout  au  moins  Forbonnais,  le  traduc- 
teur  d'Uztolriz  :  de  celui-ci  l'auteur  n'a  pas  neglig6  les  Considerations  sur  les 
finances  d'Espagne  (17S3),  directement  inspirees  par  le  livre  d'Uztariz; 
mais  il  fallait  aussi  etudier  ses  Elements  du  commerce,  dont  les  deux  volumes 
parus  en  1754,  un  an  aprSs  la  traduction  d'Uztariz,  doivent  aussi  beaucoup 
a  Teconomiste  espagnol. 

Sous  ces  reserves  pour  lesquelles  les  excuses  ne  lui  manquent  d'ailleurs 
pas,  M.  M.  peut  etre  felicity  de  tout  ce  qu'il  a  apporte  de  nouveau  sur  un 
economiste  qui,  apres  avoir  eu  jadis  une  tres  grande  reputation,  merite 
largement  d'etre  de  nouveau  connu  et  6tudi6  de  nos  jours. 

F.  Sauvairk-Jourdan. 


Note  du  conseiller  financier  ^gyptien,  sur  le  budget  de  49iS.  Le  Cair'e, 
uiars  1918. 

Les  notes  du  conseiller  financier  egyptien  prennent  une  importance 
particuliere  depuis  que,  par  suite  de  la  guerre,  le  Rapport  gendral  annuel 
sur  I'Egypte  (publie  par  le  Foreign  Office)  ne  parait  plus.  Ces  notes  don- 
nent  un  apercu  general  de  raclivitedel'administration  et  du  pays,  en  tant 
qu'elle  affecte  la  politique  flnanciere. 

•     La  note  de  1918  presente  une  foule  de  renseignemenls  sur  differentes 
questions  :  crue  du  Nil,  ravitaillement,  crise  aigue  du  combustible,  el«5va- 
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tion  considerable  des  ladfs  des  transports,  mines  de  petroles,  etc,  Ge  qui 
frappe  dans  les  solutions  apportees  a  ces  differents  problemes,  c'e  it  I'in- 
tervention  gouvernementale  qui,  tatonnante  parfois,  semble  avoir  donn^, 
en  general,  des  resultats  satisfaisants. 

L'Egypte  continue  a  profiter  des  prix  eleve's  du  coton  et  des  achats  sur 
place  qu'y  occasionne  la  presence  des  troupes  anglaises.  Le  coton  F.  G.  F., 
qui  valait  avant  la  guerre  20  tallaris  le  kantar  et  a  atteint  le  prix  fabuleux 
de  60  tallaris,  vient  d'etre  r^quisitionn^  a  42  tallaris  le  kantar  F.  G.  F. 
Sakellaridis —  ce  qui  est  un  tres  bon  prix.  D'autre  part,  on  a  reduitla 
surface  cultiv^e  en  coton,  I'Egypte  etant  obligee  de  se  suffire  a  elle-meme 
de  plus  en  plus.  Comme  contre-parlie  de  ces  gains,  le  gouvernement 
6gyptien  a  ofTert  spontanement  de  prendre  a  sa  charge  certaines  depenses 
faites  -en  Egypte  par  I'Angleterre,  par  suite  d'operations  militaires  ou 
autres,  Un  nouveau  chapitre  figure  au  budget  des  d^penses. 

Par  suite  de  cette  situation,  la  balance  commerciale  continue  a  etre 
favorable.  On  evalue  a  50  millions  de  liv.  eg.  les  reSsources  ainsiajoutees 
a  la  richesse  du  pays  d'aout  1914  a  mars  J  918.  Comme  consequence,  les 
soci6t6s  hypothecaires  se  voient  rembourser,  par  anticipation,  leurs  prets 
et  placent  leurs  ressources  dans  les  emprunts  allies  (7  millions  de  liv.  eg.). 

Le  prix  des  terrains  monle,  ce  qui  fait  craindre  quelque  folic  de  spe- 
culation, comme  avant  1907. 

l.a  situation  se  reflete  dans  la  circulation  fiduciaire.  Oscillant  en  1913 
entre  I,!j  et  2,5  millions  de  liv.  eg.,  elle  oscille  en  1916  entre  9  et21  mil- 
lions de  liv.  eg.  et  en  1917  entre  16  et  29  millions  de  liv.  eg. 

L'or,  entre  temps,  a  disparu  et  les  billets  sont  th^saurises  a  la  place,  ce 
qui  a  comme  consequence  curieuse  de  mettre  des  fonds  a  la  disposition 
des  allies.  En  effet,  les  billets  de  la  Banque  nationale  d'Egypte  sont  garantis 
en  partie  par  des  bons  du  Tr6sor  anglais  et  des  titres  places  a  Londres. 
Par  suite  de  la  disparition  de  l'or  et  de  la  centralisation  des  titres  a  Lon- 
dres, la  livre  egyptienne  est  devenue  solidaire  de  la  livre  sterling  sur  le 
marche  des  changes.  Le  change  a  oscille  entre  97,4  et  97,6.  On  a  critique 
ce  systeme  et  on  I'a  rendu  responsable  de  lahausse  des  prix.  Le  conseiller 
financier  le  defend;  il  ne  lui  semble  pas  qu'il  y  ait  «  aucune  piethore  sp^- 
ciale  dans  la  circulation  »  et,  d'autre  part,  les  prix  ne  semblent  pas  6tre 
plus  elev^s  en  Egypte  que  dans  les  pays  neutres.  On  aurait  cependant 
aim6  une  discussion  plus  approfondie  de  la  question. 

La  note  se  termine  par  le  programme  des  r^formes  que  se  propose 

d'accomplir  le  gouvernement  «  en  faveur  de  la  reorganisation  de  I'Egypte 

aprfes  la  guerre  sur  une  base  plus  nettement  progressive  ou,  en  d'autres 

termes,  sur  une  base  comportant  desdepenses  constamraent  croissantes)). 

Nous  renvoyonsleslecteurs  que  la  question  int6resserait  particulierement 

aux  pages  17  et  suivantes  du  rapport. 

A.  Mawas. 
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Perreau-Pradier  (P.),  depute,  etBesson  (M.),  L'Afriqiie  du  Norcl  et  la 
guerre.  Alcan,  1918,  254  p.  3  fr.  50. 

Le  livre  de  MM.  P. -P.  el  B.  est  d'une  qualite  toute  diff^renle  de  celle  du 
livre  de  M.  M^lia  sur  L'Algirie  et  la  guerre,  paru  egalement  I'annee  der- 
niere.  L'etude  de  MM.  P. -P.  et  B.  est  un  bon  ouvrage  de  vulgarisation  et 
d'expose  succinct  des  principaux  problfemes  qui  se  presentent  a  nous  a 
I'heure  prSsente  en  Afriqq,e  mineure.  Les  auteurs  s'efforcent  d'atteindre 
aufond  interne  des  difficultes,  tandis  que  M.  Melia,  sur  tous  les  points 
abord^s,  se  borne  a   des  vues  de  roptimisme  le   plus  superficiel. , 

Les  auteurs  n'ont  pas  de  mal  —  envisageant  d'abord  notre  politique 
generale  en  Afrique  du  Nord,  au  «  Moghreb  »,  pour  I'appeler  par  son  nom 
arabe  —  de  montrer  nos  incroyables  tergiversations,  nos  contradictions 
m6me  depuis  la  conqufile.  Institution  theorique  du  «  royaume  arabe  »  avec 
Napoleon  III;  retour  a  une  politique  beaucoup  plus  r^aliste  et  plus  dure; 
puis,'  regime  des  «  rattaclieraents  »  de  I'Algerie  aux  huit  minist^res  metro- 
politains  qui,  de  1881  a  1892,  chacun  dans  leur  sp6cialit6  ministerielle, 
administrent —  sans  entente  entre  eux  —  ce  grand  pays,  comme  si  celui-ci 
n'6tait  qu'un  departement  frangais,  tel  que  le  Gard  ou  la  Vendue;  puis, 
apr^s  la  grande  commission  senatoriale  d'enquete  de  1892  et  I'inoubliable 
rapport  de  Jules  Ferry,  la  premiere  grande  et  belle  page  6crite  par  un 
bomme  d'Etat  fran^ais  sur  ce  pays,  depuis  le  rapport  Armand  Behic,  1869; 
I'adoption  du  regime  actuel  conferant  d'assez  vastes  pouvoirs  —  mais 
encore  tres  insuilisants  —  au  gouverneur  general  de  I'Algerie  et,  en  1900, 
I'autonomie  financifere  de  la  grande  colonie  :  voila  les  principales  6tapes 
de  nos  vacillations  gouvernementales.  Peu  d'histoires  politiques  sont  une 
aussi  indiscutable  preuve  de  la  nullity  des  fonctionnaires  de  miuisteres  ou 
des  parlementaires  qui,  en  un  demi-siecle,  ont  pu  ecbafauder  d'aussi 
incroyables  fantaisies  :  tant  il  est  vrai  que  les  institutions  politiques  et 
administratives  sont  comme  la  terre  d'election  de  la  folic  humaine.  II 
s'agit  maintenant  d'achever  I'ceuvre  et  de  conc^der  a  ce  pays  I'autonomie 
administrative  dont  il  a  absolument  besoin  :  minist^re  de  I'Afrique  du 
Nord  institu6  ci  Paris  ou  haul  commissai^iat  administratif  avec  siege  k 
Alger,  les  auteurs  envisagent  les  merites  de  I'une  et  I'autre  alternatives. 

Les  problemes  difficiles  soulev^s  par  notre  politique  indigene  en  Tunisie, 
au  Maroc  comme  en  AIg<5rie,  sont  Egalement  abord^s  avec  sagacity  par 
MM.  P. -P.  et  B.  Les  grandes  questions  economiques  de  I'Afrique  du  Nord 
sont  Egalement  traitees. 

Nous  ferons  aux  auteurs  la  critique  de  n'avoir  pas  toujours  etudie  les 
problemes  dans  un  ordre  assez  systt^raatique  (leurs  jugements  sur  la  poli- 
tique indigene  notamment  sont  dissemines  dans  presque  toutes  les  parties 
du  livre),  de  n'avoir  pas  cit6  avec  rigueur  les  renseignements  statistiques, 
d'avoir  omis  souvent  d'indiquer  leurs  sources,  ce  qui  est  fort  genant  pour 
un  lecteur  studieux.  Mais,  au  total,  I'ouvrage  —  tr^s  suggestif  —  est i  lire, 
car,  s'il  est  trop  succinct  pour  6tudier  a  fond  et  resoudre  les  problemes,  il 
a  le  grand  merite  d'^veiller  I'esprit  du  lecteur  sur  h  peu  pr^s  tous  les  pro- 
blemes essentiels  de  notre  Afrique  mineure  a  I'heure  actuelle. 

Bernard  Laverg.^e. 


222  coMPTEs  rendus  critiques 

Rabut  (Andr^),  ingenieur  civil  des  mines,  Quelques  idees  amMcaines 
modernes  sur  la  formation  des  inginieurs  d'apres  les  allocutions  aux  futurs 
ingenieurs,  6dit6es  par  MM.  Waddell  et  Harrington,  ingenieurs-conseils 
a  Kansas-City,  139  p.  Comite  central  des  houill^res  de  France,  b5,  rue 
de  Cli^teaudun,  Paris. 

La  formation  des  ingenieurs  est  a  I'ordre  du  jour.  Devons-nous  en  con- 
clure  qu'ils  se  sont  montr^s  inferieurs  a  leur  tdche  ?  Non  certes.  Les  pro- 
diges  qu'ils  ont  accomplis,  tant  en  France  qu'ailleurs,  pendant  les  quatre 
ann^es  qui  viennent  de  s'6couler,  sont  la  pour  t^moigner  de  leur  valeur 
et  de  leur  ing6niosit6.  Mais  il  est  incontestable  que  leur  champ  d'action 
s'est  tenement  6tendu  depuis  plus  de  vingt  ans  et  que  les  problfemes  t^co- 
nomiques  et  industriels  qui  se  posaient  d6ja  avant  la  guerre  vont  prendre, 
dans  les  ann6es  k  suivre,  le  caractfere  d'une  lutte  si  rude,  que  partout  Ton 
sent  la  n6cessit6  de  les  mieux  ai'mer  en  leur  donnant  une  preparation 
plus  methodique,  plus  rationnelle.  Un  imperieux  besoin  s'impose,  en  raison 
du  rdle  de  premier  plan  qu'ils  auront  k  remplir  dans  les  domaines  si  divers 
qui  s'ouvrent  devant  eux,  de  leur  fa^onner  des  cerveaux  et  des  caractferes 
les  rendant  capables  de  faire  face  k  loutes  les  diflicultes  techniques  et 
sociales.  D'ou  la  n6cessit6  de  r^formes  assez  profondes  dans  la  preparation 
aux  grandes  dcoles,  comme  dans  I'enseignementa  donner  aux  jeunes  gens 
qui  y  sont  admis. 

Pour  la  France,  nous  avons  resume  ici  mSrae  le  livre  de  M,  L6on  Guillet 
sur  Uenneignement  technique  supMeur  a  I'aprts-guerre ;  nous  avons  fait 
connaiti'e  les  desiderata  dont  I'^rainent  professeur  de  I'lfieole  centrale  etait 
le  promoteur.  Aujourd'hui  nous  allons  examiner  I'effort  fait  par  les  Am^- 
ricains  pour  le  mSme  but. 

i\ous  avons  sous  les  yeux  la  brochure  ayant  pour  titre  :  «  Quelques  idies 
am&ricaines  modernes  sur  la  formation  des  ingenieurs,  recueil  d'extraits  de 
discours  prononc6s,  depuis  dix  ans  environ,  k  I'occasion  de  diverses  cere- 
monies scolaires  par  des  ingenieurs  etprofesseurs  eminents,  extraits  puises 
par  M.  A.  R.,  ingenieur  civil  des  mines,  dans  la  collection  reunie  par 
MM.  Waddell  et  Harrington,  ingenieurs-conseils  k  Kansas-City. 

Au  point  de  vue  de  I'enseignement  technique  proprement  dit,  nous  y 
retrouverons  a  peu  pres  toutes  les  suggestions  du  livre  de  M.  Guillet : 
necessite  d'une  instruction  gendrale  etendue  et,  partant,  reaction  tres  nette 
contre  cette  idee  precon^ue  que  les  ingenieurs  doivent  etre,  avant  tout, 
des  praticiens;  proscription  de  I'enseignement  exclusivenlent  documen- 
taire  auquel  on  devra  substituer  une  formation  scientifique  ;  connaissance 
approfondie  des  malhematiques,  predominance  donnee  a  la  methode  expe- 
rimentale,  travail  manuel  sans  exageration,  necessite  de  Teffort  personnel, 
travaux  de  laboratoire  et  recherches  individuelles  sous  la  direction 
d'hommes  competents,  visites  industrielles,  eviter  la  specialisation  pre- 
maturee,  etc.  On  insiste  sur  la  necessite,  pour  les  eieves,  de  connaitre 
parfaitement  la  langue  anglaise,  de  s'exercer  a  ecrire  correctement  et 
clairement,  de  s'entratner  plus  tard  k  coUaborer  aux  publications  tech- 
niques. 
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L'enseignement  doit  §tre  confie  a  des  professeurs  sp6cialistes  dans  la 
matiSre  qu'ils  enseignent  et  conservant  un  contact  permanent  aussi  bien 
avec  les  savants  qu'avec  les  hommes  d'afFaires. 

Bref,  nous  retrouvons  Ik  tout  ce  qui  constitue  le  fond  des  vceux  exprimes 
par  notre  Soci^t^  des  ingenieurs  civils  de  France. 

Mais  la  oti  les  professeurs  americains  ont  d6pass6  les  bornes  de  notre 
horizon  frangais,  c'est  lorsqu'ils  declarent  que  si  une  culture  g^n^rale  et 
des  connaissances  scientifiques  6tendues  sonl  indispensables  aux  inge- 
nieurs, les  qualites  physiques  et  morales  ne  sont  pas  moins  necessaires  k 
leur  succ^s, 

«  L'entrainement  physique  est  peut-6tre  plus  important  pour  I'ingenieur 
que  pour  tout  autre  homme.  Sa  profession  est  essentiellement  active, 
du  moins  en  general ;  aussi  I'endurance  et  au  besoin  la  resistance,  peuvent- 
elles  6tre  pour  lui  des  conditions  essentielles  du  succfes  »  (Swain).  D'ou 
n6cessite  de  leur  donner  une  Education  physique  et  m§me  de  leur  faire 
suivre  un  cours  de  physiologie  pour  leur  enseigner  les  principes  de  I'hygiene, 
leur  apprendre  a  se  soigner  et  k  surveiller  leur  regime. 

Quant  aux  qualites  morales  a  cultiver  chez  les  ingenieurs,  sens  de  I'hon- 
neur,  Anergic,  enthousiasme,  puret6  d'id6al,  confiance  en  soi-m6me, 
d6vouement  au  service,  audace,  bonte,  tact,  bonne  humeur,  etc.,  etc. 
{developp6es  en  plus  de  vingt  pages),  convenons  que  ftous  tombons  Ik  dans 
un  domains  d'6ducation  gen^rale  qui  ne  nous  est  pas  inconnu  et  qu'il  est 
desirable  de  voir  appliquer  a  tons  les  homjjies  a  quelque  profession  qu'ils 
doivent  appartenir. 

Cependant  nous  voulons  extraire  de  ces  pr('ceptes  une  definition  du 
«  succ^s  »  qui  nous  a  paru  6tre  d'une  haute  portee  morale.  Elle  est  sign^e 
«  Howe  ».  La  voici  :  «  Un  homme  r^ussit  quand  il  fait  continuellement 
»  tout  ce  qui  est  en  son  pouvoir.  Tons  les  hommes  ne  sont  pas  pareils. 
»  L'un  pent  etre  mieux  doue  au  point  de  vue  intellectuel,  I'autre  au  point 
»  de  vue  physique ;  celui-ci  aura  plus  de  finesse,  celui-la  plus  d'allant.  Or, 
»  I'homme  de  capacites  moyennes  ne  peut  pas  esperer,  normalement, 
»  arriver  aux  mSmes  r^sultats  que  son  concurrent  plus  richement  dou6. 
»  Mais  s'il  accomplit  tout  ce  que  ses  facultes  lui  permettent  d'accomplir, 
))  je  pretends  qu'il  a  reussi  aussi  bien  que  I'autre  tout  en  n'ayant  pas  con- 
»  tribue  pour  la  m^me  part  au  progres  commun  ». 

Combien  cette  conception  est  plus  elev^e  que  celle,  beaucoup  plus 
r(5pandue,  qui  fait  r^sider  le  succes  dans  la  richesse,  dans  les  bonneurs, 
voire  mfime  dans  la  renommee  professionnelle  ! 

Disons,  en  terminant,  que  cet  ouvrage  est  pr6ct'd6  d'une  preface  tres 
elogieuse  de  M.  11.  Le  Cliatelier,  membre  de  I'lnstitut,  et  felicitous  comme 
lui  le  Comit6  des  houilleres  de  France  d'en  avoir  patronne  la  publication, 

Maurice  Lallement. 
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Scott  ( W.-R.),  Economic  problems  of  peace  after  war  (Probl^mes  economi- 
ques  d'apres-guerre).  l'«  serie,  120  pp.;  2*  s6rie,  138  pp.  Cambridge, 
1918,  University  Press. 

Le  metier  de  prophSte  n'est  pas  facile,  surlout  pendant  la  guerre.  Mais 
quand  on  s'y  risque,  il  faut  s'y  risquer  jusqu'au  bout.  C'est  le  charme  d'un 
ecrivain  comme  Wells  de  n'6tre  pas  proph^te  amoitie.  Le  grand  reproche 
qu'encourt  M.  S.  est  d'avoir  manque  de  ce  courage.  Erudit,  inform^,  pru- 
dent, il  aime  mieux  nous  exposer  desdoutes  que  nous  ofTrir  des  solutions. 
Le  lecteur,  perplexe  lui-meme,  s'apergoit,  non  sans  ua  peu  d'humeur  en 
fermant  le  livre,  que  I'auteur  lui  a  fourni  surtout  de  nouvelles  raisons  de 
perplexite. 

Le  passage  suivant,  qui  termine  un  chapitre  sur  les  «  Surprises  de  la 
paix  )).  donne  assez  bien  le  ton  general deces  conferences  :  a  En  r6sum6, 
d(5clare  I'auteur,  il  me  semble  qu'on  ne  peut  faire  une  prediction  unique 
sur  i'avenir  du  commerce  et  de  I'industrie  apres  la  paix.  Les  facteurs  qui 
le  determineront  seront  nombreux,  et  beaucoup  d^pendra  du  poids  de 
chacun,  a  chaque  moment.  Sans  doute,  il  y  aura  bien  des  surprises,  abso- 
lument  comme  il  y  en  a  eu  pendant  la  guerre.  Mais  en  ce  qui  concerne 
I'allure  gen^rale  des  affaires  ci  ce  moment,  elle  ne  sera  pas  necessairement 
fdcheuse,  a  condition  que  nous  ne  placions  pas  nos  espoirs  ti'op  haut », 
etc.,  etc.  (p.  79).  II  faut  avouer  que  tout  cela  est  un  peu  vague. 

Sur  de  grandes  questions,  comme  «  la  Ligue  economique  des  nations  », 
la  <(  liberie  de  Fair  et  de  la  mer  »,  le  professeur  de  Glasgow  n'est  ni  beau- 
coup  plus  precis,  ni  beaucoup  moins  prudent.  II  combat  cependant,  en 
Hritannique  ayis6,  toute  limitation  a  I'emploi  de  la  marine  pendant  la 
guerre,  «  mesure  fatale  pour  laquelle  il  n'y  aurait  ni  excuse,  ni  oubli  » 
(2*=  serie,  p.  4). 

Les  meilleurs  de  ces  essais  sent  relatifs  aux  finances.  Sur  les  six  cbapi- 
Ires  de  la  2^  serie,  quatre  leur  sont  consacres.  La  «  conscription  du  capi- 
tal n  —  sujet  qui  a  tant  faitverser  d'encre  en  Grande-Bretagneeiailleurs  — 
est  combattue  par  de  judicieux  arguments.  Pour  I'avenir,  I'auteur  est  sOr 
que  I'Angleterre  fera  face,  sinon  sans  effort,  au  moins  sans  diflicult^,  aux 
lourdes  charges  de  la  guerre.  Le  poids  des  impdls  nouveaux  sera  suppor- 
table a  condition  qu'il  soil  6galement  reparti.  Car  Dion  Chrysostome  a 
dit  :  «  Quand  tons  contribuent  au  paiement,  la  part  de  chacun  parait 
petite  ». 

On  est  assez  6tonne  de  rencontrer  ici  Dion  Chrysostome.  Mais  I'auteur 
adore  les  citations  de  tres  anciens  livres.  II  en  a  parseme  ses  conferences 
et  leur  multiplicite  donne  a  tout  I'ouvrage  un  parfum  d'academisme  un 
peu  vieillot  qui  nous  transporte  trfes  loin  —  nous  sommes  tente  de  dire 
trop  loin  —  des  horreurs  de  la  guerre,  et  meme  des  angoisses  de  la  paix. 

Charles  Rist. 
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L'avenir  de  I'expansion  6conomique  de  la  France,  conferences 
faites  au  Coll6ge  libre  des  sciences  sociales  (decembre  1916  a  avril  1917), 
par  MM.  Georges  Renard,  Victor  Cambon,  etc.  Paris,  Giard  et  Bri^re  [Etudes 
economiques  et  sociales,  t.  XX),  1918.  In-8°,  470  pp.  —  Sous  la  direction  de 
M.  Maurice  Dufourmantelle,  un  groupe  de  quinze  personnes  familieres 
avec  les  questions  economiques  a  eu  la  tres  louable  id6e  de  passer  en 
revue  quelques-uns  des  problemes  essentials  pour  notre  futur  essor  6cono- 
mique.  On  notera  particulierement  dans  la  premiere  partie  les  conferences 
de  M.  Georges  Renard  sur  la  situation  economique  de  la  France  hier  et 
demain,  de  M.  Souchon  sur  les  ententes,  de  feu  Buffet  sur  le  credit, 
I'excellent  expose  de  M.  Germain  Martin  sur  le  change  et  celui,  non 
moins  suggestif,  de  M.  P.  de  Rousiers  sur  les  transports. 

La  seconde  partie  —  6tude  des  debouches  —  est  naturellement  trfes 
incomplete.  Le  chapitre  le  plus  neuf  et  le  plus  utile  est  celui  que  M.  Mon- 
tarroyos  a  consacre  au  march6  bresilien.  —  (Henri  IIauser). 

Draghicesco,  Les  Roumains.  Edit.  Bossard.  Paris,  1918.  —  C'est  des 
Roumains  d'Austro-Hongrie  qu'il  s'agit,  —  Roumains  de  Transylvanie, 
Bukovine,  Banat.  M.  D.  expose  les  motifs  qui  militent  en  faveur  de  leur 
reunion  a  la  Grande-Roumanie.  En  ce  qui  concerne  le  Banat,  la  pretention 
rouraaine  rencontre  la  pretention  serbe.  Mais  la  statistique  d^mogra- 
phique  parait  a  Tauteur  imposer  la  victoire  de  la  premiere.  Quelques  brefs 
details  Economiques.  —  (Rene  Gonnard.) 

Dubois  (Gustavo),  sous-intendant  militaire,  Le  regime  des  ciriales. 
Acquisition,  repartition,  emploi.  Perpignan,  1918.  —  L'auteur  s'est  propose 
de  dresser  un  guide  pratique  h  I'usage  de  tons  ceux,  meuniers,  boulangers, 
commergants,  agriculteurs,  etc.,  qui  ont  a  se  reconnaitre  dans  le  chaos 
des  textes  6dict6s  depuis  quatre  ans  touchant  le  r6gime  des  cereales.  Ce 
n'est  pas  une  mince  besogne.  La  seule  liste  chronologique  des  textes 
remplit  plus  de  quatre  pages  de  la  brochure  de  M.  D.,  et  si  l'auteur  donne 
d'ici  quelques  mois  une  nouvelle  edition,  il  y  a  i  pr(iVoir  que  ladite  liste 
sera  encore  forteinent  allong6e. 

11  ne  saurait  6tre  question  de  snivre  M.  D.  dans  I'analyse  des  textes. 
Ceux-ci,  on  le  sail,  font  de  I'Etat  le  grand  acqu6reur  et  le  grand  r^parti- 
teur  des  c«5r6ales.  Mais  la  lecture  de  la  brochure  estk  recommander  k  ceux 
qui  nourrissent  encore  quelque  illusion  quant  h  I'aptitude  de  I'j^tat  k  se 
faire  industriel  ou  commer^ant.  On  ne  pent  r^ver  organisme  plus  pesant 
que  celui  qui  a  la  pretention  de  nous  assurer  le  pain  quotidien.  Nous 
signalons  en  particulier  le  titre  XXX  consacr6  au  regime  de  la  raeunerie. 
C'est  k  se  demander  comment  il  reste  encore  un  raoulin  ouvert.  Les  meu- 
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niers  sonl  Iransformes  en  scribes. accumulant  etals  sur  e tats  en  double 
expedition  et  c'est  miracle  qu'entre  leurs  6critui>es  ils  trouvent  encore  le 
temps  de  s'occuper  du  fonctionnement  technique  de  leurs  appareils. 

Quand  on  a  lu  les  80  pages  de  M,  D.,  on  ne  souhaite  quhine  chose,  c'est 
qu'on  puisse  au  plus  tot  revenir  au  rt^gime  normal,  celui  de  la  liberty.  — 
(J.  Hitier]. 

Gaffarel  (Paul),  Notre  expansion  colonlale  en  Afrique  de  1870  a  nos  jours. 
Un  vol.  in-8,  282  p.  Librairie  Alcan,  1918.  Prix,  b  francs.  —  M.  G.  est  un 
historien  qui  s'int6resse,  depuis  de  longues  annees,  aux  choses  coloniales. 
Son  nouveau  volume  est  le  recit  des  operations  militaires  et  des  voyages 
d'explorations  qui,  depuis  un  demi-siecle,  ont  eu  pour  r^sultat  de  donner 
a  la  France  en  Afrique  un  empire  colonial  immense.  C'est,  d'ailleurs, 
uniquement  un  ouvrage  de  vulgarisation  historique  dans  lequel  les  ques- 
tions g6ographiques,  6conomiques  et  administratives  sont  volontairement 
laiss6es  de  c6t6.  —  (A.  G.) 

Gauvain,  La  question  yougoslave.  —  Cvi6tisa  (Prano),  Les  Yougoslaves. 
Edit.  Bossard.  Paris,  1918.  —  Publications  documentaires  parallfeles  a 
celles  de  la  «  Bibliothfeque  yougoslave  »  et  qui  contribuent,  avec  elles,  a 
faire  connaitre  du  public  frangais  les  elements  de  la  question  yougoslave. 
Avec  la  diffusion  de  ces  documents,  il'devient  impardonnable  de  tomber 
dans  les  confusions  que  les  journalistes  de  la  grande  presse  commettent 
si  volontiers  el  que  commirent,  dit-on,  des  personnalites  moins  irrespon- 
sables...  Le  temps  viendra  peut-Stre  ou  Ton  pourra  lire  un  article  de 
journal  sur  les  populations  de  I'ancienne  Austro-Hongrie  sans  y  voir  con- 
fondre  les  Slovenes  avec  les  Slavons  ou  les  Slovaques.  —  (Rene  Gonnard.) 

J6ze  (Gaston),  Les  finances  de  guerre  de  I'Angleterre.  Paris,  Giard  et 
Briere,  1915,  grand  in-8,  248  p.  — •  Le  meme,  Les  finances  de  guerre,  etc. 
1"  supplt5ment  jusqu'au  31  mai  1915,  75  p.  —  Le  mIme,  Les  finances  de 
guerre  de  I'Angleterre  (Depenses  publiques  de  guerre,  Economies  publiques). 
Paris,  Giard  et  Briere,  1916,  grand  in-8,  304  p.  —  Le  meme,  Les  finances  de 
guerre  de  VAngleterre  (La  progression  des  depenses  publiques  et  le  contrdle 
financier).  Paris,  Giard  et  Brifere,  1917,  grand  in-8, 141  p.  —  Dans  ces  quatre 
volumes,  M.  J.  n'a  pas  pr6tendu  faire  une  histoire  complfetp  des  finances 
anglaises  pendant  la  guerre,  —  pas  plus  que  nous  n'avons  la  pretention 
de  faire  ici  I'analyse  complete  de  ce  gros  travail.  Une  telle  histoire  impli- 
querait  non  seulement  I'etude  du  budget,  des  emprunts,  des  impflts,  ou 
meme  des  lois  d'economie  et  de  contr6le,  mais  encore  celle  de  I'^pargne 
et  des  revenus  britanniques,  du  marche  rnonrtaire,  du  rdle  des  banques 
de  d6p6t  et  de  la  Banque  d'Angleterre.  Car  I'histoire  des  finances  privies 
est  inseparable  de  celle  des  finances  publiques.  L'une  ne  se  comprend  pas 
sans  I'autre.  Mais  c'est  \h  I'oeuvre  de  I'avenir.  C'est  deja  beaucoup  de  nous 
avoir  donne,  si  prfes  des  evenements  et  au  fur  et  k  mesure  qu'ils  se  produi- 
saient,  I'histoire  «  externe  »  des  finances  anglaises,  d'avoir  rendu  acces- 
sible au  public  francais,  souvent  dans  Icur  texle  meme,  les  principaux 
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tliscours  minist<5riels  et  parlementaires  et  meme  les  articles  de  revue  ou 
lie  journaux  imporlants  de  nos  allies  et  d'en  avoir  tir6  pour  nous  les 
enseignements  financiers.  De  cela  il  faut  remercier  Tauteur  saus  reserve.  — 
(Charles  Rist). 

Kmg  (Alfred),  membre  de  la  Chambre  de  commerce  de  Nancy.  Pour 
la  repop'ulation  et  contre  la  vie  chere,  Lettre  preface  de  M.  Ed.  Herriot,  maire 
de  Lyon,  s6nateur  du  Rhone.  In-8°,  xii  +  304  p.  Paris  et  Nancy,  1918, 
Berger-Levrault.  4  fr.  JiO  (majoralion  comprise).  —  Si  cet  ouvrage  prdten- 
dait  6tre  un  traile  scientifique,  ii  y  aurait  sans  doute  lieu  de  formuler  des 
reserves  sur  quelques  points  de  la  premiere  parlie  consacr^e  a  la  repopu- 
lalion  (p.  21-112).  Mais  I'auteur  est  un  homrae  d'action  qui  appoiie  I'appui 
de  sa  plume  a  la  politique  «  populationniste  »  que  la  Chambre  de  commerce 
dont  il  fait  partie  sert  d'autre  part  par  ses  r^ccntes  et  g6n6reuses  initia- 
tives. Son  livre  est  un  nouveau  temoigoage  de  I'iuterfit  que  portent  aujour- 
d'hui  presque  tous  les  milieux  au  probleme  vital  de  la  France  de  demain. 
La  deuxi^me  partie  (p.  113-29o)  traite  de  la  lutte  contre  la  vie  ch6re  par  le 
d(5veloppement  de  notre  agriculture.  —  (Jean  Bourdon.) 

Legouez  (R.),  Les  conseils  industriels  mixtes  et  permanents.  In-8°,  32  p. 
Paris,  Belin,  1918.  —  Dans  cette  bi'ochure,  edit6e  par  la  F^d6ration  des 
industriels  et  des  commergants  frangais,  M.  L.  donne  la  traduction  des 
rapports  adress^s  au  gouvernement  anglais  par  M.  Whittey,  au  nom  de  la 
sous-commission  du  comity  de  reconstruction  consacree  ciTetude  des  rap- 
ports entre  patrons  el  ouvriers. 

Une  courte  et  substanlielle  preface  rappelle  ce  que  fut  le  «  labour 
unrest  »  de  1917  chez  nos  allies  et  dans  quelles  conditions  furent  amen6es 
k  se  constituer  et  a  fonctionner  les  commissions  qui  ont  abouti  k  la  crea- 
tion de  conseils  industriels  mixtes  dans  les  grandes  industries  anglaises. 

On  sait  que  ces  organismes  fonctionnent  aujourd'hui  dans  un  grand 
nombre  d'industries  et  qu'ils  contribuent  k  r^pandre  un  esprit  de  bonne 
entente  dans  le  monde  des  producteurs.  —  (R.  P.). 

Minist^re  de  i'^griculture,  Statistiqiie  agricole  annuelle.  Impvimerie 
Nationale,  1918.  —  On  trouvera  dans  ce  document  officiel  136  tableaux 
bourr^s  de  chiffres  concernant  la  production  agricole  frangaise  et  6tran- 
gfere.  On  y  pourra  constater  le  recul  de  la  production  frangaise  et  la 
reduction  des  surfaces  emblav^es  du  fait  de  la  guerre,  Ce  sont  \k  choses 
malheureusement  Irop  connues  et  qui  justitlent  le  regime  de  restrictions 
auquel  nous  sommes  actuellement  soumis. 

On  trouvera  6galement  dans  cette  publication  un  certain  nombre  de 
renseignements  sur  le  fonctionnement  des  caisses  de  credit  agricole 
locales  et  r^gionales,  sur  celui  des  mutuelles-assurances,  sur  celui  des 
cooperatives  agricoles.  II  est  seulement  regrettable  que  les  statistiques 
fournies  ne  d6passent  pas  Tann^e  1913  et  le  plus  souvent  1912. 

II  est  regrettable  aussi  que  pas  une  ligne  de  texte  n'accompagne  ces 
nombreux  tableaux  pour  en  commenter  les  chiffres  et  en  d6gager  le  sens. 
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C'est  malheureusement  pratique  constante  de  la  part  de  rAdminlstratlon 
de  I'agriculture.  II  serait  a  souhaiter  qu'elle  I'evint  aux  errements  suivis 
lors  des  grandes  enquetes  d^cennales  de  1892  et  surtout  de  1882.  Les 
publications  oflicielles  y  gagneraient  beaucoup  comme  valeur  et  comme 
int^rfit.  —  (J.  IIitier). 

Minist6re  des  Travaux  publics  et  des  Transports,  Inventaire  des 
forces  hydrauviques  disponibles  sur  les  cour^  d'eau  faisant  partie  du  domaine 
public.  130  p.  Paris,  1917,  —  En  ce  qui  concerne  les  cours  d'eau  non  doma- 
niaux,  lesrecherches  faites  depuis  longtemps  par  les  seiTices  du  rninistere 
de  I'Agriculture,  en  vue  des  ameliorations  agricoles,  ou  par  les  services  du 
rninistere  des  Travaux  publics  pour  la  protection  centre  les  inondations, 
avaient  permis  d'evaluer  I'^nergie  susceptible  d'etre  mise  a  la  disposition 
des  industriels. 

II  n'en  6tait  pas  de  mSme  pour  les  cours  d'eau  du  domaine  public.  Et,a 
I'heure  ou  Ton  se  pr^occupe  de  I'etablissement  par  I'Etat  d'usines  publi- 
ques  d'^nergie  hydro-6lectrique,  il  etait  necessaire  de  rechercher  les  chutes 
a  am6nager  et  d'en  faire  un  classement,  afin  d'assurer  I'emploi  le  plus 
profitable  des  deniers  publics. 

C'est  le  resultat  de  cette  enquete  qui  nous  est  aujourd'hui  communique. 
La  recapitulation  generale  faitressortir  la  possibilite  de  trouver  en  France, 
sur  les  cours  d'eau  du  domaine  public,  une  energie  totale  de  2.493.000  p'on- 
celets,  dont  247.000  seulement  sont  actuellement  utilises.  —  (M.  Porte). 

Ossip-LiOuri6,  La  Russie  en  i9ii-19il.  Paris,  Alcan,  1918.  Un  vol.  in-16 
de  272  p.  3  fr.  50  et  majoration  de  30  p.  100.  —  Get  ouvrage,  form6  par  la 
reunion  des  Chroniques  russes  trimestrielles  que  M.  O.-L.  a  donnees  a  la 
Bibliothique  universelle  de  Lausanne  depuis  juillet  1914  jusqu'a  Janvier  1918, 
est  une  suite  de  commentaires  des  ev^nements  qui  se  sont  produits  eu 
Russie  pendant  cette  p6riode.  On  y  trouve  des  r6cits,  des  anecdotes,  de  la 
litterature,  de  la  politique,  de  la  philosophie,  de  I'histoire  et  mfime  des 
statistiques.  Mais  tout  cela  est  superflciel  et  rapide,  fort  agr6able  d'ailleurs 
et  tr^s  plaisant.  Je  ne  pense  pas  que  les  connaissances  de  I'Occident  sur  la 
Russie  s'en  trouvent  sensiblement  augment^es,  ni  redressees.  —  (J.-B.  S.). 


REVUE  DES  PERIODIQUES' 


I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANOAISE 

Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris.  1918  et  1919. 

No*  19-20.  —  Max  Leclerc.  Les  sciences  commerciales  et  administratives. 
[Rapport  favorable  a  un  projet  de  cours  portant  sur  ces  matieres  dans  les 
^coles  commerciales  de  Paris.]  ==  R.  Legouez.  Le  recensement  industriel. 
[Combat  le  projet  gouvernemental  tendant  au  recensement  de  I'outillage 
industriel.]  =  N"«  39-42.  —  G.  Pasgalis.  Le  regime  des  fabrications  de  guerre. 
[Combat  le  projet  d'application  retroactive  des  mesures  fiscales  aux  bene- 
fices de  guerre.]  =  N°*  43-44.  —  Max  Leclerc.  Les  regions  economiqnes.  [Cri- 
tique de  la  tentative  Cl^mentel;  seule  une  loi  peut  accomplir  la  reforme.] 

1919.  =  N"'  4-8.  —  G.  Fontaine.  Restaurants  populaires.  Offices  d'approvi- 
sionnement.  [Rejette  les  projets  tendant  a  creer  de  telles  institutions  comme 
contraires  au  principe  de  la  liberty  du  commerce.)  =  G.  Pascalis.  La  rive 
gauche  du  Rhin.  [Demande  I'annexion  du  bassin  de  la  Sarre  et  la  constitu- 
tion du  pays  rhenan  en  Etat  soumis  au  protectorat  frangais.]  =  N"  10.  — 
G.  Pascalis.  Les  articles  A19  et  4^20  du  Code  pinal.  [Repousse  toute  modifi- 
cation au  texte  de  ces  articles.]  =  N°  12.  —  R.  Legouez.  Les  syndicats  pro- 
fessionnels.  [Examen  du  projet  de  loi  tendant  a  I'extension  de  la  capacite, 
civile  des  syndicats.] 

Bulletin  de  I'Association  frangaise  pour  la  lutte  centre  le  chomage.  1918 
et 1919. 

Juin.  =  Roger  Picard.  Le  marche  du  travail  en  Italie.  [Apres  la  guerre, 
le  marche  du  travail  italien  se  trouveraencombr6;  que  devra  faire  I'ltalie? 
Favoriser  I'emigration  ou  developper  toutes  ses  industries  pour  employer 
toute  sa  main-d'oeuvre?  Examen  des  theses  en  presence.  Conclusion  :  I'ltalie 
ne  peut  se  passer  de  I'emigration;  de  son  cote,  la  France  a  besoin  de  main- 
d'oeuvre;  un  traite  ouvrier  entre  les  deux  nations  serait  de  nature  a  faciliter 
la  solution  du  probl^me.]  =  R.  P.  L'assurance  des  accidents  du  travail  agri- 
cole  en  Italie.  [Etude  du  d^cret-loi  du  23  aout  1917.] 

Juill.  =  La  legislation  ouvriere  au  Canada.  Notes  australiennes.  La  demobi- 
lisation dans  les  colonies  britanniques.  [Courtes  notes  sur  les  r^cents  progrfes 

'  Avec  la  collaboration  de  .'  MM.  Marc  Edw.  Barry,  Bunle,  Eugfene  Boislanury- 
DuBKRN,  DuGARgoN,  Ducfi  UE  Bernonville,  Oclave  Festy,  Arthur  Girault,  Ren6 
GOiNNARD,  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William  Ouaud,  Roger  Picard, 
Gaelan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth61emy  Raynaud,  Gamille  Richard,  Charles 
liisf,  Henry  Truciiy,  Marc  de  Valette,  Jean  Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrolle. 

E.  ViLLEY. 
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de  la  legislation  ouvriere  et  sur  la  situation  du  march6  du  travail  dans  ces 
divers  pays.] 

Aout-Sept.  =  La  vie  chere  et  la  hausse  des  salaires  en  France.  [L'auteur 
d^montre,  k  I'aide  de  chiffres  nombreux,  que  la  hausse  des  salaires  a  ete 
moins  forte  que  celle  des  prix.  Etude  des  mouvements  des  prix  de  gros  et 
de  details;  expose  de  budgets  ouvriei's  reels.  Documents  sur  les  salaires 
des  industries  de  guerre,  des  industries  ordinaires  et  des  professions  agri- 
coles.  Conclusions  rapides  sur  les  causes  de  la  vie  chfere  et  les  moyens  de 
la  combattre.]  =  R.  P.  La  main-db  auvre ,  les  salaires  et  les  prix  des  denrees 
en  Grande-Bretagne.  Salaires  et  cout  de  I'existence  en  Allemagne.  Notes  sur  les 
salaires  et  le  coiit  de  la  vie  daus  divers  pays.  [Etudes  succinctes  et  documen- 
tation sur  les  conditions  de  la  vie  ouvriere  pendant  la  guerre  dans  les  pays 
consider^s.] 

Oct.  =  Roger  Picard.  Travail,  salaires  et  retraites  chez  les  mineurs.  [Examen 
des  questions  discut^es  au  Congrfes  des  travailleurs  du  sous-sol :  la  journee 
de  huit  heures;  le  salaire  minimum  national  ou  regional;  la  r^forme  du 
systfeme  de  retraites  minieres.j  =Le  mouvement  syndical  en  Suisse.  [Statis- 
tique  du  mouvement  de  1907  a  1916.] 

Dec.  =  Le  nouvcau  regime  du  travail  aux  Etats-Unis.  [Organisation  et 
fonctionnement  de  la  Commission  nationale  du  travail  de  gueri'e  et  du 
Conseil  de  la  r6gIementation  du  travail.]  =  Note  complementaire  sur  les 
retraites  minidres.  [Discussion  de  la  thfese  ouvriere.] 

1919.  Janv.  =  Roger  Picard.  La  demobilisation  et  le  marchi  du  travail.  [La 
situation  du  march6  du  travail  au  lendemain  de  I'armistice.  Les  etudes 
faites  en  France  en  vue  de  preparer  la  demobilisation  n'ont  abouti  a 
I'adoption  d'aucun  plan.  De  meme,  aucun  programme  de  travaux  publics 
n'a  616  arr^te  en  vue  d'enx-ayer  la  crise  de  chomage  consecutive  a  la  fin 
des  hostilit^s.  Mesures  efTectivement  prises  pour  le  licencieraent  du  per- 
sonnel des  usines  de  guerre,  pour  le  renvoi  des  mobilises  dans  leur  foyer. 
Organisation  du  placement  des  demobilises  et  des  divers  moyens  proposes 
ou  adoptes  pour  leur  venir  en  aide.  Conclusion  :  faute  d'une  preparation 
suffisante  de  la  demobilisation,  il  a  fallu  demobiliser  selon  un  systfeme 
sinpliste  et  imparfait.]  =  R.  P.  Le  marchi  du  travail.  V  agitation  pr^sente. 
Ses  causes.  [Les  graves  contre  la  vie  chere;  I'irritation  contre  le  chomage; 
la  reorganisation  des  secours  de  ch6mage.] 

Fevr.  =  Henri  Sellier.  Le  placement  public.  [Etude  des  problemesdiscutes 
a  la  Conference  des  offices  departementaux  de  placement  a  Marseille. 
Necessite  de  poursuivre  I'organisation  du  placement  par  la  specialisation 
professionnelle  des  services  des  offices  et  de  concentrer  dans  ces  institu- 
tions uniques  le  placement  agricole,  industriel  et  commercial.  Conclusion 
optimiste  sur  I'avenir  du  placement  public  en  France.]  =z  Ernest  Mahaim. 
A  propos  de  la  commission  de  legislation  Internationale  du  travail.  [L'auteur, 
qui  represente  la  Belgique  k  cette  commission,  indique  les  mdthodes  de 
travail  et  le  programme  qu'on  y  suit.]  =  R.  P.  La  journee  de  huit  heures. 
[Etat  de  I'opinion  sur  cette  question  et  realisations  recentes  auxquelles  elle 
a  donne  lieu.]  =  R.  P.  La  conference  coopjirative  interalli^e.  [Programme 
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cconomique  des  cooperateurs  tel  qu'il  r^sulte  des  debats  de  leur  recent 
congres  de  Paris.]  =  Un  des  problemes  poses  au  placement  public.  [C'est  celui 
de  la  preparation  technique  du  personnel  charge  du  placement.  En 
Autriche  et  en  Allemagne,  il  existe  a  cet  efFet  des  cours  sp^ciaux,  dont  le 
programme  est  donn6  ici.] 

Balletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  et  du  service  d'observa- 
tion  des  prix.  1918. 

Oct.  =  L.  DuGE  DE  Bernonville.  Essai  d' evaluation  de  la  production  indus- 
trielle  en  France  avant  la  guerre.  [Tandis  que  dans  la  plupart  des  pays  on 
procede  periodiquement  a  rinventaire  complet  et  detalllt^  des  ressources 
industrielles,  11  n'a  pas  ete  fait  eu  France  d'enquete  gen6rale  sur  la  pro- 
duction depuis  1860.  Au  moment  oil  se  posent  les  grands  problemes  de 
reconstruction  industrielle,  de  conventions  Internationales  d'ordre  Ccono- 
mique, il  y  aurait  cependant  le  plus  grand  int^ret  a  disposer  de  chiffres 
aulhentiques  etablissant  I'importance  des  inter^ts  en  jeu.  Par  I'analysc  des 
recensements  industriels  anglais  et  americains,  I'auteur  degage  certains 
rapports  generaux,  notamment  entre  la  valeur  de  la  production  et  les' 
salaires,  ce  qui  lui  permet  d'etablir  des  coefficients  susceptibles  de  repre- 
senter  grossierement  la  valeur  globale  de  la  production  par  ouvrier  en 
France  dans  chaque  grand  groupe  d'industries.  Appliquant  ces  coefficients 
aux  nombres  d'ouvriers  fournis  par  le  recensementde  la  population  active, 
il  en  d6duit  yne  evaluation  de  la  valeur  globale  de  la  production  fran- 
(;aise.  Vers  1906,  cette  valeur  globale  se  serait  elev6e  a  environ  30  milliards 
de  francs,  dont  a  peu  prfes  10  milliards  representaat  la  valeur  ajoutee  aux 
produits  par  le  travail  industriel  et  les  20  autres  milliards,  le  cout  des 
matieres  employees.]  ==  Fecondite  des  mariages  en  Angleterrc.  [Analyse 
d'une  recente  publication  anglaise  faisant  connaitre  les  r6sultats  dCtailles 
durecensement  de  1911  en  ce  qui  concerne  les  couples  mari6s  classes  sui- 
vant  le  nombre  des  enfants  nes  ou  survivants,  I'Age  respectif  des  epoux 
et  la  dur^e  du  manage.  Comparaison  avec  les  resultats  du  recenseraent 
frangais.] 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1918. 

Dec.  =  Statistique  des  fabriques,  entrepots,  magasins  de  vente  en  gros  ou 
en  detail  soumis  aux  exercices  des  agents  des  contributions  indirectes  en  4917, 
[Gette  statistique  fait  ressortir,  en  particulier,  une  diminution  importante 
du  nombre  des  d^bitants  de  boissons,  qui  est  pass»5  de  389.57.'l  en  1916,  a 
378.139  en  1917.  La  diminution  est  due  lant  a  I'application  de  la  loi  du 
9  novembre  191b  sur  I'ouverture  de  nouveaux  debits,  cfu'a  la  fermelure  de 
uombreux  ^tablissements  ci  cause  de  la  chert6  des  boissone  et  de  la  difti- 
culte  des  approvisionnements.]  —  Les  fabriques  de  sucre  et  leurs  procedH  de 
fabrication  pendant  la  campagne  1917-1918.  [Le  nombre  des  usines  en 
activit6  s'est  abaiss6  de  4  unites  :  61  au  lieu  de  6.')  pendant  la  p6riode 
prt^cCdente.  La  production  de  sucre,  exprimee  en  raffine,a  et6  de 
200.000  tonnes  au  lieu  de  185.000  en  1916-1917.  L'augmentation  est  impu- 
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table  a  la  plus  forte  quantite  de  matieres  travaillees,  et  surtout  au  meilleur 
rendement  industriel  qui  a  et6  de  12,5  p.  100  au  lieu  de  11,6  p.  100.  Le 
cout  de  production  d'un  sac  de  sucre  se  serait  eleve  de  3  fr.  65  par  rapport 
a  la  campagne  prdce'dente,  en  raison  de  I'augmentation  des  salaires  et  du 
prix  des  matieres  premieres.]  =Les  revenus  de  I'Elat  en  4918.  [Le  montant 
total  des  recouvrements  effectu^s  pour  les  impots  et  revenus,  produits  des 
monopoles,  non  compris  les  contributions  directes  et  taxes  assimilees, 
s'^leve  k  4.907  millions  au  lieu  de  4.727  I'annee  pr6cedente.  Pour  les  con- 
tributions directes  et  taxes  assimilees,  les  recouvrements  n'ont  ete  que  de 
727  millions  contre  1.017  millions  en  1917.  La  contribution  extraordinaire 
sur  les  benefices  de  guerre  a  pi-oduit  714  millions,  dont  350  millions  pour 
I'exercice  couraut  et  364  pour  I'exercice  anterieur.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  1918. 

Nov. -Dec.  =  Etat  au  ■/«'*  Janvier  1919  des  projcts  et  propositions  de  hi 
relatifs  aux  questions  ouvridres  et  sociales  soiimis  a  I'examen  du  Parlement 
francais  [26  pages.]  =  Enquete  sur  I'activiti  des  etablissements  industrials  et 
commerciaux  en  juillet  1918.  [lie  enquete  de  ce  genre,  faite,  au  cours  de 
la  guerre,  par  les  inspecteurs  du  travail,  67  pages.  Meme  plan  que  pour 
les  pr6c6dentes  enqu^tes  :  emploi  de  la  main-d'ceuvre  feminine;  situation 
par  industries;  situation  par  circonscriptions;  economies  de  chai'bon; 
Economies  de  main-d'cBuvre ;  projets  et  voeux  pour  I'aprfes-guerre ;  lutte 
contre  la  concurrence  ^trangere.]  =  Fixation  des  salaires  locaux  par  les 
ojfices  superieurs  d'assurance  sociale  en  Alsace-Lorraine.  =  Le  travail  des 
internes  francais  en  Suisse.  [D'api'fes  un  x'apport  de  M.  Borderel,  adminis- 
trateur-d6l6gu6  de  I'w  Office  du  travail  des  internes  francais  en  Suisse  ».] 
=  Les  services  publics  de  placement.  Notices  individuelles.  [Haute-Vienne.] 
=  Ponds  national  de  chomage.  [Ville  de  Paris,  p^riode  du  20  octobre  1918- 
7  Janvier  1919.]  —  Application  de  la  loi  du  10  juillet  1915  sur  les  salaires  des 
ouvncrcs  a  domicile  :  I.  Decisions  de  la  Commission  centrale  sur  les  protesta- 
tions elevees  contre  les  decisions  du  Comite  professionnel  de  la  Charente; 
II.  Decisions  des  comites.  [Seine.]  ~  Mouvement  i>yndical.  [Detail  de  150  syn- 
dicats  signalds  comme  cr^esdepuis  le  l*""  Janvier  1918.] 

Bulletin  mensuel  de  la  Federation  des  industriels  et  cominer9ants  fran- 
cais. 1918  et  1919. 

Dec.-Janv.  —  N**  157.  r=  Andr(5  Lebon.  Perspectives  iconomiques  de  la 
France  et  des  colonies  apres  la  guerre.  [Deuxieme  article,  uniquement  con- 
sacre  a  notre  d^veioppement  colonial,  aux  rapports  commerciaux  que  la 
metropole  doit  entretenir  avec  elles  et  a  ceux  que  m6tropole  et  colonies 
doivent  avoir  avec  I'Empire  britannique  consid^re  comme  client  et  four- 
nissour  principal.]  ■=  Les  rapports  commerciaux  avec  les  Tcheco-Slovaques.  [11 
est  desirable  que  le  gouvernement  precise  son  point  de  vue  a  cet  6gard  et 
que  les  Tcheco-Slovaques  cessent  d'etre  l^galement  consid6res  comme  des 
ennemis  avec  qui  tout  commerce  continue  a  etre  interdit.] 
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Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1918  et  1919. 

Sept.  =  L'activite  des  cooperatives  agricoles  en  Argentine.  [Malgre  les 
difficultes  dues  a  la  faible  densite  de  la  population,  ces  soci^tes  se  deve- 
loppent.  Leurs  types  sont  varies  :  cooperatives  mixtes  par  actions, 
mutuelles  de  la  Jewish  colonization  assoc,  caisses  RaifTeisen,  cooperatives 
fruitieres,  vinicoles,  d'irrigation,  d'assurance  et  de  credit.  Dans  leur 
ensemble,  les  operations  de  ces  societ6s  se  sont  chilTr^es  par  environ 
24  millions  de  pesos  en  1915.]  =  Le  credit  agricole  de  la  Caisse  d'ipargne  de 
la  Banque  de  Naples.  [Les  institutions  chargees  de  la  distribution  du  credit 
agricole  se  sont  beaucoup  d6veloppees;  on  en  compte  1.213  notees  comme 
solides.  La  Banque  de  Naples  travaille  avec  112  d'entre  elles.  Elle  effectue 
ses  operations  avec  les  fonds  de  la  caisse  d'epargne,  avec  ceux  des  caisses 
provinciales  et  avec  des  avances  de  I'Etat.]  =  Le  regime  des  terres  et  la 
colonisation  interieure  dans  la  Nouvelle-Zelande.  [Tandis  que  les  terres  indi- 
genes et  les  terres  possedees  sous  le  regime  anterieur  a  la  loi  de  1870  se 
font  de  plus  euiolus  rares,  les  terres  de  la  couronne  et  les  terres  soumises 
a  la  loi  de  1876  deviennent  plus  norabreuses.  Les  terres  de  la  couronne 
sont  conced^es  aux  agriculteurs  selon  des  modalites  variant  d'aprfes 
leur  nature  et  leur  emplacement.  Les  r^centes  lois  agraires  out  eu  pour 
objet  d'empecher  I'accaparement  des  terres  par  un  seul  individu.  Les 
terres  indigenes  sont  administrees  par  un  ministere  special.  Nombreuses 
sta:tistiques  sur  les  transferts  opt^res  en  vertu  de  la  loi  de  1870,  sur  I'occu- 
pation  du  sol  et  la  repartition  de  la  propri^te  foncifere). 

Oct.  =  La  situation  de  la  cooperation  au  Japon  en  1916.  [Analyse  du 
33*  rapport  statistique  oHiciel,  paru  en  1918.  Le  nombre  des  cooperatives 
de  vente,  d'achat,  de  credit  et  de  production  est  passe,  de  1907  a  1916,  de 
3.363  a  4.753.]  =  Vassurance  contre  la  mortalitc  du  hitail  en  Suisse  en  1916. 
I  Analyse  du  rapport  du  bureau  des  assurances  sur  les  entreprises  privies, 
pai'u  en  1918;  trois  mutuelles  et  une  soci(5tt!  anonyme  ont  op^re  en  Suisse 
en  1916,  sans  compter  les  nombreuses  caisses  non  assujetties  au  contrule 
confederal.]  =:=  Lc  credit  a  Vagricultiire  et  Ic^  societes  d'assurance  sur  la  vie 
aux  Etats-Unis.  [L'intensification  de  la  production  agricole  pendant  la 
guerre  a  provoque  une  demande  de  credit  considerable;  les  societes  d'as 
surance-vie  y  ont  largement  repondu  :  les  prSts  hypothecaires  sur  immeu- 
bles  ruraux  ont  augmente  de  150  p.  100  de  1914  ii  1917;  leur  laux  ressort 
en  moyenne  a  un  pen  plus  de  5  1/2  p.  100.]  =  La  section  de  credit  agricole 
de  la  Banque  de  Sicile  en  1917.  [f.ette  banque  ne  pre te  aux  agriculteurs 
que  par  le  moyeu  d'institutions  intermediaires,  qui  sont  au  nombre  de  319, 
comptant  environ  45.000  societaires.  Les  avances  qui  leur  ont  ete  faites  en 
1917  ont  attaint  pres  de  16  millions  de  lires  au  taux  de  4,25  p.  100.]  :=  f.e 
credit  d  la  colonisation  en  Nouvelle-Zdande.  [Les  mesures  de  credit  prises 
par  I'Etat  ont  favorise  I'occupation  des  terres  ainsi  que  la  fixation  du  colon 
et  de  I'ouVrier  agricole  sur  leur  concession.  Analyse  do  la  legislation  sur 
les  avances  et  statisliques  detaillees  des  operations  efloctuees  en  vertu  de 
ces  lois.  Des  prets  speciaux  sont  consentisipour  la  construction  de  mai- 
sons  ouvrieres  ou  pour  la  colonisation  par  des  soldats  liberes.]  =  Les 
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salaires  agricoles  et  I' augmentation  du  cout  de  la  vie  en  Argentine.  [Tandis 
que  les  prix,  en  Argentine  comrae  ailleurs,  mais  plus  faibleraent  qu'ailleurs, 
augmentent  depuis  quatre  ans,  les  salaires  agricoles  y  restent  slation- 
naires  ou  sont  en  d^crolssance.  La  cause  de  ce  phenomene  tient  a  une 
mauvaise  distribution  dela  main-d'oeuvre  qui  cree,  en  beaucoupd'endroits, 
un  surcroit  artificiel  de  travailleurs.] 

Nov.-Dec.  =  ToTOMiANz.  La  Banque  populaire  de  Moscou.  [Historique  de 
cette  banque  cooperative  fondle  en  1908  et  dont  le  but  essentiel  est  de 
fournir  du  credit  aux  societ^s  cooperatives.  Au  l*"*  avril  1918,  son  "actif 
total  se  montait  a  528  millions  de  roubles.  Actuellement,  elle  limile  son 
activity  auX  operations  de  compte  courant.]  =  Les  instituts  de  credit  fon- 
der en  Italic  en  49 il.  [Analyse  des  rapports  annuels  des  quatre  grands 
organismes  de  credit  foncier  contr6Ies  par  I'fitat  :  I'lnstitut  italien  de 
credit  foncier,  le  Credit  Foncier  des  caisses  d'^pax'gne  de  Milan,  Bologiie 
et  V6rone,  I'lnstitut  des  oeuvres  pies  de  Turin,  et  le  Credit  Foncier  sarde. 
Note  statistique  sur  leur  developpement  au  cours  des  dix  dernieres  annees.j 
=  Le  credit  agricole  en  Cor^e.  [Cette  forme  du  credit  est  d'une  grande 
importance  dans  un  pays  oii  80  p.  100  de  la  population  s'adonne  a  I'agri- 
culture;  les  institutions  qui  I'assurent  sont  les  banques  agricoles,  les 
societes  locales  de  circulation  mon^taii^e  —  banques  populaires  coopera- 
tives —  et  la  Compagnie  orientale  de  colonisation  constitute  en  1908.]  = 
Le  developpemenl  de  I'agriculture  et  la  colonisation  agricole  dans  VEtat  de 
Victoria.  [L'agriculture  reste  la  principale  ressource  de  ce  pays,  malgre  son 
industrialisation  croissante;  I'expoi'tation  des  produits  agricoles  a  depasse 
15  millions  de  liv.  st.  en  1917;  56  millions  d'acres  y  sont  en  culture,  la 
moitie  d'entre  elles  sont  des  terres  de  la  couronne,  concedees  selon  les 
lois  sur  la  colonisation.]  =  La  duree  moyenne  du  travail  dans  I'agriculture 
et  les  salaires  agricoles  au  Danemark  en  1915.  =  Assichement  ct  raise  en  cul- 
ture des  lagunes  et  marais  en  Espagne. 

1919.  Janv.-F6vr.  —  Statistique  de  la  cooperation  agricole  dans  le  Royaume- 
Uni  en  1916.  [De  1913  a  1918,  les  ventes  de  ces  societes  out  passe  de  5  k 
11  millions  de  livres.  Details  particuliers  sur  les  societes  de  laiterie  et  sur 
les  societes  de  vente  en  gros,  Les  renseignements  fournis  dans  cet  article 
portent  sur  1.808  societes,  groupant  158.917  membres,  possedant  pr6s  de 
3  millions  de  livres  d'actif.]  =  Les  institutions  nationales  de  credit  pour  les 
cooperatives  en  Italic.  [Les  deux  grands  instituts  de  credit  specialement 
voues  au  developpement  cooperatif  sont  :  la  creation,  I'un,  des  grandes 
banques  italiennes;  I'autre,  de  la  Societe  Umanitaria;  en  1917,  le  premier 
a  prfite  20  millions  de  lires,  le  second,  26  millions.]  =  La  Caisse  generate 
des  ddpdts  et  le  credit  agricole.  [Historique  de  cette  institution  et  description 
de  son  fonclionnement  depuis  le  decret  de  reorganisation  en  juillet  1918.] 
=  La  colonisation  agricole  du  Congo  beige.  [Historique  (Icrit  d'apres  I'ouvrage 
recent  de  M.  Laplae,  directeur  des  services  agricoles  de  Belgique.] 

Mars.  —L'activitc  du  Bunrenbund  (Ligue  des  paysans)  en  Belgique  en  1917. 
[Cette  ligue  s'occupe  de  credit,  d'assurances,  de  vente  et  d'achat,  ainsi  que 
de  la  defense  des  intdrets  (j^s  paysans,  d'une  maniere  generate.  En  1917, 
elic  a  surtout  manifest''  son  activite  par  des  prets  de  guerre,  par  des  con- 
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seils  juridiques  ses  affilies  et  par  la  defense  des  cultivateurs  devant  les 
autorit^s  ennemies.]  —  Vetal  actiiel de  la  cooperation  agricole  en  Angleterre  et 
dans  le  pays  de  Galles.  [Sur  les  423.718  exploitants  agricoles  de  ces  regions, 
70.000  seulement  sont  aftili^s  h.  450  cooperatives  environ.  On  signals  une 
tendance  marquee  des  societ6s  k  la  specialisation.]  =  Les  mesures  r^centes 
pour  ['assurance  obligatoire  des  accidents  du  travail  dans  I'agriculture  en  Ita- 
lic. [Examen  du  regime  inaugur^  par  un  d^cret  du  23  aout  1917;  I'assu- 
rance  est  de  plein  droit  pour  les  ouvriers  agricoles  de  9  a  75  ans;  les  indem- 
nit^s  vont  de  500  a  2.500  francs  pour  les  accidents  mortels,  de  1.000  a 
3.250  francs  pour  les  cas  d'ineapacit6  absolue  et  permauente.  Les  frais  de 
I'assurance  sont  entierement  a  la  charge  de  I'exploitant,  qui  doit  obliga- 
toiremenls'affilier  a  la  Gaisse  regionale  reconnue  par  I'Etat.  Pour  1919,  on 
estime  que  I'assurance  coutera  15  millions  de  lires.]  =  L'firgayiisation  du 
credit  agricole  an  Canada.  =  Le  probleme  forestier  et  Vaction  officielle  en 
Efspagne.  [Comme  la  France,  I'Espagne  soufFre  du  deboisement;  Taction  de 
I'Etat  s'exerce  depuis  plus  d'un  demi-siecle  contre  ce  mal.  Actuellement, 
les  5  millions  d'hectares  forestiers  rapportent  environ  10  millions  de  pese- 
tas par  an.  Si  Ton  plantait  en  bois  les  terres  incultes,  on  pourrait,  au  bout 
de  trente-cinq  ans,  en  obtenir  170  millions  de  revenus;  c'est  a  quoi  s'em- 
ploie  I'Etat  en  imposant  diverses  obligations  aux  propri^taires  fonciers  ou 
en  leur  accordant  certains  encouragements.] 

Gompte   rendu  des  seances    et   travaux  de   TAcademie  des   Sciences 
morales.  1918  et  1919. 

Mai.  =  G.  Cadoux.  La  statislique  de  la  reparation  des  dommages  de  guerre. 
[Devront  servir  a  I'indemnite  :  le  materiel  disponible  en  pays  ennemis;  le 
revenu  en  argent  des  domaines  forestiers,  des  chemins  de  fer,  des  canaux, 
des  entreprises  municipales,  des  mines;  —  le  produit  des  imp6ts  qui  ali- 
mentaient  Tancien  budget  de  la  guerre  allemand;  —  les  redevances  en 
nature  a  fournir  par  les  mines  ou  les  for6ts;  —  le  produit  de  monopoles 
d'Etats  ou  d'Empires.  La  statistique  permet,  des  a  present,  de  chiffrer  ces 
^I^ments,] 

Juin.  =:  C.  Benoist.  Les  causes  economiqucs,  morales  el  sociales  dc  la  dimi- 
nution de  la  natalite  :  I'arrondissement  de  Saint-Malo.  [Nombreux  exemples 
de  lestriction  volontaire  des  naissances.  Exemple  :  conseils  eutendus  dans 
un  tramway,  a  pt-opos  de  soldats  revenus  "en  permission,  par  une  vieille  k 
deux  jeunes  femmes  :  «  On  vous  envoie  vos  maris  pour  qu'ils  vous  offrent 
un  souvenir.  Ne  vous  laissez  pas  faire  ».]  =  H.  Berthi^lemy.  Le  probleme  de 
la  depopulation  et  I'avortement  criminel.  [Les  avortements  de  toute  nature 
traifes  dans  les  hopitaux  ont  triple  entre  1894  et  1914.  A  ce  crime  doit  dtre 
altribu(5e  la  diminution  de  200.000  naissances  dans  cet  intervalle.  Rem^des  : 
voter  le  projet  de  loi  punissant  toutes  les  provocations  a  I'avortement; 
correctionnaliser  le  delit;  faciliter  la  preuve  en  absolvant  I'avortee  qui 
d^nonce  I'avorteur;  lever  pour  le  m6decin  le  secret  medical.] 

JuilL  =  A.  Raffalovitch.  Malit^s  socialistes.  [Analyse,  a  propos  des  bol- 


236 


REVUE    DES    PER10D10Ut:S 


chevistes,  de  la  brochure  celebre  et  ancienne  d'Eugene  Richter,  dirigee 
centre  Bebel  et  decrivant  ce  que  serait  le  socialisme  en  action.] 

Aout.  =  Lepine,  Colson,  Delatour,  Morizot-Thibault.  Discussion  sur  la 
Riforme  administrative  apres  la  guerre.  [Ouverte  a  la  suite  de  la  communi- 
cation de  M.  Imbart  de  la  Tour,  publiee  dans  le  numero  de  mars.]  = 
H.  LoHiN.  Les  repercussions  iconomiques  de  la  guerre  dans  les  Etats  de  CAmi- 
rique  dii  Sud.  [La  production  et  le  commerce  des  vivres  usuels  (viande, 
legume,  grains)  ont  distance  ceux  du  cacao,  du  caf6  et  du  caoutchouc.  Les 
changes  se  sont  ameliores.  Mais  le  manque  de  navires  g^nant  les  exporla- 
tions  a  ete  une  cause  de  pertes.] 

Sept.-Oct.  =  Morizot-Thibault  et  H.  Joly.  Le  probleme  de  la  depopulation 
et  I'avortement  criminel.  [Discussion  de  la  communication  de  M.  H.  Bertli6" 
lemy  sur  ce  sujet.  «  Dans  un  pays  (ditM.  M.-T.)  ou  se  produisent  plusieurs 
centaines  de  mille  avortemenls  par  an,  on  poursuit  en  moyenne  40  a  60 
de  ces  crimes  chaque  annee.  Les  coupables  paraissent  devant  le  jury,  mais 
le  jury  les  acquitte  ».  L'article  378  du  Code  penal  sur  le  secret  profes- 
sionnel  a  et6  abusivement  interprete  par  la  jurisprudence  comme  signi- 
fiant  la  dispense  de  temoigner,  alors  qu'il  vise  simplement  la  diffamation 
professionnelle.]  =  C.  Benoist.  Rapport  sur  les  causes,  etc.,  de  la  diminution 
de  la  natalite.  Rennes  el  I'arrondissement  de  Reiines.  [Suite  des  etudes  pr^ce- 
dentes.  Statistiques  detaillees  et  temoignages  de  personnalites  locales.]  = 
M.  Muret.  La  social-democrat ie  et  I'impirialisme.  [Rappelle  les  dt^clarations 
et  I'attitude  deja  connues  des  socialistes  allemands  avant  et  depuis  la 
guerre.] 

Nov.  =  H.  Hauser.  Vn  projet  de  division  de  la  France  en  rSgions  economi- 
,ques.  [Le  ministfere  du  Commerce,  pour  creer  des  regions  economiques,  a 
recouru  au  groupement  volontaire  des  chambres  de  commerce  autour  de 
quelques  centres.  La  methode  est  decrite  plus  completement  dans  la  bro- 
chure de  I'auteur  analys^e  plus  haut  par  la  Revue  d'econornie  politique.]  = 
Combes  de  l'Estrade.  Deux  moyens  de  paiement  en  Italie  [Les  certificats  de 
credit  (fedi  di  credito)  et  les  mandats  de  change  (vaglia  cambiari)  figurent 
a  cot^  du  billet  de  banque  dans  tous  les  paiements  importants.  Delivres 
par  les  banques  d'emission  et  revfitus  au  dos  de  la  signature  de  la  personhe 
au  nom  de  laquelle  ils  ont  ete  etablis,  ils  equivalent  a  des  billets  de  ban- 
que.] rr:  A.  Deschamps.  Lcs  moycns  de  la  politique  de  conquete  commerciale  des 
marches  etrangers  aux  XVII^  et  XVII f*^  siecles.  [Communication  de  notre 
collaboraleur,  identique  a  son  article  paru  dans  la  Revue  d'econornie  poli- 
tique de  juillet-aout  1918.] 

Dec.  =  C.  Benoist.  Rapport  sitr  les  causes  economiques,  etc.,  de  la  diminu- 
tion de  la  natalite.  Arrondissement  de  Redon.  [Suite  de  I'enquSte  prec6dente. 
Monographie  de  cinq  communes  d'apres  les  depositions  de  personnalites 
locales.]  =  J.  hiBART  de  la  Tour.  La  question  alimentaire  pendant  la  guerre. 
[Notes  breves  et  un  peu  decousues  sur  la  hausse  des  prix  et  les  moyens  de 
la  combattre  employes  par  les  belligerants.] 

1919.  Janv.  —  Julien  Mayem.  Quelques  considerations  sur  la  classe  ouvriere 
apres  la  guerre.  [D^veloppements  tres  generaux  sur  I'apprentissage  et  Ten- 
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seignement  professionnel ;  rappel  des  causes  classiques  de  la  crise  ;  sugges- 
tions de  rem^des :  pr^apprentissage,  —  apprentissage  libre,  mais  avec  salaire 
imm6diat  et  anticipe,  c'est-i-dire  hors  de  proportion  avec  Je  travail  actuel  de 
I'enfant,  —  creation  par  les  chambres  de  commerce  d'ecoles  industrielles 
et  commerciales  r^gionales,  —  abrogation  de  la  loi  du  30  mars  1900,  — 
institution  d'universit^s  de  metiers.] 

Mars.  =  A.  Vaunois.  Siir  V abrogation  rdcente  de  la  loi  du  16  mai  1866, 
relative  aux  instruments  de  rnusique  rnecaniques,  et  sur  la  propriety  litteraire 
et  artistique.  [Prend  texte  de  ce  cas  particulier  pour  soutenir,  en  these 
g^nerale,  que  ce  sont  toujours  les  reclamations  des  n(5gociants,  c'est-a-dire 
des  interfils  economiques  et  pratiques,  qui  ont  tantSt  developp^  et  tant6t 
restreint  la  propri6te  artistique,  c'est-^-dire  une  conception  juridique.] 

Correspondant.  1919. 

Janv.  25.  =  Lucien  Romfer.  La  reconstruction  de  la  France.  L'industrie  du 
Nord].  Necessite  du  maintien  du  Nord  industriel  pour  I'equilibre  de  la 
richesse  et  de  la  civilisation  fiangaises.  Les  mines.  Imprevoyance  despou- 
voirs  publics.  Dillicultes  de  la  remise  en  marche.  Conditions  de  la  renais- 
sance :  indemnisation  inttSgrale  ;  consortium  de  banques;  regime  adminis- 
tratif  de  transition;  facilit6s  d'importation  de  machines;  trait^s  de 
commerce  conferant  des  avantages  speciaux  aux  produits  provenant  du 
Nord.]  =Max  Turmann.  L'Europe  et  les  routes  fluviales  de  la  Suisse.  [Utilisa- 
tion du  Rhin.  Danger  de  la  supr4matie  ^conomique  allemande  sur  la 
Suisse.  Necessite  de  communications  fluviales  avec  la  M6diterran6e.  La 
jonction  avec  I'Adriatique  par  le  P6.  Le  Rh6ne  navigable.] 

Fevr.  10.  =  Fernand  Caussy.  Le  passage  a  I'economie  de  paix  en  Allema- 
gne.  [Dilficult^s  au  lendemain  de  i'armistice.  Efforts  pour  organiser  le 
travail.  Conference  des  unions  patronales  et  ouvritn^es.  Ghfimages,  graves. 
Pretentions  excessives  des  ouvriers.  Programme  de  la  commission  de 
socialisation.  Tendance  du  gouvernement  «  socialiste  »  a  satisfaire  les 
grands  industriels  et  les  grands  propri^taires.] 

£conomiste  europeen  (L').  1919. 

Fevr.  7.  —  R.  Magaud.  Ports maritimes  et  voies  de  navigation.  [Bounces  extrai 
tes  de  documents  officiels  sur  leur  d^veloppement  et  leur  fonctionnement  en 
France  pendant  la  guerre.]  =  Fevr.  14.  :=Edmond  Therv.  L' exploitation  des 
chcniin^efer  frangaisdepuis  le  commencement  de  la  guerre.  [Suite.  Statistiques 
faisant  ressortir  la  progression  des  depenses  d'exploitation.]  =  R.  Magaud. 
Ports  maritimes  et  voies  de  navigation.  [Suite  et  fin  de  I'article  du  7  fevrier.] 
=1  Fevr.  21.  =  Edmond  Thery.  L' exploitation  des  chemins  de  fer  frangais. 
[Suite.  Precisions  sur  les  difficultes  speciales  que  les  riseaux  ont  surmontees  en 
^5^5.]  =  Edmond  Thery.  Une  alliance  financier e  interalliee.  [Recomraande 
aux  Allies  de  liquider  en  commun  leurs  dettes  de  guerre  au  moyen  d'un 
emprunt  interalli6  ou  au  moins  d'encaisser  et  de  convertir  en  commun 
les  cr6ances  sur  I'ennemi.]  =  F^vr.  28.  =  Edmond  Thery.  L exploitation 
des  chemins  de  fer  francais.  [Suite.  Donnees  numeriques  sur  I'etat  actuel  du 
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mat6riel  roulant.]  =a  R.  Magaud.  Z,e  mouvement  de  la  population  de  la  France 
de  J9I4  a  /9/7.  [Commente  le  i*6cent  rapport  publie  par  le  ministre  du 
Travail.] 

Mars  7.  =  EJmond  Thery.  L' exploitation  des  chemins  de  fer  francais. 
[Reconstitution  du  personnel  des  chemins  de  fer  au  lendemain  de  la 
guerre.  Reconstitution  des  routes  et  canaux  sur  le  territoire  des  hostili- 
t6s.  Remise  en  etat  des  voies  ferrees.]  =  Mars  14.  =  Edmond  Thery. 
Sexploitation  des  chemins  de  fer  francais.  [R6sultats  financiers  de  I'exploi- 
tation  pendant  la  guerre.]  =^  Mars  21.  =  Edmond  Thery.  Evaluation  de  la 
fortune  nationale  allemande.  [Commenlaire  des  statistiques  de  MM.  Riesser 
et  llelfTerich.]  ==  R.  Magaud.  Le  commerce  exterieur  de  la  France.  [Chiffres 
extraits  de  la  statistique  des  douanes  pour  la  periode  1913-1918.  Besoins 
actuels  d'importalion.]  =  Mars  28.  =  Edmond  Thery.  Necessity  d'un  conseil 
national  economique.  [La  coordination  des  efforts,  condition  de  restauration 
economique  pour  le  pays.  Importance  de  I'usage  des  engrais  dans  I'agri- 
culture  des  principaux  pays.]  =  R.  Magaud.  La  reconstitution  de  nos  voies  de 
communication.  [Analyse  du  rapport  Claveille  au  president  de  la  R6pu- 
blique,  du  21  mars.] 

£conomiste  francais  (L').  1919. 

r6vr.  1^''.  ~  Andr6  Liessk.  La  guerre.  [La  greve  des  transports  en  com- 
mun  et  leur  direction  confine  k  I'autoritd  militaire  ;  le^-ons  decoulant  de 
I'incident.]  =  Arthur  Raffalovich.  Aspects  de  la  situation  economique  en 
AUemagne.  [Consequences  de  la  centralisation.]  =  E.  Rouland.  La  liquida- 
tion des  stocks  de  guerre.  [Commentaire  du  d^cret  du  26  d6cembre  1918  sur 
la  liquidation  des  stocks.  Etude  sp6ciale  des  produits  chimiques  et  des 
prix  auxquels  ils  sont  vendus  par  Tadministration;  comparaison  avec 
les  conditions  du  march6  libre.]  =  Maurice  Bellom.  L'ms^abiiif^  du  per- 
sonnel et  ses  effets  economiques.  [Suite  de  I'article  du  28  decembre  1918. 
Analyse  d'enqufites  am^ricaines  faites  sur  ce  sujet  pendant  la  guerre. 
Consequences  de  I'instabilite  et  rem^des  proposes.]  ==  M'»  d'Oillamson.  La 
question  du  cadastre.  [Etat  actuel  du  cadastre,  n6cessite  de  sa  i'6fection, 
notamment  dans  les  regions  envahies,  et  les  conditions  dans  lesquelles 
devrait  se  poursuivre  I'op^ration.]  —  Fevr.  8.  —  Andre  Liesse.  La  guerre. 
[Rem^des  k  la  vie  chfere;  lenteur  fatale  de  leur  action.]  =;  E.  Payen.  Les 
ports  marilimes  francais  pendant  la  guerre.  [Donn(ies  statistiques  sur  leur 
activity;  r6sum6  methodique  des  travaux  de  construction  etd'outillage  aux- 
quels elle  a  donn6  lieu.]  =  Fevr.  15.  =  E,  Payen.  La  population  francaise 
et  les  riformes  pour  les  families  nombreuses.  [Situation  de  la  France,  du 
Royaume-Uni  et  de  TAUemagne  au  point  de  vue  d^mographique ;  r6sum6 
des  principaux  remfedes  proposes.]  =  Maurice  Bellom.  L'instahiliti  da 
personnel  et  ses  effets  economiques.  [Suite  de  i'article  du  le""  fevrier,  l^tude 
de  I'instabilite  et  de  ses  rem^des  possibles  en  France  a  la  suite  de  la 
demobilisation;  r61e  de  I'liitat.]  =  Fevr.  22.  =  Andre  Liesse.  La  guerre. 
[Le  budget  d'apr^s-guerre ;  causes  de  depenses  excessives.]  =  La  situation 
faite  a  nos  riseaux  ferres  d'int^rit  general  par  la  guerre.  [Commentaire  du 
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rapport  de  M.  A.  Hesse  presente  au  nom  de  la  commission  du  budget; 
reparations  de  dommages  auxquelles  auront  droit  les  CompagniesduNord 
et  de  I'Est.] 

Mar's  1".  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Critique  de  la  situation  financifere 
de  TAllemagne  au  point  de  vue  de  la  possibilite  de  payer  une  indemnit<5.] 
=  Eugene  d'Ejchthal.  Les  entrepreneurs  et  la  reorganisation  nationale. 
[Arguments  en  faveur  d'une  plus  grande  production  et,  par  consequent, 
d'une  plus  grande  latitude  a  laisser  aux  chefs  d'entreprises.]  =  tidouard 
Feugehe.  La  ri forme  de  I'impdt  des  boissons  et  I'octroi  de  Paris  en  1948. 
[Consequences  du  regime  d'impols  maintenu  par  la  loi  du  31  d^cembre 
1918  pour  les  finances  municipales.]  —  Mars  8.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre. 
[Critique  de  certains  projets  r(icents  de  reformes  economiques  :  impdt 
sur  le  capital,  propriete  commerciale.]  =  L' importance  de  notre  politique  du 
commerce  exterieur.  [Etude  du  regime  commercial  pouvant  naitre  des  con- 
ditions de  paix,  au  point  de  vue  notamment  de  nos  relations  avec  I'Angle- 
terre  et  les  Etats-Unis.]  =  Arthur  Raffalovich.  Quelques  aspects  Economiques 
de  VAllemagne  et  de  I'Autriche.  [Donnees  nuraeriques,  en  particulier  sur 
la  circulation  fiduciaire.]  =  Mars  15.  =  Andre  Liesse.  La  guerre. 
[Mesures  provisoires  concernant  la  circulation  fiduciaire  en  Autriche. 
Projets  d'une  societe  financiere  des  nations  ou  d'un  emprunt.interallie.] 
=: La  circulation  mon^taire  pour  I'exercice  1918.  [Statistiques  ofticielles.] 
=  Mars  22.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [La  restriction  des  importations  et 
le  change.]  =  La  situation  financiere  a  la  Charnbre.  [Commentaire  des 
declarations  faites  par  le  ministre  des  Finances,  au  point  de  vue  notam- 
ment des  monopoles  fiscaux  et  de  la  revision  du  traits  Cotelle  sur  la 
remuneration  des  chemins  de  fer.]  =  J,  Gousm.  Le  commerce  ext&rieur  de 
la  France  pendant  les  annees  de  la  guerre.  [Statistiques  commentees.]  = 
Mars  29.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [La  dettepublique  allemande,  la  cote 
des  emprunts  et  la  richesse  du  pays.]  =  Edouard  Payen.  La  production  de 
ior  dans  le  monde  en  1918.  [Statistiques  commentees.]  :=i:  Gaston  Cadoux. 
Le  ravitaillement  de  I'Allemagne  et  la  reparation  des  dommages  de  guerre. 
[Donnees  nuraeriques  sur  la  dependance  dans  laquelle  I'Allemagne  se 
trouvera  au  point  de  vue  de  son  ravitaillement;  avantages  a  en  tirer.] 

Grande  Revue  (La).  1918  et  1919. 

D6c.  =  Justin  Godart.  Le$  clauses  du  travail  dans  le  traits  depaix.  [Repro- 
duction du  texte  presente  a  la  Chambre  des  deputes  en  vue  d'obtenir  que 
le  traite  de  paix  promulgue  les  clauses  de  la  Convention  de  Berne  de  1913, 
fixe  de  nouvelles  regies  protectrices  du  travail  et  institue  une  conference 
Internationale  periodique  ainsi  qu'un  bureau  permanent  du  travail.]  = 
A. -P.  Seria.  La  guerre  nous  a-t-elle  ruin^s  ?,  [Interessant  article  de  doctrine 
economique.  L'auteur  conclut  que  la  guerre  n'a  pas  ruine  les  peuples, 
mais,  selon  la  politique  economique  et  financiere  suivie  par  chacun  d'eux, 
elle  a  modifie  leur  position  relative  dans  le  monde  des  richesses.  De 
meme,  si  elle  n'a  pas  diminue  la  richesse  globale  d'un  pays,  elle  a  boule- 
verse  I'ancien  rapport  des  fortunes;  privees;  la  classe  moyenne  est  la  plus 
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atleinte,  I'opposition  du  capital  et  du  travail  s'accentue.  Si  Ton  veut  t'viter 
de  graves  luttes  sociales,  il  faut  6tudier  les  causes  du  malaise.] 

1919.  Janv.  =  L^on  Abensour.  Le  probleme  de  la  demobilisation  feminine. 
[Statistique  des  femmes  employees  dans  I'industrie  pendant  la  guerre. 
Mesures  prises  pour  le  licenciement  du  personnel  feminin  des  usines  de 
guerre.  Opinions  d'hommes  politiques,  d'industriels  et  de  fonctionnaires 
sur  rorganisation  du  placement  et  du  travail  feminins.  Conclusion  :  les 
femmes  resteront  au  travail ;  il  faut  ameliorer  leurs  salaires  et  leur  instruc- 
tion technique.] 

Fevr.  =  Georges  Lebas.  La  metamorphose  d'un  port.  [II  s'agit  du  port  de 
Dieppe,  transforme  par  les  Anglais  qui  en  avaient  fait  une  base  navale  pen- 
dant la  guerre.  Decrit  les  travaux  d'amcnageinent  du  port  et  les  transfor- 
mations de  la  ville  au  point  de  vue  demographique,  economique  et  social.] 

Mars.  =  Em.  Bugnon.  La  resurrection  francaise  par  la  cooperation.  [Crea- 
tion et  rapides  progres  d'une  society  cooperative  de  consommation  formee 
en  1917  a  Bar-le-Duc  entre  les  fonctionnaires  du  d^partement.J 

Journal  de  la  Soci^te  de  statistique  de  Paris.  1919. 

Fevr.  =  A.  Barriol.  Statistique  de  I'emploi  des  recettes  des  com'pagnicA  de 
chemins  de  fer.  [Tableaux  statistiques  dress6s  ;i  I'aide  des  documents  publies 
par  les  trois  reseaux :  Etat,  Midi,  P.-L.-M.,  et  faisant  ressortir,  pour  chaque 
ann6e,  de  1911  a  1918,  la  repartition  des  d^penses  par  grandes  categories, 
ainsi  que  le  rapport  des  d^penses  aux  recettes  totales.  Analyse  sommaire 
de  ces  tableaux  concluant  i  une  revision  individuelle  des  tarifs,  suivie 
d'une  augmentation  generale,  seul  moyen  de  retablir  la  situation  finan- 
ciere  des  chemins  de  fer  forteraent  compromise  depuis  la  guerre.]  = 
P.  Meuriot.  Le  haccalauriat,  son  Evolution  historique  et  statistique  des  origines 
a  nos  jours.  [Suite  et  fln  de  I'article  public  dans  le  num^ro  de  Janvier. 
Les  r6formes  de  1902  n'ont  pas  r6volutionn6  autant  qu'on  pourrait  le 
croire  le  regime  du  baccalaur^al;  la  plupart  de  ces  r6formes  ont  6te 
revolution  d'un  etat  de  choses  commence  un  demi-si6cle  auparavant;  a 
noter  I'enorme  difference  qui  existe  entre  le  nombre  des  candidats  et  celui 
des  bacheliers,  et  I'infei-iorite  g^nerale  des  notes  obtenues  par  ces  derniers. 
Beaucoup  de  families  devraient  comprendre  que  les  etudes  secondaires  ne 
conviennent  pas  a  tous  et  donner  h.  leur  fils  une  autre  orientation.] 

Mars.  =  Alfred  Neymarck.  Les  chemineaux  de  Vipargne.  [Etude  sur  le 
classement  et  la  repartition  des  titres  de  chemins  de  fer,  faisant  ressortir 
la  diffusion  de  ces  titres  dans  les  plus  petits  portefeuilles.  Pour  I'ensemble 
deS  six  grandes  compagnies,  44  p.  100  des  actions  et  70  p.  100  des  obliga- 
tions sont  au  nominatif.]  ==  Gaston  Cadoux.  L'oeuvre  de  la  Croix-Rouge 
am&ricaine  en  France.  [Statistiques  relatives  au  fonctionnement  des  diverses 
institutions  creees  en  France,  pendant  la  guerre,  par  la  Croix-rouge  ame- 
ricaine  :  hdpitaux  civils  et  militaires,  dispensaires,  bureau  des  r6fugies, 
bureau  de  la  zone  de  guerre,  bureaux  de  tuberculose,  de  la  reeducation  des 
mutiles,  des  enfants,  etc.] 
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Nature  (La).  1918. 

Aout  10.  =  A.  Breton.  Le  plus  recent  et  le  plus  grand  chantier de  construc- 
tion navale.  [C'est  celui  de  Hog  Island,  pr6s  de  Philadelphie,  6tabli  en 
seplembre  1917  sur  une  lande  broussailleuse,  et  qui  compte  aujourd'hui 
50  cales  de  construction  et  lance  tous  les  deux  jours  un  cargo  de  8.000  ton- 
nes.] =  G.  LA'soRyihLE.  Cultia^e  dos  plantes  mt^dicinales.  [En  1913,  les  trois 
quarts  des  plantes  medicinales,  dont  le  commerce  se  chifTrait  par  dizaines 
de  millions,  venaient  d'Allemagne  et  d'Autriche-IIongrie.  Depuis  la  guerre, 
des  efforts  syst^matiques  sont  faits  en  France  pour  en  ^tendre  la  culture.] 
=  Aout  24.  =  A.  Pawlowski.  Le  nouveau  bassin  houiller  de  Lyon.  [Raconte 
les  tentatives  qui  ont  araen6  sa  d6couverte.  Relativement  pauvre,  «  on  ne 
prevoit  pas  pour  le  moment  que  sa  production  doive  d^passer  au  total 
un  million  de  tonnes  par  an  ».]  =  A.  B.  Le  sucre  d'erable.  [La  guerre  a  fait 
renaitre  aux  Etats-Unis  I'industrie  indienne  d'extraction  du  sucre  des 
erables.] 

Sept.  7.  =  II.  VoLTA.  Amenagement  moderne  des  usines.  [Methodes  de 
manutention  des  obus  dans  les  usines  americaines.]  =  L.  de  Launay. 
L'utilisation  des  forces  naturelles.  [Le  vent,  les  marges,  la  chaleur  solaire, 
la  chaleur  interne  et  la  gravity  sont  toutes  d'une  utilisation  trop  coviteuse 
pour  pouvoir  normalement  concurrencer  le  charbon  et  le  p^trole  comme 
fournisseurs  de  force.]  =::  H.  Morissat.  Restauration  des  chemins  de  fer 
apris  la  guerre.  [Propose  des  methodes  simplifiees  de  remise  en  etat  et 
d'administration  pour  permettre  une  reprise  rapide  du  trafic]  =  G.  Lanor- 
viLLE.  L'elevage  des  lapins  a  foiirrure.  [11  prend  une  importance  croissante 
avec  la  disparition  des  animaux  sauvages.  Les  femelles  les  plusprolifiques 
peuvent  donner  en  une  annee  38  lapins  vendus  chacun  12  francs,  soit 
456  francs  pour  une  seule  m^re.]  =  Sept.  21.  =  L.  de  Launay.  Paris-Le 
Havre.  [Resume  une  communication  de  M.  Legrain  h  I'Association  nationale 
d'expansion  (5conomique  sur  Tam^lioration  de  la  ligne  ferree  Paris-Le 
Havre.] 

Oct.  5.  =  E.  Beutin.  Marine  de  commerce  d  vapeur.  [Situation  api-es  la 
guerre  de  I'armement,  de  la  construction,  du  tonnage  dans  les  principaux 
pays.]  =  A.  Pawlowski.  L'industrie  chimique  francaise  et  ses  progris  depuis 
la  guerre.  [Decrit  d'apres  le  Chemical  Trade  Jourifial,  I'impulsion  donnt§e  a 
cette  Industrie  par  TOfiice  des  produits  chimiques,  dans  la  production  des 
explosifs,  des  chlorates,  du  carbure,  de  I'acide  tartrique,  des  colorants, 
etc.,  etc.]  —  A.  B.  Nouveaux  procedcs  de  conservation  du  poisson  par  le  froid. 
[Leur  generalisation  est  la  condition  indispensable  du  d^veloppement  de 
l'industrie  de  la  peche.] 

Nov.  16.  :::=  J.-A.  Lefrang.  Vcrs  les  avians  giants.  I.  =  A.  Kcehler.  Lyon, 
/<?  ft/idneeZ /a /tom7/e,  [Projets  d'am6nagement  du  Rhdne  et  de  la  Sa6ne  k 
Lyon,  par  creation  de  ports  fluviaux  et  d'un  canal  de  ceinture.  Lyon  devien- 
drait  ainsi  un  grand  port  d'importation  pour  les  c6r6ales  russes  en  Suisse 
et  fournirait  par  sa  houille  du  fret  de  retour.]  =  Nov.  30.  =  J.-A.  Lefranc. 
Yers  les  avions  grants.  II.  =:=  C.  D.  Le  reseau  des  chemins  de  fer  allies  de  VEu- 
rope  (avec  cartes).  [Trois grandes  lignes,Londres-Brindisi,  Bordeaux-Odessa 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIU.  16 
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(par  Venise,  Trieste,  Belgrade)  et  Dantzig-Trieste  (par  Varsovie,  Cracovie, 
Vienne),  doivent  relier  I'Orient  aux  puissances  occidentales  sans  emprunter 
les  lignes  allemandes.  «  La  guerre  finie,  c'est  pour  les  Allies  une  des  pre- 
mieres tdches  a  accomplir  ».]  =:F.  Couston.  Une  station  hydrologique  saha- 
rienne.  [La  constatation  que  de  trop  nombreux  forages  diminuentle  d^bit 
des  puits  art^siens  anterieurs  a  conduit  a  la  creation  de  cette  station  pour 
I'etude  du  regime  des  eaux  sahariennes.] 

Dec.  14.  =  Daniel  Claude.  Terrain  et  travail  nicessaires  pour  produire  les 
divers  aliments.  [Chiffves  et  graph)  ques  raontrant  quelle  surface  il  faut  cul- 
tiver  de  divei'ses  c^re'ales  ou  legumes  pour  produire  un  nombre  donne  de 
calories.  La  production  de  la  viande  n^cessite,  pour  le  m6me  nombre  de 
calories,  une  surface  beaucoup  plus  grande  que  les  cereales.]  —  Dec.  28.  = 
Ren6  Merle.  Le  hareng.  =  P.  B.  Une  nouvelle  technique  de  la  science  agrono- 
inique.  La  disinfection  dv  sol  et  sa  sterilisation  partielle,  [Cette  sterilisation, 
en  d6truisant  les  parasites  nuisibles  aux  microorganismes  fixateurs  de 
I'azote,  accroit  la  fecondite  du  sol.] 

Nouvelle  Revue  (La).  1918. 

Nov.  1-15.  =  C.  Vallee.  La  vie  cMre;  ses  causes.  [Bonne  6tude  tendant  a 
etablir  que  les  principales  de  ces  causes  doivent  6tre  cherchees  dans  les 
erreurs  de  la  politique  de  guerre  de  I'Etat,  et  notamment  dans  la  faute  ini- 
tiale  des  salaires  6leves  payesaux  ouvriers  des  usinesde  guerre.  Deuxieme 
faute  grave  :  la  loi  sur  les  benefices  de  guerre.  Troisieme  faute  grave  :  la 
taxation.  Quatrieme  :  la  defense  d'importer.]  =.Alfassa.  Les  changes  interal- 
lies.  [Les  stabilisations  des  changes  interalli^s.  Moyens  de  realisation  de 
cette  stabilisation.  Changes  de  paix  et  changes  de  guerre.  Diverses  methodes 
de  rfeglement  de  la  balance  des  comptes.]  =  Norbert  Nanville.  La  carte 
d' alimentation. 

Dec.  1-15.  =  AusTRUY.  L'amvre  de  M.  Victor  Boret.  [Apologie  de  I'ceuvre 
et  des  projets  de  M.  Boret.  Programme  agraire.]  =  Chauveau.  ^utilisation 
des  forits  coloniales.  [Necessity  de  demander  du  bois  d'ffiuvre  5.  nos 
dSO  (?)  millions  d'hectares  de  forets  coloniales.  Organisation  de  leur  exploi- 
tation.] =  Alfassa.  Les  changes  interallied.  [Les  changes  et  le  fait  du  prince. 
Que  dans  I'interieur  d'un  systeme  d'alliances,  la  seule  volont6  des  souve- 
rainetes  nationales  regie  sans  appel  les  conditions  des  ^changes  et  de  leurs 
r^glemeiits,  nonobstant  les  theories  de  I'^conomie  politique  classique ; 
mais  I'auteur  reconnait  que,  pour  s'appliquer,  les  lois  naturelles  exigent 
que  toutes  choses  soierit  egales  d'ailleurs  et  que,  pr^cisdment,  ce  n'est 
pas  le  cas  ici.] 

Reforme  sociale  (La).  1918. 

Dec.  =  Et.  RicHET.  L'enseignement  colonial.  [Decrit  I'^tat  de  notre  ensei- 
gnement  colonial  et  les  efforts  faits  dans  les  colonies  mfimes  pour  I'assurer. 
Conclut  a  la  n6cessit6  de  cr6er  une  direction  de  l'enseignement  au  minis- 
tere  des  Colonies;  insiste  pour  que  les  professeurs,  envoyes  aux  colonies 
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possfedent  toujours  la  langue  du  pays  et  pour  que  I'enseignement  donn6 
aux  indigenes  soil  mieux  adapts  a  leurs  besoins.]  =  L.  Eteve.  L'Ecole  spe- 
ciale  dcs  travaux  publics.  [Expose  du  programme  et  des  m6thodes  suivis 
dans  cette  6coIe,  dont  I'auteur  loue  la  quality  pedagogique.] 

1919,  Fevr.  =  P.  Billet.  L'Empire  russe  depuis  4917.  [Courte  communi- 
cation h  la  Soci6te  d'Economie  sociale  sur  la  vie  politique  de  la  Russie, 
faite  par  un  ing(?nieur  charge  de  mission  dans  ce  pays.] 

Mars.  =  J.  Massabuau.  Comment  faire  payer  aux  Allemands  les  dommages 
de  la  guerre?  [Evaluation  de  la  richesse  publique  de  I'Allemagne,  qui  est 
suffisante  pour  servir  de  gage  a  notre  creance.  Examen  des  projets  d'em- 
prunts  interallies  garantis  par  I'Allemagne  ;  I'auteur  conseille  la  fermet^.] 
=  F.  I.EPELLETiER.  La  Situation  de  la  femmc  au  lendemain  de  la  guerre.  [La 
guerre  a  ouvert  de  nombreuses  carrieres  aux  femmes  et  un  grand  nombre 
des  hommes  qu'elles  ont  remplact§s  ne  reviendront  plus.  En  restant  dans 
la  vie  professionnelle,  elles  aggraveront  la  crise  de  la  vie  familiale,  sans 
cependant  trouver  dans  le  travail  une  situation  independanteou  brillante. 
Les  calholiques  sociaux  ont  done  un  grind  effort  a  faire,  ci  la  fois  pour 
ramener  la  femme  au  foyer,  dans  la  mesure  du  possible,  etpour  am^liorer 
la  condition  de  celles  qui  sont  obligees  de  rester  au  travail.] 

Revue  (La).  1918  et  1919. 

Nov.  1-15.  ^  Rene  Devinck.  La  France  et  sa  situation  iconomique.  [Quel- 
ques  considerations  journalistiques.] 

Dec.  1-15.  =  J.  DE  Narfon.  Lc  retour  a  la  tcrre.  [Considerations  ne  sor- 
tant  pas  de  la  banalite  sur  la  depopulation  des  campagnes.] 

1919.  Janv.  =  Polygratk.  Les  crimes  de  la  bureaucratic.  [Developpement 
du  fonctionnarisme.  En  1789,  1  fonctionnaire  sur  135  habitants.  En  1914, 
1  sur  37.  Defauts  de  la  bureaucratic.  Inferiority  economique  de  nos  grands 
services  publics.  La  bureaucratic  pendant  la  guerre.] 

Mars.  =  Polygratk.  La  protection  de  I'epargne  frangaise.  [Critique  de  la 
politique  ^tatiste  d'abstention  et  des  pratiques  de  la  haute  Banque.  R6qui- 
sitoire  contre  Tabus  des  emissions  etrangi^res.  Constituer  un  organisme 
permanent  assurant  la  continuity  de  la  politique  financifere.] 

Revue  beige  (La).  1919. 

Janv.  =  L.  Teugels  de  Vos.  Les  pouvoirs publics  commer^ants  et  industriels. 
[Par  suite  des  necessites  de  la  guerre,  I'Etat  a  du  se  charger  d'un  grand 
nombre  de  fonctions  industrielles  et  commerciales.  L'ideal  serait  I'Etat 
preoccupy  seulement  des  affaires  administratives.  Mais,  en  fait,  ce  principe 
ne  sera  pas  realise  d'ici  longtemps.  En  attendant,  il  faut  perfectionner  le 
fonctionnement  des  organismes  administratifs.  R6sultats  favorables  obtenus 
en  Allemagne  par  la  collaboration  de  I'Etat  a  la  production  nationale.  L'lEtat 
beige  doit  moderniser  ses  methodes,  tout  agent  de  I'Etat  doit  fitre  un  auxi- 
liaire  de  I'industriel,  du  marchand,  de  I'exportateur.  Dans  les  monopoles 
exerces  par  les  pouvoirs  publics,  il  faudrait  introduire  la  participation  des 
agents  aux  benefices.  Exploitation  commerciale  des  chemins  de  fer  de 
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I'Etat.  Organisation  d'un  enseignement  conduisant  aux  carri^res  adnainis- 
tratives.]  =:  J.  Delhage.  La  Suisse  et  le  port  d'Anvers.  [La  Suisse  projette  de 
creer  des  canaux  la  reliant  h  la  mer.  Raisons  militant  en  faveur  d'Anvers 
corame  port  concentrant  le  trafic  maritime  de  et  vers  la  Suisse.] 

Fevr.  =  L.  Teugels  de  Vos.  Les  indemnitcs  de  guerre  et  les  chomages. 
[L'Allemagne  doit  indemniser  non  seulement  les  dommages  mat^riels 
directs,  mais  les  pertes  subies  du  chef  de  I'arrfit  de  I'activite  6conomique 
pendant  la  duree  de  la  guerre.]  =  E.  Cernard.  L'avenir  du  port  de  Bruges. 
[L'eiTCur  de  la  compagnie  exploitant  le  port  a  ete  de  croire  qu'elle  aurait 
pu  attirer  chez  elle  une  parlie  du  Irafic  des  ports  voisins.  Ce  port  dolt  pro- 
fiter  de  sa  situation  geographique  avantageuse  pour  attirer  des  industries 
nouvelles  et  devenir  un  centre  industriel.  II  doit  tdcher  de  devenir  t6te  de 
ligne  ou  port  d'escale  du  traflctransoceanique  et  station  de  reapprovision- 
nement  en  charbon  de  soute.  Mais  le  voisinage  d'Anvers  et  de  Gand  I'em- 
pecheront  toujours  de  devenir  un  port  de  transit.] 

Mars.  =0.  Louwers.  Dix  ann^es  de  politique  coloniale.  [L'ceuvre  accomplie 
au  Congo  par  la  Belgique  pendant  Ja  premiere  decade  apres  I'annexion.J 
~~  F.  ^YATRy.  L' hygiene  de  ioiivrier  et  I'assistance  medicale  industrielle.  [La 
question  d'hygifene  et  de  prophylaxie  doit  avoir  dans  le  plan  de  reorgani- 
sation de  I'industrie  beige  une  large  place,  le  medecin  hygieniste  doit  etre 
un  conseiller  dont  I'intcrvention  sera  des  plus  importantes  pour  la  pros- 
perite  des  usines  et  la  sante  des  ouvriers.]  =  F.  de  Ryckman-Betz.  L'Eta- 
tisme  ct  la  notion  de  I'Etat.  [Par  suite  des  circonstances  anormales  tfreees 
par  la  guerre,  I'intervention  de  I'Etat  dans  tons  les  domaines  s'est  consid6- 
rablement  accentuee.  Les  lamentables  erreurs  qu'il  a  commises  ne  sont  pas 
contre-balanc6es  par  les  quelques  i-esultats  heureux  de  son  intervention. 
L'Etat  est  un  mauvais  commergant  et  un  mauvais  industriel.  L'Etat,  c'est 
la  collectivite  des  citoyens,  la  nation  organisee.  Gomme  tel,  il  duit  faire 
r^gner  la  justice,  proteger  les  faibles,  etc.  Mais  tout  ce  qui  presente  un 
int(iret  prive,  particulier,  doit  Hve  laisse  a  I'individu.  Pratiquement  cepen- 
dant,  I'Etat,  c'est  une  collectivite  d'hommes  chaiges  de  services  publics, 
c'est  le  gouvernement.  Or,  I'erreur  des  partisans  de  I'intervention,  c'est  de 
confondre  I'Etat  avec  le  gouvernement  qui  en  est  I'expression.] 

Revue  de  Paris  (La).  1918  et  1919. 

Dec.  1".  ==  Augusle  Dupouy.  Rouen,  son  port  et  la  guerre.  [A  la  veille  de 
la  guerre,  Rouen  etait  le  port  de  lahouille,  du  petrole,  du  vin  et  du  bois. 
Pendant  la  guerre,  les  importations  de  vin  et  de  bois  ont  beaucoup  dimi- 
nu6;  celles  de  petrole  sont  restees  stationnaires;  celles  de  charbon  ont 
6norm6meut  augmente.  Gomment  ont  et6  organises  le  pilotage,  le  mouil- 
lage,  le  dechargement  et  les  transports  ferres  et  fluviaux  vers  I'arrifere- 
pays.  Le  port  de  Rouen  conservera  une  partie  de  I'essor  pris  en  ces 
derniferes  annees  et  accroitra  son  trafic  dans  l'avenir  du  fait  du  developpe- 
ment  de  I'industrie  rouennaise.]  —  Dec.  15.  =  L.  Houllevigue.  L'inventaire 
du  sous-sol  francais.  [Pour  connaitre  le  tr^fonds  du  sous-sol  fran^ais,  il 
faut  constiluer  une  caisse  des  recherches  minieres  doublee  d'un  comitd  de 
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sondages  charge  d'etablir  la  carte  g6ologique  du  sous-sol  et  de  decouvrir 
les  zones  minieres.  L'Etat  n'exploitera  pas  lui-m6me.  La  loi  de  1810  devra 
Hve  revisee  et  le  principe  de  la  concession  perpetuelle  et  gratuite  aban- 
donn6.] 

1919.  Janv.  1".  —  XXX.  Les  problcmes  de  la  demobilisation.  [II  faut 
cr^er  un  Office  de  demobilisation,  charge  de  liquider  les  stocks  de  guerre 
enormes  detenus  par  les  diverses  administrations.  La  question  se  pose 
differemment  pour  les  metaux,  I'aviation,  les  automobiles,  les  chevaux,  le 
materiel,  I'habillement,  le  service  de  sant(5,  les  poudres  et  explosifs;  mais 
le  problfeme  g^n^ral  est  le  mfime  :  r^silier  les  contrats  sans  risquer  un 
choraage  trop  brusque;  liquider  les  approvisioniiements  sans  pertes  trop 
grandes.  Impossible  d'appliquer  aux  ventes  le  principe  traditionnel  de 
I'adjudication  avec  paiement  imm^diat.  On  devra  s'appuyer  sur  la  loi  du 
2  nivose  an  IV  qui  permet  a  Tex^cutif  «  de  disposer  des  ob^ets  de  com- 
merce et  du  mobilier  appartenant  a  la  Republique,  par  vente,  engagement 
ou  e'change,  de  la  maniere  qu'il  croira  la  plus  prompte  et  la  plus  avanta- 
geuse  pour  la  Republique  ».  Une  commission  de  liquidation  des  stocks, 
creee  des  le  printemps  1917  par  le  ministre  des  Finances,  a  fait  d6ja  des 
applications  heureuses  de  cette  conception.]  =  Janv.  15.  =  Jean  Bourdon. 
Qui  paiera  les  frais  de  la  guerre-'  [Pour  erapecher  an  retour  offensif  de 
I'Allemagne,  il  faut  lui  imposer  «  le  paiement  de  quarante  ou  cinquante 
annuites  indemnisatrices  ».  En  lui  interdisant  d'acquitter  les  interets  de 
sa  dette  interieure,  en  prelevant  le  produit  de  certains  impols,  on  pent 
escompter  une  douzaine  de  milliards  par  an.  Un  partage  de  la  grande 
propri6te  terrienne  en  Prusse  et  en  Ilongrie  entre  les  paysans  de  ces  pays,  . 
charges  de  payer  en  echange  des  annuites  de  rachat  aux  Allies,  compl6te- 
rait  ces  mesures.] 

Fevr.  l*"^.  —  Charles  Rist.  L'indemnite  de  guerre  vue  par  les  Allemands. 
[Les  auteurs  allemands  pendant  la  guerre,  en  discutant  de  l'indemnite,  se 
sont  montres  peu  erithousiastes  de  l'indemnite  en  numei-aire.  D'apres  eux, 
le  tribut  de  5  milliards  impost  a  la  France  en  1871  a  cte  la  cause  princi- 
pale  de  la  crise  allemande  de  1873.  lis  preferent  l'indemnite  en  valeurs 
mobilieres  qui,  d'apres  eux,  permet  d'exiger  du  vaincu  une  somme  illi- 
mitee.  Quant  a  l'indemnite  en  nature  (fourniture  de  matieres  premieres, 
etc.),  elle  est  theoriquement  idtSale,  mais  so  heurterait  pratiquement  a  de 
grosses  difficulte's.  D'ailleurs  l'opportunit6  d'une  indemnite  est,  selon 
Lansburgh,  des  plus  douteuses  :  I'abondance  et  I'organisation  des  forces 
productives  sont  les  elements  verilabies  de  la  prosperity  nationale  et  une 
indemnitt5  ne  pent  ni  les  accroitre  ni  y  supplier.  Toutefois,  s'agissant  d'un 
pays  qui  a  souffert  sur  son  territoire  des  destructions  et  des  devastations, 
l'indemnite  peut  etre  «  une  absolue  necessite,  une  condition  vitale  d'exis- 
tence  »  en  taut  qu'elle  compense  non  de  simples  manques  a  gagner,  mais 
des  pertes  veritables  de  biens.]  =  XXX.  Les  problcmes  de  demobilisation.  — 
II.  Le  retour  des  hommes  dans  lews  foyers.  [Etude  sommaire  des  mesures 
que  doit  prendre  I'Etat  pour  assurer  aux  hommes  demobilises  un  emploi, 
des  vfitements,  un  p^cule,  une  indemnite  de  sortie  de  campagne  et  pour 
organiser  un  systfeme  de  pensions  equitable  etderaocratique.]  — Fevr.  15. 


246  REVUE    DES    PERIODIQUES 

=  A.-L.  GuERARD.  Paris  port  de  mer.  [L'importance  economique  de  I'agglo- 
m6ration  parisienne  et  la  navigabilite  de  la  Seine  rendent  I'id^e  de  Paris 
port  de  mer  s6duisante  et  realisable.  ^L'auteur,  qui  s'interesse  depuis 
vingt  ans  a  ce  projet,  en  a  examine  les  conditions  techniques  et  r*5fute  les 
objections  que  lui  opposent  les  ponts  et  chauss6es  et  la  ville  de  Rouen.  II 
se  prononce  en  faveur  de  Tapprofondissement  de  la  Seine  a  8™ 50,  et  non 
a4""50  corame  le  propose  I'avaut-projet  de  la  commission  administra- 
tive.] =»  Fernand  MAunEixE.  L'AllemaQne  ct  le  monopole  de  la  potasse.  [Si  le 
minerai  dy  fer  est  le  pain  de  I'industrie,  la  potasse  est  le  levain  de  toute 
culture.  Avant  la  guerre,  I'Allemagne  avait  le  monopole  de  la  production 
de  la  potasse.  Mais  des  gisements  viennent  d'etre  decouverts  en  Alsace  et 
en  Espagae.  Aprils  la  guerre,  les  gisements  de  potasse  de  I'Alsace  rede- 
yemie  frangaise  pourront  sutfire  a  la  consommation  de  tous  les  pays  rive- 
rains de  I'Atlantique.  II  faudra  que  leur  exploitation  soit  activement  pouss^e 
et  qu'une  intense  propagande  fasse  comprendre  a  nos  agriculteurs  I'utilite 
de  la  potasse  a  c6t6  des  phosphates  et  des  nitrates  comme  principe  forti- 
flant  et  fertilisant.] 

Mars  l*"''.  =  l^lie  Halevy.  Apres  les  elections  anglaises.  [Analyse  de  la  com- 
position de  la  nouvelle  Chambre  des  communes.  Le  parti  unioniste  qui  a 
remporte  la  victoire  n'est  plus  aujourd'hui  un  parti  de  grands  proprie'taires 
fonciers  luttant  centre  le  mercantilisme  moderne  ;  il  est  devenu  le  parti 
de  la  nouvelle  aristocratie,  des  chefs  de  trusts  et  des  grands  financiers. 
Le  parti  du  travail  est  domine  par  deux  influences,  celle  des  elements 
syndicalistes,  en  particulier  de  la  triple  alliaifte  des  cheminots,  mineurs 
et  ouvriers  des  transports,  et  celle  des  intellectuels,  principalement  des 
Webb,  grace  a  qui  le  socialisme  anglais  a  enr61^  toute  « I'intelligence  »  du 
pays.  Le  vieux  parti  liberal  a  ete  battu  pour  avoir  voulu  hitter  contre  la 
tendance  de  la  classe  ouvriere  a  se  constituer  en  parti  se'par6.  II  semble 
que  la  fatality  de  I'histoire  veuille  que  la  distinction  des  partis  corres- 
ponde  a  la  distinction  des  classes.]  =  Mars  15.  —  Paul  Descombes.  La 
regeneration  foresticre  de  la  France.  [La  France  doit  doubler  sa  production 
de  bois.  L'  «  Association  centrale  pour  ram(5nagement  des  montagnes  » 
se  propose  de  faire  a  cet  6gard  I'education  du  public  et  d'obtenir  du  Par- 
lement  les  r^formes  legislatives  n^cessaires.  En  attendant  que  ses  efforts 
aient  atteint  leur  but,  on  parera  a  la  crise  actuelle  par  I'iraportation  en 
grand  des  bois  coloniaux,  selon  le  programme  dresse  par  la  mission 
Bertin.] 

Revue  des  Deux-Mondes  (La).  1919. 

Janv.  !<"•,  =;:  Louis  de  Launay.  Le  prohlemc  de  lamaln-d'oeuvre.  [Suite  des 
etudes  publiees  dans  les  num6ros  des  1""^  juillet,  1"  aout  et  15  septembrc 
sous  le  titre  g6n6ral  :  Problemes  iconomique&  d'apres-guerre.  Apres  une 
br^ve  pe'riode  de  transition  pendant  laquelle  il  pourra  y  avoir  surabon- 
dance  de  travailleurs  et  chomage,  il  faut  s'attendre  a  une  grande  crise 
de  disette  de  la  main-d'oeuvre.  II  conviendra  de  mieux  employer  la  raaiu- 
d'oeuvre  masculine  par  I'organisation  du  travail  scientifique,  I'extension 


RLVUE    DtS    PERIODIQLIES  247  ' 

du  machinisme,  I'att^nuation  des  luttes  sociales  —  d'utiliser  la  main- 
d'oBUvre  feminine  ~  de  recourir  a  la  main-d'oeuvi-e  coloniale  et  etrangfere. 
Parmi  les  strangers,  ceux  qu'il  sera  pr6f6rable  d'attirer  chez  nous  sont  les 
Italiens,  les  Espagnols,  les  Polonais,  les  Marocains  et,  subsidiairement, 
les  Ghinois.]  =  Janv.  15.  =  Raphael-Georges  Levy.  Finances  de  paix.  [Res- 
treignons  I'^tatisme  industriel  et  commercial  et  diminuons  la  circulation 
fiduciaire.  Inspirons-nous  des  conclusions  du  comity  anglais  «  de  la  cir- 
culation et  des  changes  strangers  »  preside  par  Lord  Gunliffe  et  qui  pre- 
conise  le  maintien  de  I'^talon-or.] 

Fevr.  l*"".  =  Rene  La  Bhuyere.  La  mainmise  de  I'Etat  sur  la  flotte  mar- 
chande.  [Gi'itique  de  la  politique  suivie  par  le  haut  commissaire  aux  trans- 
ports maritimes.  La  requisition  g^nerale  de  la  flotte  n'a  pas  apport^  les 
ameliorations  escomptees  en  ce  qui  concerne  la  rotation  des  navires,  la 
dur^e  des  voyages,  I'ordre  des  chargements  et  le  taux  des  frets.  II  faut, 
sans  tarder,  revenir  a  I'exploitation  privee.  Toutefois,  I'Etat  «  doit  conti- 
nuer  k  soutenir  I'armement  et  a  le  controler  tant  que  la  ndcessite  s'en 
fera  sentir  ».]  —  Fevr.  15.  =  Emile  Hovelaque.  De  la  ncutralitc  i\  la  croi- 
sade.  L'evohUion  giierriere  des  Etats-Unis.  [Arguments  financiers  et  6cono- 
miques  invoqut5s  en  1915-1916  par  la  propagande  germanique  aux  Etats- 
Unis  et  renseignements  sur  la  gravito  de  la  crise  de  1916,  consequence 
de  I'exc^s  d'or.  Tableau  sommaire  de  I'effort  financier  des  Etats-Unis  a 
partir  de  leur  entree  dans  la  guerre.] 

Mars  l""".  -—  Louis  de  Launay.  Problemes  economiques  d'apHs-gucrre, 
"V.  Les  forces  naturelles.  [Les  forces  naturelles  peuvent  se  ramener  a  quatre 
groupes  suivant  qu'elles  d^rivent  de  I'activite  solaire,  de  I'altraction  uni- 
verselle,  de  la  chaleur  interne,  de  la  rotation  terrestre.  L'utilisation  de  ces 
diverses  forces  est  appelee  a  se  faire  dans  un  ordre  logiquement  deter- 
mine. A  I'heure  actuelle,  nous  sommes  au  temps  de  la  houille,  du  p6trole, 
des  forces  hydrauliques.  C'est  a  en  developper  et  a  en  perfectionner  I'em- 
ploi  que  nous  devons  nous  attacher  dans  la  p6riode  d'apres-guerre.  A 
cette  fin,  I'auteur  demande  I'insertion  dans  le  traite  de  paix  de  clauses 
nous  attribuantun  supplement  de  houille,  la  generalisation  de  I'emploi 
des  gazogenes  et  des  moteurs  a  huile  lourde,  I'obtention  de  gisements 
p6troIiferes  a  I'etranger,  la  mise  en  valeur  rapide  de  nos  richesses  hydrau- 
liques.] —  Mars  15.  =  General  de  Lacroix.  Les  chemins  de  fer  pendant  la 
guerre.  I.  L'effort  militaire.  [Le  r61e  joue  par  les  chemins  de  fer  pendant 
la  guerre  de  1914-1918  comme  moyen  de  transport  rapide  a  grande  dis- 
tance vers  le  champ  de  bataille  justifie  la  parole  du  general  Lamarque. 
«  11  est  possible  que  la  vapeur  amene  un  jour  une  revolution  aussi  com- 
plete que  I'invention  de  la  poudre  a  canon  ».] 

Revue  Internationale  de  sociologie,  1918. 

Sept. -Oct.  =  N.  Bajenoff.  Enseignements  psychologiques  et  psychiatrique.s^ 
de  la  revolution  russe.  [La  revolution  russe  est  un  des  plus  grands  evene- 
ments  de  I'histoire.  Elle  mene  la  Russie  a  I'inconnu  ;  elle  a  les  aspects 
d'un  mouvement  religieux;  elle  agit  par  contagion  psychologique.  Lenine 
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aflEirraait  en  1905  sa  conQance  dans  la  sagesse  du  peuple;  or,  dans  la 
psychologie  des  foules,  sagesse  et  bon  sens  sont  des  termes  inconnus.  Le 
peuple  russe  n'est  nullement  prepare  au  socialisme  integral.]  =  Jean 
FiNOT.  Sauvons  le  capital-vie.  [Les  moyens  de  sauvegarder  la  population 
frangaise.  L'homme  se  tue  lui-m^me;  apprenons-lui  a  vivre  vieux;  il  peut 
vivre  jusqu'a  150  ans  et  au  dela,  voire  mfime  200  ans;  Strabon  et  Lenine 
I'attestent;  nos  id6es  ont  d6ja  change  sur  la  vieillesse;  Balzac  avait  provo- 
que  un  scandale  en  parlant  de  «  la  fenime  de  30  ans  »  capable  d'aimer  et 
et  d'etre  airaee.  A  60  ou  70  ans,  on  est  dans  la  plus  robuste  maturite.  On 
n'a  que  I'Sge  de  la  volonte  de  vivre.]  =  Paul  Otlet.  Introduction  a  I'etude 
des  problemes  internationaiix.  [Internationalisation  croissante  des  rela- 
tions de  toute  nature  :  900  traites  intei'nationaux  en  trente  ans ;  45  unions 
Internationales  publiques;  510  associations  Internationales  fondles  depuis 
le  d6but  du  xx*  siecle.  L'etude  des  problemes  internationaux  implique  un 
programme  en  trois  parties  :  1°  les  communautes  nationales ;  2°  I'analyse 
des  facteurs  de  la  vie  Internationale;  3°  les  correlations  entre  les  com- 
munautes nationales  et  les  facteurs  internationaux.] 

Nov.-Dec.  =  Salomon  Reinach.  La  domestication  du  feu.  [Discute  la  ques- 
tion de  savoir  si  tons  les  peuples  sauvages  ont  connu  le  feu ;  comment 
l'homme  primitif  s'est  familiarise  avec  le  feu  et  I'a  asservi.]  =  Gaston 
Richard.  La  statistique  morale  interpret^e  par  la  pathologie  sociale.  [La  sta- 
listique  morale,  plus  exactement  nommee  juridique,  est  un  desprincipaux 
moyens  d'investigation  de  la  criminologie.  Beaucoup  de  crimes  n'expri- 
ment  pas  autre  chose  que  la  fid6lite  d'une  population  a  d'anciennesmocurs 
d6passees  par  Fetal  du  droit,  par  exemple,  Thomicide  en  Corse.  La  statis- 
tique morale  se  ramene  a  la  pathologie  sociale,  et  celle-ci  a  la  pathologie 
de  la  volonte.]  =  FIoussel-Despierres.  Le  droit  du  peuple.  [On  veut  fonder 
la  paix  sur  le  droit  des  peuples ;  il  faut  savoir  ce  qui  constitue  un  peuple  : 
c'est  la  volonte  de  realiser  un  id^al  national.  La  nationalite  est  I'ensemble 
des  facteurs  h^r^clitaires  et  traditionnels  qui  permettent  a  un  peuple 
d'aifirmer  son  existence.  La  nation  a  des  droits ;  d'autres  collectivit^s  ont 
des  droits  :  communaute  religieuse,  professionnelle,  humanite.  Possibi- 
lity de  conflits  entre  ces  droits.  La  societv^  des  nations  peut-elle,  et  a 
quelles  conditions,  resoudre  ces  conflits?] 

Revue  philanthropique  (La).  1918  et  1919. 

Dec.  =  Denise  Moniez-Terracher.  La  reconstruction  sociale  en  Angleterre. 
[Smite.  Etudie  le  r6le  des  administrations  locales  en  matiftre  d'assistance 
publique  pour  unifier  et  simplifler  I'organisation  de  la  bienfaisance  en 
Angleterre,  d'apr^s  les  travaux  de  la  commission  d'enqufite  qui  a  fonc- 
tionn6  en  1917.] 

1919.  Janv.  =  D''  G.  Drouineau.  Les  oeuvres  philanthropiques  de  I'apres- 
(juerre.  [Cv^alion  d'nn  ministere  de  la  Sant^  publique;  assurance^^bliga- 
toire  contre  la  tuberculose;  livret  d'epargne  du  nouveau-n6;  institut  de  la 
natalile;  perfectionnement  de  I'assistance  raedicale  a  I'hdpital  ou  a  domi- 
cile. II  y  aura  toujours  place  pour  I'assistance  a  cote  de  la  pr6voyance.] 
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Fevr.  =  D"^  Armand-Delille.  La  lutte  contre  la  mortalite  infantile  aux 
Etat&-Unis.  |L'instruraent  de  cette  lutte  a  6t^  I'institutioQ  des  visiting  nurses 
qui  suivent  I'enfant  de  sa  naissance  a  la  sortie  de  l'6coIe.  Description  des 
nombreux  services  specialises  dans  la  protection  de  I'enfance,  crees  par  le 
Children's  Bureau, des  diverses  lignes  et  institutions  privies  qui  s'attachent 
a  cette  ceuvre,  surtout  a  New- York,  Boston,  Cleveland.  Insiste  sur  le  soin 
avec  lequel  tout  service  fait  preceder  ses  operations  d'ensemble  par  des 
enquetes  sociales,  sur  la  coordination  qui  s'6tablit  entre  les  diverses 
associations  charitables  et  sur  le  role  des  bureaux  municipaux  d'hygiene 
infantile.]  =  D*"  Clotilde  Mulon.  La  pouponniere  du  camouflage.  [Decrit  la 
pouponniere  creee  pour  les  enfants  des  ouvriferes  dependant  de  I'atelier 
central  de  camouflage  de  Paris  et  qui  doit  survivre  a  la  p^riode  de  guerre. 
Conclusion  :  il  importe,  dans  Tiadustrie,  de  mieux  assui'er  le  repos  des 
meres  et  d'imposer  aux  grandes  entreprises  Tobligatlon  de  creer  des  pou- 
ponnieres.]  =  J.  Brisac.  Rapport  prisente  a  la  Sociite  Internationale  pour 
Vetude  des  questions  d'assistance.  [Etude  des  rnesures  prises  pour  I'organi- 
sation  du  marclie  du  travail  au  moment  el  a  la  suite  de  la  demobilisation. 
Expose  complef  du  systeme  de  placement  des  oilices  departementaux.] 

Mars  15.  =  J.  Brisac.  L' Assistance publique  en  19  i 8.  [Rapport  presente  au 
Conseil  sup<5rieur  par  le  directeur  de  I'Assistance  et  de  rHygifene  publi- 
ques.  610.502  personnes  en  1917,  554.054  en  1918  ont  regu  les  secours  de 
I'Assistance  publique  sous  uue  forme  ou  sous  une  autre.] 

II.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economist  (The).  1919. 

Janv.  4.  =^  La  perspective  de  la  nouvelle  annee.  [Au  point  de  vue  econo- 
uiique,  11  faut  en  revenirrapidementa  la  liberty  du  commerce.  En  matiere 
de  finances  et  de  politique  monetaire,  il  faut  executer  le  programme  du 
comite  de  lord  Cunliffe  sur  le  change  et  la  circulation.]  =  La  question  de 
la  production  de  I'or.  [Faut-il  accorder  une  subvention  aux  producteurs 
d'or  qui,  a  Theure  actuelle,  sont  en  perte?]  =  Janv.  11.  =  Notre  index 
number.  [Prix  moyen  des  marchandises  :  277,0  en  decembre  contre  282,0 
en  novembre.]  =  Notre  commerce  extMeur  en  id  18.  [Statistiques  a  con- 
suiter.]  =  L'industrie  du  cuir.  =  Janv.  18.  =  Benefices  indmtriels. 
[1.382  comptes  rendus  de  societes  donnent  le  total  general  suivant :  Bene- 
fices en  1918,  97.612.093  liv.  &t.  contre  96.124.113  liv.  st.  en  1917. 
Moyenne  des  benefices  par  societe  :  70.630  liv.  st.]  =  La  production  de  I'or 
au  Transvaal  en  1918.  [35.768.688  liv.  st.  contre  38.323.921  en  1917.]  = 
Janv.  25.  =  [Les  exigences  des  mineurs,  salaires  plus  eleves,  reduction 
des  heures  de  travail,  menacent  toute  la  prosperite  de  I'Angleterre  qui  est 
basee  sur  des  prix  pen  eleves  du  charbon.] 

Fevr.  l'""".  =  La  crainte  du  chomage.  [G'est  a  tort  que  Ton  craint  le  cho- 
mage;  il  y  aura  du  travail  pour  tout  le  monde.]  =  Les  assemblces  generates 
de  banqu£s.  [Resume  des  principaux  discours,  specialement  de  celui  de 
Sir  Edouard  Holden.]=Les  banques  de  reserve  federate  americaines  en  1918. 
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[Excellence  du  systeme ;  nombreux  services  rendus  au  gouvernement  de 
rUnion.]  =  Fevr.  8.  =  Les  ouvriers  et  le  public.  [II  y  a  entre  les  employeurs 
et  les  organisations  ouvrieres  un  manque  d'ordre  et  de  bon  sens  dans  leurs 
discussions  qui  sont  pr^judiciables  ci  tout  le  public.  II  n'y  a  qu'une  base 
d'entente  :  travail  mieux  paye,  travail  de  meilleure  qualite.]  =  Credits  de 
banque  pendant  la  guerre.  [Les  cinq  grandes  banqiies  de  Londres  ont  accorde 
des  credits  (avances,  escomptes,  etc.)  pour  856.038.000  liv.st.  en  1918  contre 
503.378.000  liv.  st.  en  1913.]  =^  Notre  index  number.  [Prix  moyen  des  mai'- 
chandises  en  Janvier  1919 :  265,9  contre  217,0  en  d^cembre  1918.]  ==  Fevr.  15. 
=  La  circulation  fiduciaire  mondiale.  [455.322.000  liv.  st.  en  d6cembre  1918  ; 
total  de  la  couverture  en  or  :  102.972.000  liv.  st.  Circulation  de  papier  par 
t6te  d'habitant  :  89,0.]  =  Le  commerce  exl6rieur  en  Janvier.  [Exc^deut  des 
importations:  82.614.754  liv.  st.  contre  54.139.177  liv.  st.  en  Janvier  1918.] 
(Ce  numero  contient  une  revue  g^nerale  etdt^taillee  de  I'histoire  coramor- 
ciale  de  I'ann^e  1918).  =  Fevr.  22.  =  Le  consommateur.  [II  s'int^resse  au 
prix  de  lavie  qui  a  augmente  de  120  p.  100  depuis  1914,  et  non  £i  la  Ligue 
des  Nations.  Si  I'Angleterre  6tait  libre  d"importer,  le  prix  de  la  vie  dimi- 
naerait  de  beaucoup.] 

Journal  of  the  Royal  Statistical  Society.  1919. 

Janv.  =  Major  Leonard  Darwin.  L'eugenique  dans  ses  rapports  avec  la 
science  cconomique  et  la  statistique.  [La  guerre  actuelle  et  les  problemes 
pos^s  par  les  projets  de  reconstruction  ont  fait  ressortir  I'importance 
des  etudes  eugeniques.  L'auteur  est  partisan  de  la  limitation  du  nombre 
des  enfants  dans  les  families  pauvres.  II  commence  d'ailleurs  par  poser 
en  principe  que  les  gains  devraient  6tre  proportionn^s  k  I'utilit^  du 
travail  produit,  les  differences  de  gains  6tant  r6duites  h.  ce  qui  est 
necessaire  pour  provoquer  chez  le  travailleur  moyen  le  fort  d^sir  de 
produire  le  travail  le  plus  utile.  Plusieurs  des  solutions  preconisees  par 
les  eugenistes  donnent  lieu  a  d'ardentes  controverses,  il  serait  indispen- 
sable de  proc^der  a  des  enqudtes-statistiques  susceptibles  d'eclairer  ces 
questions.]  =;  John  Brownlee.  Notes  sur  l' interpretation  biologique  d'une  table 
de  svrvie.  [Dans  cette  etude,  l'auteur  considere  la  continuity  de  la  vie 
comme  d(5pendant  de  I'energie  inh6rentea  certaines  substances  contenues 
dans  le  corps  humain,  energie  qui  serait  graduellement  d^truite  au  cours 
du  temps.  En  se  basant  sur  les  lois  physico-chimiques  relatives  a  la  des- 
tiniction  de  substances  par  le  moyen  de  ferments,  il  en  d^duit,  par  assimi- 
lation, une  formule  susceptible  de  repr6senter  la  relation  qui  existe  entre 

ja-nn 

I'age  X  et  I'esp^rance  de  vie  E  a  cet  Age  :  l^x  =  __ — .  Les  r^sultats  theo- 

E 
riques  deduits  de  cette  formule  s'accordent  avec  les  rdsultats  fournis  par 
I'ohservation  pour  les  ages  au-dessus  de  10  ans.]  =  Major  Greenwood,  Note 
sur  les  regimes  alimcntaires  de  I'Allemagne  et  de  I'Angleteire  pendant  la 
guerre.  [Les  regimes  compares  sont  :  pour  I'Allemagne,  ceux  des  families 
comprises  dans  les  enqufites  quiont  et6  effectuees  en  1916  et  enl917,par  le 
comite  de  guerre,  pour  I'interSt  des  consommateurs  (Kriegsauschuss  fiir 
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Ronsumenteninteressen) ;  pour  I'Angleterre,  les  regimes  d'ouvriers  des 
munitions  en  1917  et  1918  nourris  dans  un  certain  nombre  de  cantines  et 
de  restaurants.  La  comparaison  montre  que  la  valeur  energf^tiqne  des 
regimes  allemands  est  beaucoup  plus  faible  que  celle  des  regimes  anglais ; 
les  differences  les  plus  notables  pprtent  principalement  sur  les  quantit6s 
lie  graisses  consorara6e&.l 

Political  Science  Quarterly  [Columbia  University,  New-York).  1919. 

Juin.  =  G.-J.  Foreman.  %egal  theories  of  Profit.  [L'auteur  passe  en  revue 
les  diverses  explications  qui  ont  et6  donn6es  du  profit  de  I'entrepreneur  : 
remuneration  du  travail  (de  direction),  compensation  des  risques,  plus 
r^cemment  plus-value  non  gagnee  au-dessus  du  cout  de  production  (expli- 
cation de  M.  Gide),  etc.  II  developpe  cette  these  que  chacune  de  ces  theo- 
lies  est,  en  partie,  vraie,  le  profit  etant  un  element  issu  de  causes  tres 
complexes.]  =  Henry-C.  Sherman.  The  food  supply  of  Russia.  [Etude  de  la 
production  de  la  Russie  en  objets  d'alimentation,  d'abord  e'n  bl^,  qui  est  la 
principale  culture,  le  pain  occupant  dans  Talimentation  des  Russes  une  part 
plus  grande  que  dans  n'importe  quel  autre  pays,  puis  en  viande  et  en 
poisson,  en  legumes  et  en  fruits,  en  lait. 

Sept.  =  William-R.  Gami'.  The  limitatioHs  of  the  Ulcardian  theory  of  Rent. 
[Etude  des  conditions  economiques  et  politiques  qui  ont  donne  naissance 
a  la  theorie  de  Ricardo  sur  la  rente.  Le  d^veloppement  economique  et 
po]iti(iue  a  mis  en  defaut  les  previsions  de  Ricardo,  d'apres  lesquelles  la 
rente  devail  loujours  augmenter  tant  que  la  propriele  serait  concentree 
dans  les  mains  des  landlords.]  =  Edward  Porritt.  Canada's  National  Grain 
Route.  [Le  Canada  a  exporte,  en  1917,  189,643.000  bushels  de  froment  et 
7.425.000  de  farine.  Tout  ce  froment  provenait  des  provinces  de  Manitoba, 
Saskatchewan  et  Alberta  et  presque  tout  cela  vient  aux  elevators  de  Fort- 
William  et  de  Port-Arthur.  Le  commerce  d'exportation  du  hU,  dont 
depend  la  prosperity  des  provinces,  de. la  prairie^  d'Ontario  et  de  Quebec, 
n'a  guere  commence  qu'en  1883.  L'auteur  d^crit  ce  commerce  en  indi- 
quant  les  routes  principales  qu'il  suit,  notamment  la  distribution  des 
elevators  etablis  sur  ces  routes,  ainsi  que  le  tonnage  sur  les  chemins  de  fer 
et  les  lacs.] 

Statist  (The).  1919. 

Janv.  4.  —  Quand  la  guerre  finira  (49«  art.).  [II  faut  entierement  refor- 
mer notre  syst^me  d'education  au  point  de  vue  technique,  pratique  et 
moral,  moral  surtout  pour  Tam^lioration  de  notre  race.]  =  La  production 
de  I'or.  =  Le  commerce  exterieur  de  I'Irlande.  =  La  question  de  la  population. 
[Si  la  France  n'a  pas  realise  de  plus  grands  progres  commerciaux,  c'est  a 
cause  de  I'etat  stationnaire  de  sa  population  ;  accroissement  de  population 
signifie  accroissement  de  prosperite  economique.]  =  Janv.  11.  =  Quand 
la  ijuerre  finira  (50«  art.).  [Une  bonne  Education  n'est  rien  sans  une  bonne 
sant6.  Necessity  d'un  enseignement  de  I'hygiene;  probl^me  de  I'habita- 
Wov\.]^:^L'agriculture  britannique  et  irlandaise .  =  Prix  des  marchandises ; 
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index  number.  [196,0  en  d6cembre  1918  contre  19?»,3  en  novembre  1918, 
et  91,6  en  decerabre  1914.]  =  Depdts  de  caisses  d'epargne  en  Grande-Breta- 
gne.  [294.450.000  liv.  st.  en  decembre  1918  contre  244.476.000  liv.  st.  en 
decembre  1914.]  =  Janv.  18.  =  Quand  la  guerre  finira  (51*  art.).  [Les  gou- 
vernements  doivent  etre  les  serviteurs  de  leurs  peuples,  ils  doiventgou- 
verner  en  outre  avec  le  sentiment  de  leur  responsabilite  a  I'egard  de  leurs 
concitoyens.  Dans  le  cas  contraire,  il  se  produit  des  r<5volutions  et  des 
bouleversements.  Exemple  :  les  empires  centraux.  Comprenons  les  legons 
de  I'exp^rience.]  ^^Le  commerce  briianniqueen  1918.  [Excedentdes  impor- 
tations :  789.910.000  liv.  st.  contre  467.408  en  1917.]  =  Janv.  25.  =  Quand 
la  guerre  finira  (52*  art.).  [II  faut  transformer  completement  notre  syst^rae 
(5conomique.  Toutes  les  terres  doivent  6tre  cultivees  en  vue  de  la  produc- 
tion, tout  le  monde,  meme  les  plus  riches,  doivent  travailler.]  =  La  produc- 
tion d'articles  d' alimentation  en  Allemagne. 

Fevr.  l**".  =  Les  reserves  d'or.  [F.es  grandes  banques  doivent  avoir  leurs 
propres  reserves  d'or.]  =  Quand  la  guerre  finira  (53*  art.).  [Les  riches,  les 
d^tenteurs  de  capitaux,  sont  les  mandataires,les  depositaires  de  la  richesse 
de  la  nation.  lis  doivent  les  employer  dans  un  but  d'utilit6  g^nerale  et 
trailer  gen^reusement  les  classes  ouvrieres.  Par  contre,  celles-ci  doivent 
rester  I'aisonnables  dans  leurs  exigences.]  =  Le  probleme  de  I'habitation  en 
Irlande.  =  Fevr.  8.  =  L'eclipse  de  I'Europe.  [Les  Etats-Unis  remplaceront 
I'Europe  ruinee  et  decim6e].  =  Quand  la  guerre  finira  (54*  art.).  [Pour 
arreter  I'agitation  d6mocratique  et.la  menace  d'emigration  sur  une  vaste 
echelle,  tous  les  employeurs  doivent  rechercher  ettrouver  tons  les  moyens 
d'ameliorer  le  sort  de  la  classe  ouvriere.]  =  La  situation  de  nos  banques. 
[Total  du  capital  social  et  des  reserves  de  quarante-deux  banques  britan- 
niques  au  31  decembre  1918  :  117.489.206  liv.  st.  Total  des  depots  : 
1.924.001.144  liv.  st.]  =  Fevr.  15.  =  Quand  la  guerre  finira  (55*  art.).  [II 
n'y  a  que  2.500.000  personnes  qui  paient  I'income-tax,  cela  veut  dire  que 
35  millions  de  nos  concitoyens  disposent  de  moins  de  50  shillings  par 
semaine.  II  faut  qu'iisgagnent  davantage  si  Ton  veut  prevenir  I'^migration 
et  ameliorer  la  condition  sociale  generate.]  =  Fevr.  22.  =  La  houille  blan- 
che en  Irlande.  =  Quand  la  guerre  finira  (56*  art.).  [Dans  une  nation,  ce  ne 
sont  pas  les  riches  mais  les  pauvres  qui  comptent.  Augmentez  le  pouvoir 
de  consommation  des  travailleurs  en  les  payant  mieux,  et  tout  le  pays  sera 
plus  riche,  car  la  production  sera  accrue.] 
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La  Soci^U  anglo-francaise  (Anglo-french  Society),  presid^e  par  MM.  Lloyd 
George,  Asquith,  Balfour,  Paul  Cambon,  Painlev6  et  Franklin  Bouillon  et, 
dont  le  secrt^taire  fran^ais  est  M.  Henry-D.  Davray  —  societe  qui  fait 
paraitre  d^ja  V Anglo-French  Reviexo  —  a  eu  I'heureuse  idee  d'organiser  une 
exposition  du  Livre  frangais  k  Londres.  La  Revue  d'economie  politique  a  6te 
convive  a  y  prendre  part.  Nous  avons  I'intention  de  participer  a  cette 
manifestation,  destin^e  a  resserrer  les  liens  intellectuels  entre  la  France 
et  I'Angleterre,  par  I'envoi  d'une  collection  de  notre  Revue. 


Des  Cours  normaux  d'hygiene  sociale,  sanctionnes  par  un  Certificat 
d'etudes  d'hygiene  sociale  pour  les  auditeurs  qui  auront  subi  avec  succ^s 
I'examen  final,  seront  donnes,  du  6  mars  au  3  juillet,  au  Musee  pedayo- 
gique,  41,  rue  Gay-Lussac,  a  Paris.  lis  comprennent,  pour  cette  premiere 
annee,  des  lemons  sur  VEugendtiqua,  la  Maternite  et  la  Puiriculture,  par  le 
docteur  Pinard ;  sur  YAlcoolisme,  par  les  docteurs  Legrain,  Glay,  Triboulet 
et  M.  Daud6-Bancel ;  sur  les  Maladies  v6nerienn.es,  par  le  docteur  Gongerot, 
les  Maladies  infectieuses,  par  le  docteur  Sicard  de  Plauzoles,  VHygi^ne  ali- 
mentaire,  par  les  docteurs  Marcel  et  Henri  Labbe,  et  enfin  sur  VHygiene  du 
travail,  par  le  docteur  J. -P.  Langlois. 


Un  arrets  du  8  mars  d(5cide  qu'un  Concours  pour  I'agregation  des 
Facultes  de  Droit  s'ouvrira  le  10  novembre.  Le  nombre  des  places,  qui  est 
de  9  pour  le  Droit  priv6,  de  3  pour  I'Histoire  du  Droit  et  de  2  pour  le 
Droit  public,  est  fixe^  une  seule  pour  I'Economie  politique. 

—  Cette  nouvelle  a  vivement  6mu  tous  ceux  que  pr^occupe  le  progr^s 
des  6tudes  6conomiques  en  France.  Et  cela  est  naturel. 

Le  dernier  concours  d'agr^gation  pour  I'Economie  politique  a  eu  lieu  en 
1910.  II  comportait  deux  places  seulement.  En  1912,  ont  eu  lieu  des  con- 
cours pour  toutes  les  branches,  sauf  pour  I'Economie  politique.  En  1914 
enfin,  un  concours  allait  s'ouvrir  au  mois  d'octobre,  avec  trois  places, 
quand  la  guerre  a  eclats. 

Ainsi,  en  neuf  ans,  de  1910  k  1919,  il  a  He  nomm6  deux  agreges  pour 
I'economie  politique.  Dans  I'intervalle,  la  guerre  a  fait  des  vides  cruels 
parmi  nos  collogues;  des  vacances  se  sont  produites  par  suite  de  I'^ge  ou 
de  la  maladie;  une  Facult6  nouvelle,  celle  de  Strasbourg,  oil  trois  profes- 
seurs  ne  seraient  pas  de  trop  pour  assurer  I'enseignement  6conomique,  est 
rentr6e  dans  le  groupe  de  nos  Facultes  frangaises.  Cependant,  le  minist^re 
de  I'lnstruction  publique,  qui,  en  1914,  estimait  ndcessaires  trois  nouveaux 
agreges,  trouve,  en  1919,  qu'uii  seul  suUira!, 
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—  Ce  qui  est  grave,  ce  n'est  pas  seulement  que  Ton  renonce  a  pourvoir 
un  enseignement  essentiel,  c'est  surtout  que  Ton  n'ofire  aux  concuiTents 
qn'une  seule  place. 

Un  concours  k  une  seule  place  devient  un  jeu  de  hasard.  Les  chances 
sont  si  faibles,  et  les  meilleurs  candidats  se  serrent  de  si  pres,  qu'une 
defaillance  tout  accidentelle  peut  entrainer  I'^chec.  Les  candidats  que  Ton 
aurait  le  plus  d'int^rfit  a  retenir  pr6f^rent  renoncer  plutut  que  d'aborder 
d'aussi  fatigantes  epreuves  et  de  risquer  toute  leur  carriere  sur  un  aussi 
mince  espoir.  Le  concours  d'agregalion  ^conoraique  —  deja  mediocrement 
adapte  par  la  nature  des  6preuves  au  but  poursuivi  —  verra  n^cessairement 
son  niveau  s'abaisser.  C'est  tout  I'enseignement  6conomique  en  France  qui 
en  subira  le  contre-coup,  Et  cela  au  moment  m6me  oii  la  guerre  vient 
de  d^montrer  I'urgence  de  constituer  chez  nous  un  corps  d'6conomistes 
vraimeni  prepares  a  leur  taclie,  munis  de  toute  I'armature  scientifique 
moderne  et  capables  de  combattre  le  funeste  dilettantisme  qui  sevit 
dans  cette  branche  d'6tudes,  h.  un  degr6  qui  n'a  d*6gal,  croyons-nous,  dans 
aucune  autre. 


A  I'heure  ou  chez  nous  Ton  parait  se  desinteresser  de  I'avenir  des 
6tudes  6conomiques,  le  sentiment  de  leur  importance  croissante  se  traduit 
chez  nos  Allies  par  des  creations  et  des  projets  du  plus  haut  inter^t. 

Dans  la  serie  toujours  si  instructive  des  discours  prononc6s  par  les 
grands  banquiers  anglais  aux  assemblies  generates  de  leurs  banques,  nous 
relevons  cette  ann^e  le  voeu,  maintes  fois  r6p6t6,  d'une  preparation  intel- 
lectuelle  speciale  pour  les  futurs  «  capitaines  de  I'industrie  ».  «  De  tons 
les  problemes  de  I'avenir,  a  dit  M.  Walter  Leaf,  president  de  la  London 
County  Westminster  and  Parrs'  Bank,  le  30  Janvier  dernier,  aucun  n'est 
plus  present  a  notre  esprit  que  la  preparation  de  chefs  capables  de  diriger 
les  grandes  affaires  constitutes  par  des  fusions  successives,  et  qui  englo- 
bent  le  monde  entier.  Leur  direction  n6cessite  des  etats-majors  ayant  la 
vision  la  plus  large  et  rinformation  la  plus  <5tendu|.  Les  dons  qui  font 
d'un  homme  un  vrai  chef  sont,  bien  entendu,  dans  une  large  mesure,  des 
dons  naturels.  Aucun  examen  ue  peut  prouver  qu'un  homme  a  de  I'allant, 
de  riionneur  ou  du  tact.  Et  ce  sont  la  les  qualites  essentielles.  Mais  ces 
qualites  une  fois  donn^es,  une  instruction  directe  est  encore  n(;cessaire  si 
leur  rendement  doit  6tre  complet  » *. 

—  Pour  cette  instruction  directe  reconnue  necessaire,  a  qui  les  ban- 
quiers anglais  proposent-ils  de  s'adresser?  A  TUniversit^. 

Des  souscriptions  recueillies  parmi  les  banquiers  et  les  negociants 
importants  de  Londres  sont  en  train  de  preparer  la  fondation  de  la  Faculte 
de  commerce  de  Londres.  Le  projet  a  regu  une  impulsion  decisive  par  la 
contribution  de  500.000  liv.  St.  (12.500.000  francs)  que  vient  de  fournir  sir 
Ernest  Cassel.  Mais  Ton  ne  se  bornei'a  pas  a  Londres.  M.  Walter  Leaf,  dans 

'  Nous  emprunloiis  le  lexle  du  discours  au  Bankers'  Magazine  de  mars  1919,  p.  357. 
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le  discours  que  nous  venons  de  citer,  exprime  le  vcbu  que  des  doctorats 
commerciaiix  semblables  soient  cre6s  h.  Cambiidge  et  i  Oxford.  Au  mfime 
moment,  I'Universit^  ^cossaise  de  Saint-Andrews,  vient  d'accepter  un  don 
de  125.000  francs,  offert  i  I'expresse  condition  qu'un  programme  d'^tudes 
sanctionn6  par  un  doctoral  commercial  y  soit  aussiiat  etabli'. 


D'Amt5rique  nous  parvientune  autre  suggestion,  egalement  int^ressante. 
Elle  vise  non  Tenseignement  mais  la  recherche  scientifique  originale,  sans 
laquelle  I'^conomie  politique,  comme  toute  autre  science,  est  vou^e  au 
psittacisme.  Dans  un  remarquable  discours  que  vient  de  prononcer 
M.  Irving  Fisher  comme  president  de  V American  Economic  Association,  et 
dont  nous  esperons  pouvoir  donner  a  nos  lecteurs  de  plus  larges  extraits, 
voici  comment  s'exprime  notre  Eminent  collfegue  : 

«  Je  propose  que  Ton  cr6e  un  fonds  pour  les  recherches  economiques, 
a  I'administration  duquel  les  travailleurs,  les  capitalistes,  les  economistes 
participeraient  tous  trois,  et  qui  constituerait  une  sorte  de  laboratoire  pour 
I'etude  des  grands  probl^mes  Economiques  que  nous  avons  maintenant  a 
r^soudre.  Aujourd'hui,  on  considere  comme  tout  naturel  que  les  sciences 
physiques  aient  leurs  laboratoires.  Mais  on  laisse  I'^conomiste  se  procurer 
Iui-ra6me,  a  ses  propres  frais,  les  faits  et  les  statistiques  qui  le  concernent 
et  faille  lui-m6me  ses  calculs.  Gependant  des  recherches  couteuses,  qui 
d^passent  de  beaucoup  les  capacites  d'un  traitement  professoral,  sont 
indispensables,  si  I'economiste  doit  pouvoir  rendre  un  service  quelconque 
ci  la  communaute  dans  I'etude  de  la  distribution  des  richesses,  du  probleme 
du  profit,  celui  du  travail,  et  toute  la  liste  des  autres  probl^mes  pratiques 
urgents.  L'Universite  de  Harvard,  par  I'interm^diaire  de  son  Comit6  des 
recherches  6conomiques  et  celui  d'autres  bureaux  de  recherches,  vient  de 
faire  une  tentative  dans  cette  direction  ». 

—  C'est  un  beau  programme.  En  France,  nous  n'en  demandons  pas  tant. 
Nous  nous  estimerions  heureux  deja,  si  nos  bibliothfeques  universitaires 
6taient  assez  richement  dotees  pour  fournir  aux  travailleurs  simplement 
les  p6riodiques,  les  livres  et  les  documents  economiques  essentiels  qui 
trop  souventy  manquent;  — si  dans  chaque  university  frangaise  une  salle 
de  travail,  une  sorte  de  laboratoire  economique,  semblable  a  ceux  qui 
existent  dans  toutes  les  universit6s  americaines,  anglaises,  italiennes  ou... 
allemandes,  et  muni  du  personnel  indispensable,  permettait  d'initier 
pratiquement  les  6tudiants  ^u  maniement,  a  I'interpretation  et  a  la  critique 
des  documents,  au  trace  et  a  I'emploi  des  graphiques,  aux  combinaisons 
et  aux  regroupements  de  chiffres  indispensables  a  la  plus  modeste  compa- 
raison  statistique ;  —  si  enfin  des  fonds  suffisants  mis  k  la  disposition  des 
professeurs  leur  permettaient  de  faire  efTectuer  par  des  sp6cialisles  les 
longs  et  fastidieux  calculs,  et  une  partie  au  moins  de  la  besogne,  purement 

'  a.  Bankers'  Magazine,  mars  1919. 
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Tn6canique,  que  toute  recherche  6conomique  un  peu  precise  exige  aujour- 
d'hui;  —  si,  en  un  mot,  I'economie  politique  disposait  de  ce  minimum 
d'aide  mat^rielle  qui  lui  a  t^t6  refusee  jusqu'ici  et  sans  laquelle  on  consi- 
d^re  aujourd'hui  que  pas  plus  en  histoire,  en  g^ographie  ou  en  philologie 
qu'en  physique  ou  en  chimie,  aucun  progres  scientique  n'est  possible.  II 
y  a  la  pour  tel  «  gen^reux  donateur  »,  que  rendraient  jaloux  les  lauriers 
de  sir  Ernest  Cassel,  un  placement  tout  trouv6...  et  qui  serait  peut-6tre 
d'un  excellent  rendement. 


La  SocUte  de  banqite  Suisse  vient  de  publierune  Revue  commerciale  indus- 
trielle  suisse  49ii-19i8  (B41e,  1918,  158  p.),  qui  constitue  une  veritable 
histoire  economique  de  la  Suisse  pendant  la  guerre.  On  y  trouve  les  ren- 
seignements  les  plus  int^ressants  sur  revolution  de  ses  industries  pendant 
cette  periode  si  charg^e  d'evenements,  sur  les  accords  commerciaux  con- 
clus  avec  les  bellig^rants,  les  dividendes  de  ses  principales  societes  par 
actions  (qui  d'une  moyenne  de  7,69  p.  100  en  1913  ont  pass6  k  12,16  en 
1918)  les  augmentations  de  capital,  les  courants  nouveaux  d'importatiou 
et  d'exportation,  les  prix,  le  chomage,  etc.  La  meme  Society  public  comme 
on  sait  un  Bulletin  mensuel,  qui  constitue  une  pr6cieuse  source  d'infor- 
mations. 

Les  publications  de  banques,  de  plus  en  plus  fr6quentes  a  I'etranger, 
devront  dans  I'avenir  tenir  une  place  croissante  dans  les  bibliotheques 
^conomiques.  En  France,  nous  ne  connaissons  dans  cet  ordre  d'id^e  que 
I'excellente  Circidaire  de  la  Banque  Renaidt,  qui  a  cess6  de  paraitre  depuis 
la  guerre.  La  plupart  de  nos  autres  banques  croient  pouvoir  se  passer  pour 
elles-m6mes  de  documentation,  et  estiment  que  leur  clientele  est  toujours 
encore  trop  bien  renseign^e.  Leur  devise  peu  glorieuse,  mais  souvent 
profitable,  est  celle  meme  de  la  Conference  de  la  Paix  :  silence  et  obscurite. 


Nous  constatons  avec  plaisir  que  la  nouvelle  Faculte  de  Strasbourg 
s'appelle  ofiiciellement  a  Faculte  de  Droit  et  des  Sciences  politiques  ». 
C'est  une  innovation  qui  n'est  pas  sans  int6r6t,  puisqu'elle  consacre  publi- 
quement  le  r6le  depuis  longtemps  agrandi  de  nos  Facult^s  juridiques.  II 
n'y  aurait  aucun  inconvenient  a  ce  que  I'innovation  strasbourgeoise  fiit 
adoptee  ailleurs.  Nous  formons  m^me  le  vwu  qu'elle  le  soit  bientfil. 

Charles  Risx. 


Le  G&ant  :  Leon  TEN  IN. 

37,415.  —  BORDEAUX,  hMPHIMERlE  Y.  CADOHET,  RUE  POQUEUN-MOLli?RE,  17. 


REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOUE 

-A  nos  Lecteurs, 

Nos  lecleurs  auronlremarque,  nousresperonsdumoins, 
que  la  Revue  d'Economie  politique,  au  cours  de  I'annee 
ecoulee,  s'etait  notablement  transformee.  Nous  nous  effor- 
ceroris  de  realiser  d'aulres  ameliorations  et  d'abord  de 
revenir  a  une  periodicite  reguliere  des  que  les  difficulles 
d'impression  et  de  transport  auront  cesse. 

La  Revue  d'Economie  politique  ne  meriterait  guere  le 
nom  qu'elle  porte  si  elle  n 'avail  Tambition  de  cooperer 
activement  a  I'oeuvre  de  reconstruction  economique  qui 
va  s'imposer  a  tous  les  pays,  mais  surtout  a  la  France. 
Elle  croit  qu'elle  pourra  y  rendre  de  reels  services. 

Nous  ne  sommes  point  de  ceux  qui  annoncent  qu'un 
monde  nouveau  va  naitre  et  qui  proclament  la  faillite  de 
la  vieille  economie  polilique.  La  science  economique  de 
demain  sera  ce  qu'elle  etait  hier.  S'il  est  vrai  que  la 
guerre  ait  dementi  sur  beaucoup  de  points  les  previsions 
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des  economistes  les  plus  autorises,  il  n'importe,  car  elle 
n'a  nullement  demontre  que  les  principes  enseignes  et 
qu'oii  a  appeles  les  lois  de  I'economie  polilique  fussent 
erroiies.  Les  erreurs  des  savants  n'onl  jamais  entraine  la 
ruine  de  la  science :  souvent,  elles  I'ont  fait  progresser. 

11  n'en  faut  pas  moins  reconnaitre  que  de  grands  chan- 
gements  se  sont  accomplis  dans  les  fails  :  une  nouvelle 
politique  economique  et  sociale  a  ele  imposee  par  la  guerre. 
Tout  ce  qu'on  considerait  comme  les  fondements  d'une 
saine  economie  politique,  liberie  du  travail,  liberte  des 
echanges,  liberte  meme  de  la  consommation,  a  subi  des 
contraintes  qui,  sans  doute,  survivront  a  la  guerre,  tin 
socialisme  de  fait  s'annonce  de  toutes  parts,  ne  fut-ce 
que  par  les  neccssites  fiscales  qui  menacent  toutes  les 
fortunes  d'une  confiscation  au  moins  partielle. 

C'est  le  moment  d'appliquer  a  I'etude  des  fails  une 
methode  d'observation  vraimentscientifique.  Nous  croyons 
que  la  Revue  d' Economie  politique  a  quelques  litres  a 
cette  mission.  Elle  n'a  ete  infeodee  a  aucune  ecole,  pas 
plus,  quoi  qu'on  en  ait  dit,  au  socialisme  d'Etat  qu'a 
I'individualisme.  Si,  des  sa  naissance,  elle  a  vu  s'organiser 
contre  elle  une  conspiration  du  silence,  c'est  precisement 
parce  qu'elle  n'a  fait  acte  d'adhesion  a  aucun  parti,  mais 
a  voulu  rester  fidele  au  programme  qu'elle  s'etait  donne, 
celui  d'ouvrir  une  libre  tribune  oil   toutes  les  doctrines 
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pourraient  etre  exposees  et  tous  les  fails  interpretesconlra- 
dictoirement  sans  autre  preoccupation  que  celle  de  cher- 
cher  oil  est  la  verite.  Au  milieu  des  conflits  d'idees  qui 
vont  inevitablemenl  s'intensifier  a  la  suite  de  la  guerre, 
cette  independance  scientifique  sera  plus  que  jamais  neces- 
saire  :  elle  trouvera  ici  un  asile  assure. 

La  Revue  d'Economie  politique  est  nee  le  1^^  Janvier 
1887  :  elle  entre  done  dans  sa  33^  annee.  C'est  la  duree 
d'une  generation.  En  efiPet,  it  n'en  reste  plus  beaucoup  de 
ceux  qui  ont  fonde  la  Kevue,  mais  ils  voudraient  com- 
pleter leur  tache  en  transmettant  a  la  generation  qui  vient 
un  instrument  de  travail  mieux  adapte  au  grand  oeuvre  de 
demain. 

G'est  pourquoi  ils  voudraient  la  faire  sortir  du  cadre 
un  peu  scolastique  dans  lequel  jusqu'a  present  elle  s'elail 
renfermee,  ne  recrulant  guere  ses  collaborateurs  el  meme 
ses  lecteurs  que  dans  les  milieux  universitaires,  surloul  a 
I'etranger.  lis  desireraient  trouver  des  collaborateurs  el  des 
lecteurs  en  dehors  des  economistes  professionnels  et  la  voir 
se  renouveler  en  puisanl,  dans  le  monde  de  I'induslrie 
el  des  finances,  des  elements  nouveaux  et  plus  vivanls. 
Des  articles  plus  courts  et  plus  nombreux,  des  chroniques 
el  correspondances  de  I'etranger,  un  depouillement  metho- 
dique  des  principaux  periodiques,  permettront  a  chacun 
de  ses  lecteurs  de  se  faire  lui-meme  une  opinion  sur  le 
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mouvement  des  faits  et  des  idees  et  meme  d'y  trouver 
des  directions  et  des  raisons  d'agir. 

Nous  esperons  que  ce  programme  d'etudes  trouvera  un 
accueil  sympalhique  aupres  de  ceux,  en  France  ou  a 
I'elranger,  qui  ont  conscience  de  la  gravite  de  I'heure  et 
de  la  tache  qu'elle  impose  a  tous. 

La  Redaction. 


LES  IDEES  ECONOMIOUES  ET  SOCIALES  DE  GIUSEPPE  MAZZINI ' 


Giuseppe  Mazzini,  le  grand  penseur  italien,  lint  a  s'appeler 
«  socialiste  ».  Sa  pensee  diverge  cependant  de  ceile  de  toutes  les 
6coles  socialisles;  de  plus,  lorsque  «  socialisme  »  confimenga  a 
sigiiifier  lulte  d'une  classe  coiilre  les  aulres  et,  par  suite,  division 
dii  peuple,  sacre  par  son  inviolable  unite,  negation  de  la  concep- 
tion et  du  sentiment  de  la  patrie,  oubli  des  plus  hautes  fins  ideales 
de  la  vie,  il  repoussa  le  socialisme  et  en  devint  ouverlement 
I'ennemi.  On  le  traita  alors  de  «  reveur  »  et  d'  «  utopiste  »,  tandis 
qu'il  6lait,  au  contraire,  on  pent  dire,  le  seul  a  dechiffrer  claire- 
ment  I'avenir. 

Si  on  compare,  du  reste,  attenlivement  les  premieres  et  les  der- 
nieres  oeuvres  de  Giuseppe  Mazzini,  celles  contemporaines  du  socia- 
lisme de  la  premiere  maniere  dite  «  utopiste  »  qui  eut  en  France 
deux  remarquables  representants  Fourier  et  Saint-Simon,  a  celles 
plus  directement  inspirees  du  socialisme  appele  «  scientifique  », 
d'origine  allemande,  il  n'y  a  lieu  de  reprocher  au  grand  penseur 
aucune  contradiction,  si  minime  soil-elle.  Des  1836,  il  pose  et  resout 
nettement  le  probleme  dans  son  ouvrage  :  Di  alcime  dottrine 
sociali.  La  sciiola  fourierista  ^. 

Lq  fouriirisme  (il  faut  le  rappeler)  se  proposait,  comme  a  dit  le 
plus  bienveillant  et  le  plus  Eminent  de  ses  juges,  le  grand  econo- 
miste  anglais  Jean  Stuart  Mill,  «  de  faire  executer  les  operations  de 
I'industrie  par  des  associations  d'environ  deux  mille  membres, 
associant  leur  travail  sous  la  conduite  des  chefs  choisis  par  eux- 
memes.  Dans  la  repartition  des  produits,  il  est  assigne  d'abord  un 
certain  minimum  pour  la  subsistance  de  chaque  membre  de  la 
communaut^,  qu'il  soit  ou  non  capable  de  travailler.  Le  reste  des 
produits  doit  etre  partage  dans  de  certaines  proportions  qui  doivent 
etre  determinees  a  I'avance  entre  les  trois  elements  de  la  produc- 
tion :  le  travail,  le  capital  et  le  talent  ». 

II  est  fort  interessant  de  comparer  le  jugement  de  Stuart  Mill 
avec  celui  de  Mazzini.  Stuart  Mill  disait,  dans  ses  admirables  Prin- 

*  Conference  faite  ci  I'ficole  des  Haules  Etudes  sociales  le  14  mai  1919. 
'  Ed.  ill  Edizione  nazionale  degli  scrittidi  Giuseppe  Mazzini.  loiola,  Galeali,  1906, 
VII,  p.  378  et  suiv. 
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cipes  d'economie  politique,  que-((  de  loules  Ics  formes  dn  socia- 
lisme  celle  qui  est  le  plus  habilement  combinee  el  avec  la  prevision 
la  mieux  entendue  de  loules  les  objeclions  est  celle  appelee  ordi- 
nairement  fourierisme  ».  Selon  Stuart  Mill,  «  il  doit  elre  evident 
que  ce  systeme  ne  fait  violence  a  aucune  des  lois  generales  sur 
I'activite  humaine,  m6me  dans  I'etat  actuel  d'imperfeclion  de  la 
culture  morale  et  intellectuelleet  qu'il  y  aurait  une  extreme  temerile 
a  prononcer  qu'il  ne  peut  reussir  ou  qu'il  est  impropre  a  realiser 
la  plupart  des  esperances  que  fondent  sur  lui  ses  partisans  ».  Plus 
profond  peut-6tre,  je  fose  dire  avec  toute  la  reverence  due  au 
grand  economiste  et  philosophe  anglais,  est  le  jugementde  Giuseppe 
Mazzini  sur  I'ecole  fourierisle. 

II  se  declare  parfailement  d'accord  avec  Charles  Fourier,  pour 
diagnosliquer  le  mal  dont  souffre  la  sociele  moderne,  ainsi  que  les 
causes  d'ou  ce  mal  provienl.  «  La  rehabilitation  du  travail,  ecrit-il, 
est  au  fond  de  loules  les  questions  d'organisalion  sooiale;  c'est  la 
seule  et  veritable  tciche  fondamenlale  de  I'economie  politique;  cela 
ne  doit  jamais  etre  perdu  de  vue  par  tout  homme  politique  qui 
desire  le  bien  de  ses  semblables  et  la  realisation  de  la  pensee  de 
Dieu  sur  la  terre.  Aujourd'hui,  le  travail  est  parfois  servile  et,  en 
quelque  sorte,  tributaire.  Lorsqu'il  sera  rehabilite  et  generalise,  la 
mendicite  disparaitra  et  la  charite  sera  remplacee  par  I'associa- 
lion.  Quelle  est  la  source  du  mal  qui  a  fail  de  si  effrayants  pro- 
gres,  du  mal  que  des  le  milieu  du  siecle  dernier  Montesquieu  qua- 
lifiait  de  maladie  de  langueur,  de  vice  interieur,  de  poison  secret 
el  ignore?  Demandez-le  au  siecle  et  a  toules  ses  manifestations, 
s'ecrie  Mazzini,  et  le  siecle  vous  repondra  :  divergence,  dissocia- 
tion, anarchie.  Guerre  et  division,  guerre  enlre  gouvernants  et 
gouvernes,  guerre  des  partis  entre  eux,  guerre  enlre  proprietaires 
et  prolelaires,  guerre  de  I'argent  a  I'argent,  guerre  du  travail  au 
travail,  du  talent  au  talent,  de  I'individu  contre  les  foules  et  des 
foules  contre  I'individu,  guerre  dans  I'Etat,  guerre  dans  la  famille, 
guerre  partout  »  ^ 

Mazzini  declare  elre  sur  ce  point  en  parfait  accord  avec  Charles 
Fourier  et  ses  disciples ;  mais  en  ce  qui  concerne  les  remedes  des- 
tines a  regenerer  la  sociele  et  a  vaincre  les  maux  qui  I'affligenl,  il 
proclame  plusieurs  fois  energiquement  et  eloquemment  au  cours 
de  divers  ecrits,  ne  pas  pouvoir  parlager  les  conceptions  de  Fou- 

'  La  scuola  fonrierista,  p.  403. 
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rier,  Hes  fouri^ristes  et  d'aulres  ecoles  socialisles  plus  on  moins 
imbues  de  ces  doctrines.  Ce  n'est  point  qu'il  ne  juge  pas  digne 
d'un  examen  altentif  I'organisation  sociale,  le  «  sysleme  agricole, 
induslriel,  de  vie  en  commun  base  sur  I'association  »  que  ces 
r6formateurs  voulaient  subslituer  a  Tordonnance  actuelle  dont  les 
caracteres  fondamentaux  sont  ia  dissociation,  la  violence  el  la 
tyrunnie,  tyrannic  de  I'aulorite  et  tyrannic  des  foules,  egalement 
funesles.  Cette  ordonnance  est,  au  conlraire,  telle  que  «  I'avenir 
en  tirera  un  nombre  de  vues  et  d'applications  pratiques  superieur  a 
celui  de  toutes  les  ecoles  deja  connues  ». 

Ce  remede  est  cependaiit  insuffisanl,  parce  que  purement 
extrinseque  ou  forme!.  II  est  impossible  de  reduire  la  question 
sociale  aux  mesquines  proportions  d'une  question  de  forme,  en 
donnant  comme  remede  a  I'anarchie  morale  une  organisation 
industrielle,  en  reduisant  le  problemc/ humanitaire  a  un  probleme 
de  production.  La  question  sociale  est  une  question  morale;  pour 
regenerer  la  society,  il  faut  reg6nerer  I'homme.  «  L'homme  moral 
doit  d'abord  etre  recree  *>  el,  s'adressant  a  Fourier  et  a  ses  disci- 
ples, qu'il  reconnaissait  mus  par  un  sincere  amour  du  bien  :  «  Je 
voudrais,  ccrivait-il  en  1849,  dire  combien  vous  vous  trompez  en 
croyant  que  Thumanite  sera  reordonnee,  si  meme  vous  reussissez 
—  ce  qui  n'est  pas  facile  —  a  constituer  un  phalanstere.  Freres, 
n'exagerez  pas  I'importance  de  votre  oeuvre;  vous  auriez,  par  ce 
moyen,  mis  en  ordre,non  I'humanite,  mais  seulement  la  cuisine  de 
I'humanite  ;  or,  je  ne   connais  [)as   d'architecte,   si  grand  soit-il, 

qui  commence  un  chef-d'oeuvre   par  la  cuisine Je  ne  connais 

pas,  historiquement  parlant,  une  seule  grande  conquSte  de  I'esprit 
humain,  un  seul  pas  important  accompli  sur  la  voie  du  perfection- 
nement  de  la  sociele  humaine  qui  n'ait  des  racines  en  une  forte 
croyance  religieuse.  Je  dis  que  toute  doctrine  qui  meprise  I'aspira- 
lion  vers  I'ideal  el  qui  ne  renferme  pas,  telle  que  la  consent  I'epo- 
que,  une  solution  a  celte  supreme  nccessile  d'une  foi,a  eel  eternel 
probleme  de  I'origine  el  du  destin  de  Thumanite,  est,  el  sera  tou- 
jours,  impuissanle  a  realiser  I'idee  d'un  monde  nouveau.  Elle 
pourra  reussir  a  fagonner  de  magnifiques  ebauches,  mais  il  man- 
quera  loujours  au  monde  ainsi  cree,  Telincelie  de  vie  que  Prome- 
Ihee  allait  conquerir  au  ciel  pour  sa  statue  »  '. 

'  I  sislemi  e  la  democruzia,  in  «  Scritti  editi  ed  inediti  di  Giuseppe  Mazzini.  Milan, 
ed.  Aliprandi,  vol.  VII,  p.  325-327. 
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Ce  qu'en  somme  Mazzini,  tout  en  le  jugeaut  objeclivement, 
reproche  au  socialisme  associationniste  et  coop6raliviste  de  Fourier 
et  de  ses  adeples,  c'est  I'absence  «  d'une  loi  morale  de  I'associa- 
tion,  d'un  pacle  inviolable  par  sa  nature  et  par  sa  sanction,  pacte 
devant  servir  de  base  a  toule  convention,  a  toute  organisation  dont 
on  ne  veut  pas  abandon ner  la  securite  au  hasard  ou  a  I'arbitraire 
des  contraclants  ». 

La  cooperation  est  bonne,  de  meme  qu'est  bonne  aussi  I'asso- 
cialion  dont  on  pent  esperer  et  croire  que  decoulera  Taugmentation 
de  la  production,  reliminalion  totale  des  classes  improductives;  il 
est  juste  de  se  preoccuper  d'augmenter  la  richesse,  de  rendre  le 
travail  nnoins  penible,  plus  allrayant  et  plus  hunnain,  la  distribu- 
tion des  produits  plus  equitable,  mais  cela  ne  suffit  pas;  non  seu- 
leinent  ce  n'est  pas  tout,  mais  c'est  trop  peu.  Le  regne  de  la  liberte 
dans  la  societe  ne  pent  deriver  de  la  seule  association.  La  recher- 
che des  biens  materiels  est  une  bonne  chose,  mais  absorber  en  elle 
toutes  les  facuites  de  Tame,  toutes  les  forces  de  I'intelligence,  c'est 
confondre  la  fin  et  les  moyens,  substituer  la  forme  a  I'idee. 

L'utilite  ne  pent  etre  une  doctrine  sociale.  On  ne  peut  dire  : 
acceptez  telle  ou  telle  autre  ordonnance,  failes  acte  d'adhesion  et 
la  croyance  viendra  ensuite.  II  n'est  pas  possible  de  pretendre 
qu'une  croyance  emane  d'une  organisation  sociale;  il  est  obliga- 
tbire  que  celle-ci  emane  de  celle-la. 

La  doctrine  de  Fourier  inscrit  sur  son  fronton  le  nom  de  Diea, 
mais  son  ccEur  n'en  possede  pas  I'espril.  II  lui  manque  la  vie,  sem- 
blable  en  cela  a  celte  forme  humaine  qu'un  ecrivain  anglais  a  fait 
nailre  du  laboratoire  d'un  chimiste;  elle  demande  son  ame,  sa  loi 
morale,  son  etincelle  de  vie  divine. 

La  critique  que  Giuseppe  Mazzini  nous  a  laissee  sur  une  autre 
6cole  socialiste,  le  saint-simonisme,  qui  eut  un  moment  de  renom- 
mee  et  retomba  ensuite  pour  ne  plus  renaitrc,  s'inspire  des  memes 
principes. 

Cette  critique,  dans  une  analyse  vraiment  claire  et  impeccable- 
ment  objective,  presente  les  causes  qui  determinerent  I'insucces  de 
tous  les  efforts  appreciables  que  les  disciples  de  Saint-Simon, 
inspires  par  une  foi  grande  et  sincere,  consacrerent  a  la  reforme 
de  I'ordre  social  *. 

'  /  sistemi  e  la  democrazia,  cit.  p.  306  et  suiv.,  ed.  cit. 
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Mazzini  reconnait  deux  grands  m6riles  aux  saiiit-simoniens  et  il 
6iionce  en  cela  deux  immortelles  veriles  trop  souvent  oubliees 
aujourd'hui  par  les  hommes  de  pensee  et  d'action,  oubli  d'ou  pro- 
viennent,  j'en  suis  convaincu,  les  plus  grands  prejudices  pour  la 
science  et  pour  la  vie. 

Les  Saint-Simoniens  proclamerent  une  croyance,  affirmerent 
leur  foi  dans  la  reforme  de  la  societe,  et  repoussant  ceque  Mazzini 
appelle  tres  justement  «  Timmorale  distinction  entre  theorie  et 
pratique  »,  iis  se  leverent  et  dirent  :  nous  croyons  a  ce  que  nous 
disons  et,  par  suite,  nous  precherons  et  pratiquerons.  lis  s'expose- 
rent  sans  crainte  a  la  persecution  et  a  ce  qui  est,  dil  Mazzini,  bien 
pire  en  France,  le  ridicule,  lis  prouverent  qu'ils  avaient  compris 
que  la  pensee  ne  peut  6lre  separee  de  Taction,  la  philosophie  et  la 
religion  de  la  politique,  I'ideal  de  la  realite.  Tres  haut  et  radieux 
exemple! 

Mazzini  reconnait  aux  Saint-Simoniens  un  autre  grand  merite 
dans  lequel  il  decouvre  la  deuxieme  raison  de  la  grande  influence 
qu'ils  purent  exercer  en  France  et  an  dehors  :  le  m6rite  d'avoir 
compris  I'linite  de  I'homme,  I'inseparabilite  des  facultes  humaines. 
L'homme  est  done  de  facultes  multiples,  mais  dependant  toutes  les 
unes  des  autres.  L'homme  est  une  entite  religieuse,  artistique, 
produclrice,  consommatrice;  si  nous  voulons  vraiment  qu'il  pro- 
gresse,  il  faut  que  le  progres  embrasse  toutes  ses  facultes,  toute 
son  activite.  11  est  vain  et  absurde  de  vouloir  resoudre  la  question 
economique  et  sociale  sans  resoudre  en  meme  temps  la  question 
morale  et  intellectuelle. 

Le  socialiste,  disait  prophetiquement  Mazzini  en  1849,  qui  con- 
sidere  l'homme  exclusivement  comme  une  entite  consommatrice, 
s'occupe  uniquement  de  la  distribution  de  la  richesse,  sans  se  sou- 
ciersi,  pour  atteindre  plus  tot  a  I'egalite  humaine,  il  risque  d'effacer 
ce  qui  slimule  l'homme  a  accroitre  progressivement  le  fonds  com- 
mun;  il  ne  soupQonne  m^me  pas  qu'il  lui  arrivera  peut-etre  de 
conqu6rir  une  egalite  de  pauvrete,  au  lieu  d'une  egalite  de 
richesse. 

Les  disciples  de  Saint-Simon  ne  tomberent  pas  dans  cette  erreur, 
car  reconnaissant  I'unite  de  l'homme  ils  t£lcherent  de  resoudre, 
peut-etre  par  des  moyens  imparfaits  on  parfois  errones,  toutes  les 
questions  qui  s'agitent  dans  la  societe  humaine  et  non  I'unique 
question  6conomique  qui  est  inseparable  des  autres. 
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lis  eureiit  aussi  le  merite,  recoiinait  Mazzini,  d'avoir  compris, 
ou  tout  au  moiiis  d'avoir  nettemeiit  affirme  Timportance  du  prin- 
cipe  d'association,  siibstitnant  le  principe  de  rassociation  des  forces 
et  des  capaciles  a  la  Iheorie  de  la  libre  concurrence  illimitee,  qui 
conduit  a  la  guerre  et  a  la  vicloire  de  ceux  qui  possedent  sur  ceux 
qui  ne  possedent  pas,  Cette  theorie  est  consideree,  il  est  vrai, 
comnie  une  doctrine  infaillible  par  I'economie  politique  de  la  vieille 
^cole  officielle,  mais  elle  n'esl,  d'apres  Mazzini,  «  qu'une  exposition 
scientifique  du  fait  existant  sans  aucune  valeiir  quant  a  I'avenir  »  '. 
Cerles,  Mazzini  ne  fnt  pas  un  juge  bienveillant  pour  les  economis- 
les,  auxquels  il  adressa,  au  contraire,  d'assez  apres  reproches, 
parfois  injustifies  * ;  il  n'eut  certainement  pas  une  connaissance 
directe  et  approfondie  des  grands  chefs-d'cBuvre  de  i'^cole  clas- 
sique  anglaise,  sans  qnoi,  tout  en  reconnaissant  leurs  lacunas, 
dont  je  suis  le  premier  a  convenir,  son  jugement  sur  les  grands 
maitres  de  la  science  economique,  tels  que  :  Adam  Smith,  David 
Ricard,  Jean  Stuart  Mill,  eutete  plus  modere  et  plus  serein. 

Cependant,  tout  en  faisant  la  part  de  ces  exces,  inspires  par  la 
passion,  il  faut  convenir  que  la  critique  fondamentale  adressee 
par  Mazzini, en  plusieurs  points  de  ses  oeuvres,  aux  economistes  de 
son  epoque,  et  nous  pouvons  ajouter  de  la  notre,  n'est  pas  sans 
fondement.  Les  economistes  ont  vraiment  le  tort'de  ne  pas  vou- 
loir  comprendre  (\ne  I'aspect  economique  des  ph^nomenes  sociaux, 
si  important  soit-il,  n'est  pas  I'aspect  unique  et  n'est  pas  th6ori- 
quement  et  pratiquement  separable  des  autres,  et  que  le  fait  de  ne 
point  s'occuper  de  cette  dependance  mutuelle  entre  I'economie  et 
les  autres  sciences  pent  conduire  assez  souvent  a  de  Ires  graves 
erreurs  dans  la  doctrine  et  dans  la  pratique. 

Fermons  cette  parenlhese  qui  n'est  pas  ino|5portune  et  revenons 
au  jugement  de  Mazzini  sur  la  doctrine  saint-simonienne,  au  sujet 
de  laquelle  il  est  int6ressant  de  connaitre  a  quelle  cause  il  attribue 
la  chute  et  la  disparition  de  cette  ecole  et  de  ce  parti. 

La  principale  erreur  des  Saint-Simoniens  fut,  selon  Mazzini,  de 
ne  pas  avoir  compris  que  la  regeneration  de  la  societe  ne  peut 
deriver  de   la   predication  et  de  I'exemple   de   quelques   hommes 

'  /  sislemi  e  la  democrazia,  cit.  p.  310. 

'  11  difinit  les  Economistes  une  «  secle  impuissante  »  et  I'economie  politique  «  une 
science  dont  I'unique  but  est  de  d6monlrer  qu'il  faut  toujours  laisser  faire  ».  Voir  Di 
alcune  dottnne  sociali,  cit.  loc,  cit. 
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inspires,  mais  doit  etre  consideree  comme  le  lerme  final  d'une 
route  longue  et  penible  paroourue  par  la  society  mfime,  c'esl-^- 
dire  par  le  peuple. 

II  faut,  a  la  formule  saint-simonienne  «  tout  doit  eire  ^q,\1  pour 
le  peuple  »,  substituer  la  formule  «  tout  doit  eIre  fait  ;;ar  le  peu- 
ple ».  Conception  realiste  et  historique  dn  progres  social  qui  doit 
6tre  rappelee  a  ceux  qui  cclcbrent  uniqiiement  en  Mazzini  la  con- 
ception idealiste  de  la  vie,  negligeant  d'ajouter  qu'il  fut  aussi  un 
sociologue  et  un  politicien  ayant  un  sens  clair  et  profond  de  la 
realile. 

«  L'avenir,  6cril  Mazzini,  appartient  uniquemenl  a  nous  seuls, 
aux  hommes  n'ayant  d'autre  desir  que  de  placer  le  peuple  dans 
des  conditions  lui  permetlant  d'ouvrir  lui-m^me,  sous  le  regard  de 
Dieu,  les  voies  du  progres  ».  «  Le  peuple  ne  demande  pas,  ne 
veut  pas,  que  Ton  pense  exclusivennent  [)Our  lui;  il  veut  qu'on  lui 
ouvre  la  voie  de  la  pensee.  11  accepte  avec  reconnaissance  les 
(^ducaleurs  ;  il  repousse  et  repoussera  toujours,  d'ou  qu'ils  vieri- 
nent,  les  gardiens  qu'une  ordonnance  quelconque  voudrait  lui 
imposer  ». 

C'est  pour  cela  que  nous  ne  devons  pas  nous  laisser  effrayer, 
outre  mesure,  par  la  preponderance  momentanee  d'un  regime 
oppresseur  impose  aux  multitudes  en  Orient  par  une  poignee  de 
factieux.  Cela  constitue  certainement  une  menace  grave  pour  la 
civilisation  europeenne,  mais  il  faut  esperer  que,  Thistoire  se 
repetant,  le  peuple  se  r6veillera  et,  ainsi  qu'il  I'a  toujours  fait,  f era 
justice. en  se  liberant  d'une  tyrannic  monslrueuse  et  en  delivrant 
TEurope  d'une  incertitude  oppressive. 

Eloquentes  et  vehementes  a  la  fois  sont  les  pages  dediees  par 
Mazzini  au  communisme  ',  qu'il  declare  etre  le  dernier  pas  sur  la 
voie  du  materialisme  et  qu'il  definit  comme  etant  «  la  negation  a 
la  fois  de  la  societe  et  de  I'individu  »  et  comme  une  methode  d'edi- 
fication  de  FEtal  selon  les  usages  des  castors  et  des  abeilles  «  sur 
une  base  determinee,  invariable,  sur  la  conception  de  I'egalite 
absolue,  de  sorte  que  le  pouvoir  de  I'Etal  n'a  qu'a  repeter  conti- 
nuellement  une  serie  d'actes  idenliques,  I'individu  n'ayant  qu'a 
maintenir  I'activite  productrice  du  sol  ». 

Le  «  communisme  »  aneantit  d'un  trait  de  plume  tous  les  ele- 

'  /  sistemi  e  la  democrazia,  p.  327  et  suiv. 
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ments  tie  rhumanite,  toiites  les  manifestations  de  la  vie;  il  est  la 
negation  de  I'histoire,  il  est  une  feroce  plaisanterie  lancee  a  la  face 
de  rhumanite. 

Consid6rons^en  effet,  Thistoire,  dit  Mazzini  en  une  pensee  ins- 
piree,  dans  laquelle  se  fondent  en  une  synlhese  harmonieuse  le 
r6alisme  et  Tid^alisme;  considerons  I'histoire  de  ia  propriete,  I'his- 
toire de  la  nation,  I'histoire  de  la  famille.  L'histoire  de  la  propriety, 
a  travers  I'experieiice  que  nous  out  transmise  les  siecles,  nous 
enseigiie  que  va  bieutdt  [)oin(lre  I'aube  du  jour  en  le  juel  la  pro- 
priete deviendra  le  signe  et  la  reconnaissance  d'un  travail  accompli. 
Mais  le  communisme,  cruel  a  notre  etude,  nous  conteste  loute  joie 
et  nous  annonce  que  la  propriete  cessera  bient6t  d'exister. 

La  nation,  cessanl  d'etre  le  domaine  des  rois  et  le  partage  de 
quelques  families  princieres,  se  conslitue  en  association  intime 
d'une  fraction  de  I'humanite,  tendant  a  rejoindre  par  des  moyens 
sp(5ciaux  le  but  commun  ;  elle  se  purifie  de  loute  jalousie,  de  tons 
sentiments  hostilesaux  nations soeurs;  une  grande  alliance  embrasse 
pen  a  peu  tons  les  peuples,  les  ordonnant  selon  leurs  tendances 
particulieres. 

La  nation  s'achemine  vers  ce  point  de  son  evolution,  dans  sa 
conception  et  dans  sa  realite;  et  voici  que  le  communisme  nous 
conteste  aussi  cetle  joie  et  nous  dit  :  I'abolition  de  la  palrie  et  de 
la  nationalite  est  decr^tee. 

Si  nous  considerons  enfin  la  famille  a  travers  I'histoire,  nous 
voyons  que,  du  droit  de  vie  et  de  mort  donno  au  pere  dans  I'anti- 
quite,  a  la  juste  legislation  nee  de  la  revolution  frangaise,  il  est 
possible  de  suivre  le  d^veloppement  continuel  du  principe  d'egalite 
dans  la  famille.  Notre  ^me  se  reconforte  en  pressentant  le  moment 
ou  I'egalite  de  la  femme  etant  reconnue,  la  mere  et  le  pere  gouver- 
neronl  d'accord  et  sans  distinction  entre  les  enfants,  la  famille, 
6ducalrice  de  citoyens  pour  I'Etat,  educateur  a  son  tour  de  mem- 
bres  actifs  pour  I'humanite. 

Mais  voici  que  la  voix  du  communisme  s'eleve  railleuse;  qu'im- 
porte?  Nous  avons  changS  tout  cela;  sous  notre  regie,  il  n'existera 
plus  de  famille;  nous  aurons  des  femmes  procreatrices  d'enfants 
donl  la  communaute  aura  soin 

Ge  realisme  historique,  dont  Mazzini,  le  plus  pur  idealisle,  donne 
de  continuelles  et  splendides  preuves,  est  digne  d'admiration. 
Ainsi  qu'il  I'affirme  justement,  les  reformaleurs  qui  pretendent 
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detruire  les  institutions  existanles,  eiracer  le  passe  et  instaurer  un 
nouvel  ordre  de  choses  n'ayanl  aucune  racine  dans  le  passe, 
oublient  que  nous  devons  conlinuer  la  society  et  que  nous  ne  pou- 
vons  pas  la  recreer  et  que  ramelioration  continuelle  et  progressive 
des  institutions  existantes  est  Tunique  voie  du  veritable  progres. 

Ainsi  raccusalion  de  considerer  rhomme  «  comme  uiie  machine 
de  production  »,  porlee  par  Mazzini  contre  le  communisme,  est 
profondement  vraie. 

«  Sa  liberte,  sa  responsabilite,  ses  usages  individuels,  I'inces- 
sante  aspiration  qui  le  pousse  a  un  nouvel  ordre  de  vie  s'evanouis- 
sent  completement  ». 

Si  nous  voulons  transformer  la  societe,  en  effacer,  ou  tout  au 
moins  en  atl6nuer,  dans  la  mesure  du  possible,  les  injustices,  le 
vrai  probleme  k  resoudre  est,  d'apres  la  note  dominante  de  Mazzini, 
un  -prohlhme  d' Education.  Nous  devons  regen6rer  I'homme  dans 
ses  pensees  et  ses  atTections,  elever  et  elargir  la  sphere  de  sa  vie. 
C'est  dans  I'oubli  de  ce  but  primordial  que  reside  I'erreur  du  com- 
munisme et  de  toules  les  sectes  qui  se  nomment  aujourd'hui  socia- 
lisme. 

L'histoire,  je  ne  crois  pas  me  tromper,  a  donne  raison  a  Giuseppe 
Mazzini.  Quelle  reforme  sociale  a  pu  realiser  le  socialisme  allemand 
61ev6  a  I'ecoie  de  I'egoisme  materialiste?  Ne  s'est-il  pas  deploye 
avec  une  cynique  indifTerence  a  cdt6  du  plus  brutal  imperialisme, 
se  rendant  complice  de  tons  ces  mefaits  dont  tout  homme  libre 
serait  coupable  d'attenuer  en  lui  le  souvenir?  II  fa  abandonne  seu- 
lement,  et  il  ne  pouvait  agir  autrement,  apres  la  defaite,  simulant 
avec  une  ruse  grossiere  un  regret  qui,  a  mille  indices,  nous  appa- 
rait  mensonger. 

Un  ecrivain  italien,  Gaetano  Salvemini,  cel^bre  parses  oeuvres, 
r6petait  encore  a  la  veille  de  la  guerre  I'ancienne  accusation  contre 
Giuseppe  Mazzini,  accusation  qui  ne  devrait  plus  monter  aux  levres 
d'un  juge  a  I'esprit  serein  :  la  pensee  sociale  de  Mazzini,  disait-il, 
est  une  «  gen6reuse  utopie  »  ^ 

L'idealisme  de  Mazzini  est,  au  contraire,  la  plus  haute,  la  plus 
digne  et  immortelle  conception  id6aliste  de  la  societe  et  de  la  vie. 

Salvemini  ne  manquait  pourtanl  pas  de  constater  que  le  «  maz- 
zinisme  social  »,  tel  que  son  auteurl'avait  imagine,  alia  s'epuisant 

'  Gaetano  Salvemini,  Maziini.  Catania,  1915,  ed.  Battiato,  p.  186. 
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k  mesure  que  disparaissaient  les  disciples  proches  du  mailre  ».  11 
n'esl  pas  possible,  et  je  ne  m'occnperai  d'ailleurs  pas,  de  compter 
combien  fiirent  hier  et  combien  sont  aiijourd'hui  respectivement 
les  disciples  de  Karl  Marx  et  de  Giuseppe  Mazzini;  les  premiers 
sont  certainement,  meme  aujoiird'hui  et  de  beaiiconp,  superieurs 
aux  seconds,  C'est  vrai  :  le  petit  egoisme  materialiste  et  individua- 
liste  recueille  et  assure  le  plus  grand  nombre  de  suffrages  ;  c'est 
vrai  :  le  but  auquel  aspire  tout  homme  de  pensee  et  de  ccEur,  c'est- 
a-dire  la  vraie  reforme  de  la  societe  selon  les  principes  de  justice, 
de  solidarite  et  d'amour  qui  ne  serait  pas  un  mensonge  de  conven- 
tion est  encore  eloigne. 

Mais  dirons-nous  que  la  doctrine  de  Giuseppe  Mazzini,  qui  mon- 
trait  dans  I'educalion  de  Thomme  I'unique  moyen  valable  pour 
reformer  la  societe  et  ses  institutions,  lesquelles  derivent  de 
rhomme,  dirons-nous  que  cetle  doctrine  elait  une  utopie? 

Au  conlraire,  I'exp^rience  faile  par  le  principe  oppos6  est  un 
terrible  averlissement  qui  arrete  sur  les  levres  la  froide  et  super- 
ficielle  accusation  qui  nous  invite  a  mediter  et  j'ajoute  qui  nous 
invite  a  agir  pour  preparer  a  nos  fits,  ou  tout  au  moins  a  notre 
posterile,  une  ere  qui  soit  non  seulement  en  apparence,  mais  en 
toute  realile  meilleure  et  plus  heureuse  que  celles  ecoul6es. 

Je  n'entends  pas  dire  par  la,  pas  plus  que  Mazzini  d'ailleurs, 
qu'il  ne  faille  pas  pousser  avec  toute  I'energie  possible  aux  reformes 
economiques  el  sociales  qui  permeltent  d'eliminer  progressivement 
Tabus  et  le  privilege ;  mais  je  dis  que  cela  sera  un  travail  de  Sisy  phe, 
que  Tabus  et  le  privilege  reviendront  immanquablement  dominer 
la  societe  humaine,  tout  au  moins  sous  des  formes  diflerentes,  lant 
que  le  prophetique  averlissement  de  Giuseppe  Miizzini  :  «  Trans- 
formez  I'homme  si  vous  voulez  transformer  la  society  »,  demeurera 
lettre  morte. 


Dans  les  dernieres  annees  de  sa  vie,  Giuseppe  Mazzini  put  assis- 
ler  a  une  bruyante  experience  du  «  Socialisme  international  »,  orga- 
nise pour  la  revolution  sociale;  de  T  «  Internationale  wdontjusqu'en 
1871  il  fut  un  juge  severe,  mais  non  injuste,  II  recoiinul  que 
T  «  Interualionale  »  etail  le  sym[)t6me  d'un  dlat  grave  qui  exigeait 
un  remede  energique  et  prompt.  Aucun  autre  remede  en  dehors  de 
celui-ci  :  «  Piouver  au  peuple  par  des  fails  patents  que  son  ame- 
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lioralion  est  envisages  comme  I'amelioration  de  tous ;  multiplier  les 
moyens  permeltant  aux  travailieiirs  d'exprimer  au  pays  leurs 
besoiiis  et  leurs  tendances ;  se  preparer  a  accorder  lout  ce  qui  est 
juste  et  accepter  resolument  les  moyens  qui  rendent  la  concession 
possible  ))  '.  Sages  paroles  qui  pourraient,  avec  les  modifications 
necessaires,  etre  repetees  mfime  aujourd'iiui  en  presence  de  la 
nouvelle  el  plus  grave  menace  qui  pese  acluellement  sur  notre 
societe. 

Mazzini  ne  se  posa  pas  de  suite  en  adversaire  de  1'  «  Interna- 
tionale »;  il  reconnail  qu'en  «  presence  d'une  experience  qui  avail 
cependant  en  elle-meme  quelque  chose  de  grand,  il  ne  voulut  pas 
soulever  d'obstacles  el  se  tut  ».  Du  reste,  les  premieres  affirmations 
Iheoriques  du  nouveau  parli,  telles  qu'elles  furent  proclamees  en 
1864,  ne  semblent  pas  differer  radicalemenl  des  conceptions  de 
Mazzini;  mais  des  le  debut,  au  cours  des  entreliens  qu'il  eiit  a 
Londres  avec  les  chefs  du  nouveau  mouvement,  il  ne  manqua  pas 
de  blamer  I'ordonnance  de  la  nouvelle  institution  et  de  conseiller 
que  les  associations  fussent  constiluues  sur  une  base  nationale  dans 
les  pays  respeclifs,  car  il  avail  rinluilion- des  dangers  d'un  ordre 
international  qui  visail  a  delruirele  sentiment  sacre  de  la  palrie. 

Les  evenements  de  1871  lui  donnerenl  parfailemenl  raison. 

Karl  Marx  accusa  Mazzini  d'avoir  eu  aussi  des  «  contacts  »  avec 
1'  «  Internationale  »  el  de  I'avoir  oublie  par  la  suite  :  voila  quels 
furent  ces  contacts  et  ils  ne  pouvaient  cerles  pas  engager  le  juge- 
menl  de  Mazzini. 

II  condamna  done  souvent  en  des  phrases  veh^mentes  les  incon- 
st§quences,  les  erreurs,  les  exces  sanglanls  de  T  «  Internalionale  » 
et  il  tint  a  declarer  que  les  v^riles  conlenues  ou  voil^es  dans  les 
programmes  et  dans  les  manifestations  de  la  premiere  periode  de 
r  «  Internationale  »  avaient  ele  proclamees  d6ja  depuis  longtemps 
par  lui-meme  et  par  le  parli  r^publicain,  parliculierement  la  con- 
ception ^conomique  fondamentale  que  I'association  du  capital  et  du 
travail  doit  remplacer  progressivement  Tordonnance  capitalisle 
acluelle  de  la  societe.  II  revendiqua  fi^rement  aussi  la  conception 
de  I'autre  grand  ideal  qui  porte  aujourd'hui  le  nom  de  «  Soci6l6 
des  Nations  ».  «  L'alliance  des  patries  emancipees  et  constiluees 
selon  les  besoins,  la  nature,  la  volonte  des  peuples  ful  noire  ideal, 

'  L'inlernazionale  :  cenno  storico,  in  «  Scrilli  >>,  XVII,  p.  121  et  suiv. 
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d^clarait  Mazzini,  d^s  les  premieres  manifestations  r6publicaines  de 
1832.  L'expression  Etats-Unis  d'Europe  sortit  des  levres  d'un  repa- 
blicain  ilalien,  Carlo  Catlaneo  »  '.  Cela  est  exact,  at  je  me  plais  a 
rappeler  les  m6morables  paroles  par  lesqiiellcs  le  grand  penseur  et 
Tadmirable  palriole  italien  que  fut  Carlo  Callaneo  proclamaitj usque 
dans  son  ecrit  sur  la  Inszitreziojie  di  MUano  nel  1S4S  une  verite 
que  la  France,  disait-il,  enseignait  dejk  depuis  soixante  ans  :  «  Les 
nations  europeennes  devront  se  lier  par  un  autre  ncEud,  non  par 
I'unit^  mal6rielle  de  la  domination,  mais  par  le  principe  moral  de 
I'egalite  et  de  la  liberty.  La  France,  il  y  a  soixante  ans  deja,  ecri- 
vait  celte  verite  dans  les  Droits  de  I'Homme.  Les  nations  sont 
maintenant  mures  pour  que  la  parole  s'incarne  dans  le  fait...  Le 
principe  de  la  nationalile  provoque  et  d^mesur6ment  accru  par 
I'oppression  militaire  qui  vise  a  le  detruire  dissoudra  les  empires 
fortuits  de  I'Europe  orientale  et  les  transformera  en  federations  de 
peuples  libres.  Nous  aurons  la  paix  veritable  quand  nous  aurons 
les  Etats-Unis  d'Europe  ». 

«  L'alliance  des  patries  emancipees  et  constituees  en  raison  des 
besoins,  de  la  nature,  de  la  volont6  des  peuples  »,  telle  etait  la 
definition  que  Giuseppe  Mazzini,  bien  longtemps  avant  le  president 
Wilson,  donnait  de  la  Society  des  Nations. 

Selon  les  besoins  des  peuples.  —  Permettez-moi  done,  Mes- 
sieurs, de  demander  :  «  Peut-on  constituer  la  Societe  des  Nations, 
en  refusant  a  I'ltalie,  je  ne  dirai  point,  la  domination  absolue 
qu'elle  ne  reclame  pas,  mais  sa  s6curite  complete  sur  cette  mer 
Adriatique  encore  trop  amere,  qui  s'appelait  autrefois  la  mer  de 
Venise?  ». 

Selon  la  nature.  —  L'ltalie  peut-elle  abandonner  a  d'autres  les 
territoires  qui  portent  I'empreinte  inddilebile  de  I'ame  glorieuse  de 
deux  civilisations  italiennes,  la  civilisation  de  Rome  et  celle  de 
Venise? 

Selon  la  volonte  des  peuples.  —  Et  quand  le  peuple  de  Fiume 
jure  de  preferer  la  mort  a  la  domination  etrangere,  peut-on 
demander  d  I'llaliede  souscrire  au  pacte  de  solidarity  entre  nations, 
en  devenant  en  ce  meme  instant  insensible  au  cri  d^chirant 
d'amour  et  de  douleur  qui  s'eleve  de  la  ville  du  Quarnero? 

'  L'inlernazionule,  p.  120.  Voir  aussi  sur  1'  «  Internationale  »  :  II  comune  di 
Francia,  Sul  manifesto  del  comune  di  Parigi,  II  commune  et  I'assemblea,  ed.  in 
K  Scritti  »,  XVII. 
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Travailler  pour  rhumanit6,  c'est  le  premier  devoir  de  I'iiomme. 
Mais  il  y  a  un  autre  mot  sacre,  la  patrie,  que  nous  ne  pouvons 
oublier  sans  etre  coupables.  «  En  travaillant  pour  la  patrie,  selon 
les  vrais  principes,  nous  travaillons  pour  I'humanite  ».  Voila  oe 
qu'ecrivait  Mazzini  en  1841  a  I'adresse  des  ouvriers  ilaliens,  qu'il 
invitait  a  se  grouper  a  I'etranger  en  associations  nationales.  «  Avant 
de  s'associer  aux  nations,  il  faut  exister;  il  ne  peut  y  avoir  d'asso- 
ciation  qu'entre  egaux...  N'abandonnez  pas  le  drapeau  que  Dieu 
vous  a  donne  pour  celui  que  le  hasard  vous  offre.  Ou  que  vous 
soyez,  quel  que  soit  le  peuple  qui,  a  la  suite  de  circonstances, 
vous  ait  accueilli  dans  son  sein,  combattez  pour  la  liberte  si  le 
moment  I'exige,  mais  combattez  comme  Italiens,  afin  que  le  sang 
que  vous  verserez  rapporte  honneur  et  amour,  non  seulement  a 
vous,  mais  a  votre  patrie  ». 


Mais  arrivons  a  un  examen  plus  direct  de  certaines,  parmi  les 
principales,  conceptions  economiques  el  sociales  du  grand  genois, 
conceptions  qu'avec  trop  de  desinvolture,  et  en  hommages  aux 
pretendues  v6rites  du  socialisme  denomm6  «  scientifique  »  on 
declare  «  surpassees  ». 

Mazzini  fut  un  adversaire  irreductible  de  la  «  lutte  des  classes  » 
et  proclama  toujours  que  I'union  des  classes  6tait  indispensable;  il 
preconisa  de  fagon  toute  particuliere  I'alliance  entre  la  bourgeoisie 
moyenne  et  les  travailleurs.  II  attribuait  du  reste  au  mot  «  ouvrier  » 
sa  signification  qui  n'est  certainement  pas  celle  a  laquelle  rendent 
hommage,  en  proclamant  la  «  dictature  du  proletariat  »,  les 
detracteurs  actuels  de  la  soci^te  et  leurs  partisans. 

«  Le  mot  ouvrier  n'est  pas  pour  nous  une  indication  de  classe, 
selon  le  sens  qu'on  lui  altribue  communement;  il  ne  repr^senle 
pas  une  inf6riorite  ou  une  superiorit6  dans  I'^chelle  sociale,  il 
designe  une  branche  d'occupation  sociale,  un  genre  de  travail, 
une  application  d6termin6e  de  I'activite  huraaine,  une  certaine 
fonction  dans  la  societe.  Nous  disons  ouvrier,  comme  nous  dirions 
marchand,  chirurgien,  ingenieur.  Aucune  difference  n'existe  entre 
ces  occupations,  quant  aux  droits  et  aux  devoirs  de  citoyens. 
Chacune  d'elles  salisfait  un  besoin,  toutes  sont   plus  ou  moins 

'  Agli  operai  italiani.  —  Del  dovert  d'associarsi  nazionalmenle,  in  «  Scritti  »,  V, 
p.  251-252. 
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essenlielles  pour  le  d^veloppement  commun.  Les  seules  differences 
que  nous  admellons  enlre  les  membres  d'un  Etat  sorit  les  differen- 
ces d'educalion  morale  ». 

«  Un  jour,  concluait  Mazzini,  nous  serons  tous  ouvriers,  c'est-a- 
dire  que  nous  vivrons  tous  sur  notre  CBuvre;  Texistence  represen- 
tera  un  travail  accompli  »  ^ 

Giuseppe  Mazzini  est  I'apdtre  de  la  cooperation,  il  envisage  et 
souhaite  une  soci6te  dans  laquelle  le  capital  et  le  travail  seront 
reunis  dans  les  m6mes  mains;  les  fruits  du  travail  demeurant 
entierement  au  travail  m6me  «  au  lieu  d'etre  repartis  entre  la  s6rie 
des  interm6diaires  qui,  commenQaiit  au  capitaliste  pour  alierjus- 
qu'au  vendeur  en  detajl,  augmente  souvent  de  50  p.  100  le  prix 
du  produit  ».  «  Le  travail  associe,  la  repartition  des  fruits  du  tra- 
vail ou  du  montanl  de  la  venle  des  produits  entre  les  travailleurs, 
proporlioiinellement  au  travail  accompli  et  a  la  valeur  de  ce  travail, 
voila  Tavenir  social  » ;  et,  s'adressant  aux  travailleurs,  il  ajoute  : 
«  association  libre,  volontaire,  ordonnee  par  vous-m6mes  sur  cer- 
taines  bases,  entre  hommes  qui  se  connaissent,  s'aiment  et  s'esti- 
ment  reciproquement,  et  non  forc6e  et  impos6e  par  I'autorite 
gouvernementale,  non  ordonnee  sans  egard  aux  affections  et  aux 
liens  individuels,  entre  hommes  consideres  comme  des  Stres  libres 
et  spontanes  et  non  comme  des  chiffres  et  des  machines  produc- 
tives  »  *. 

Mazzini  voulail  que  ces  cooperatives  de  production  consentissenl 
a  leurs  membres  la  pleine  liberte  de  se  retirer  sans  nuire  a  I'asso- 
ciation,  Tegalit^  des  membres  dans  I'election  des  administrateurs, 
I'individualile  et  la  perp6tuite  du  capital  collectif,  la  retribution 
pour  tous  en  proportion  aux  necessites  de  la  vie,  la  repartition  des 
benefices  selon  la  quantite  et  la  qualite  du  travail  accompli. 

Personne  certainement  ne  dira  que  Mazzini  public  une  theorie 
originale  et  qui  lui  soit  propre,  car  les  ap6tres  de  la  cooperation 
furent  nombreux  avant  lui. 

Et,  apres  lui,  parmi  ces  m^mes  economistes  classiques,  envers 
lesquels  il  se  montre  si  irrespeclueux,  le  principal  peut-6tre,  Jean 
Stuart  Mill,  non  moins  que  Mazzini,  se  declara  convaincu  que  le 
principe  cooperatif  etait  bon.  «  C'est  une  forme  d'entreprise,  dit 
Stuart  Mill,  qui,  si  I'humanite  continue  a  progresser,  predominera 

^  Necessita  clell'ordinameHto  specials  degli  operai  italiani,  Riposta  ad  una  obbie- 
zione,  in  «  Scritti  »,  V,  p.  254-255. 
'  Doveri  dell'uomo,  in  «  Scrilti  »,  XVIII,  p.  123-125. 
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sur  les  aulres  formes  de  I'organisation  induslrielle  ».  Et  un  autre 
economiste  classique,  Cairnes,  enseignait  que  la  cooperation  est 
«  I'unique  et  seule  voie  par  laquelle  les  classes  travailleuses  peu- 
vent  participer  aux  benefices  et  aux  honneurs  du  progres  social  ». 
Le  grand  principe  cooperalif  a  anjourd'hui,  dans  la  science  econo- 
mique,  un  defenseur  et  un  ap6tre,  un  maltre  insigne  qui  honore  la 
Faculte  de  droit  de  Paris,  Charles  Gide,  qui  voit  dans  le  triomphe 
de  I'enlreprise  cooperative  le  moyen  de  realiser  un  regime  social 
absolumenl  different  du  regime  individualiste  et  capilaliste,  tout 
en  maintenant,  contrairement  a  la  demande  du  socialisme,  la  pro- 
pri6te  individuelle. 

Certes,  et  de  toute  faQon,  il  faut  reconnaitre  que  ce  principe 
coop6ralif  ne  peut  etre  considere  comme  «  depasse  ».  Si  cepen- 
dant  ses  progres  sont  lents,  et  si  encore,  et  peut  6tre  pour  long- 
temps,  I'association  cooperative  libre  ne  r6ussit  pas  a  s'imposer  a 
I'entreprise  capilaliste,  jusqu'ici  triomphante,  cela  ne  depend  pas 
uniquement  de  raisons  economiques  que  Mazzini,  il  faul  le  recon- 
nattre,  ne  voyait  pas  nettement,  mais  aussi,  et  surtout,  de  raisons 
morales.  Ces  raisons  il  eut  le  grand  merite  de  les  reconnaitre 
et  de  les  proclamer  tres  clairement  et  avec  passion,  comme  certai- 
nement  personne  ne  I'avalt  fait  avant  lui  et  peut-6tre  personne  ne 
le  fera  comme  lui. 

Pourquoi  si  souvent,  ainsi  que  I'exp^rience  de  chaque  pays  le 
demontre,  en  Angleterre  meme,  pays  de  la  cooperation,  I'entre- 
prise cooperative  d6mentant  ses  principes,  ceux-la  memes  ensei- 
gnes  par  notre  Mazzini,  tend-elle  a  degenerer  en  une  entreprise 
capitaliste  semblable  a  toutes  les  autres,  et  par  suite  manque  a  la 
grande  mission  de  renovation  sociale  que  lui  reconnaissent  a  bon 
droit  ses  ap"6tres? 

C'est  a  cause  de  la  predominance  de  I'egoisme,  de  I'utilitarisme 
individualiste  sur  le  sentiment  altruiste  de  solidarity  sociale,  qui 
est  ou  devrait  etre  Tame  de  la  cooperation. 

La  demonstration  la  plus  evidente  de  ce  que  j'avance  nous  est 
fournie  par  les  vicissitudes  de  la  cooperation  en  Allemagne,  ou, 
nonobstant  la  solidarity  nationale  si  vantee,  I'^goisme  corporatif 
affaiblit  toutes  les  manifestations  de  la  vie  collective. 

Indubitablement,  celui  qui  considererait  uniquement  les  chiffres 
statistiques  dirait  que  I'AlIemagne  est  un  des  pays  ou  le  principe 
cooperatif  a  les  plus  larges  et  les  plus  f6condes  applications;  mais 
cela  s'est  produit  seulement  au   prix  de  la  renonciation  au  plus 
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haul,  au  veritable  ideal  cooperatif  :  I'emancipation  du  produclear 
de  loute  servilude  en  vers  le  capital.  Les  cooperatives  de  consom- 
mation  avaient  constitu6  une  puissante  federation  (la  «  Zenlral 
Verband  »)  qui  a  soumis  les  cooperatives  de  production  et  les  a 
incorporees,  c'est-a-dire  qu'au  lieu  de  concilier  les  droits  et  les 
devoirs  reciproques  des  producteurs  et  des  consommateurs,  elle 
avait  instaure  un  veritable  regime  de  privilege,  je  ne  sais  jusqu'a 
quel  point  sup6rieur  a  I'anoien,  en  faveur  des  consommateurs,  ou 
mieux,  de  certains  de  leurs  groupes  et  au  detriment  complet  des 
producteurs.  Le  veritable  ennemi  interieur  du  cooperativisme  est 
aujourd'hui  encore,  et  sera  toujours,  celui  que  Mazzini  d^signait  : 
Tegoisme,  regoisme  individuel,  I'egoisme  corporatif.  Les  succes 
de  la  cooperation  seront  toujours  eph6meres  si  ce  formidable 
ennemi  n'esl  pas  abattu  pour  jamais. 

«  Peu  importe,  que  vous  changiez  les  organisations  si  vous  et 
les  autres  conservez  votre  egoisme  actuel.  Les  organisations  sont 
comme  certaines  plantes  qui  donnent  du  poison  ou  des  remedes 
selon  la  fagon  dont  elles  sont  employees.  Les  hommes  bons  ren- 
dent  bonnes  les  mauvaises  organisations;  les  m^chants  rendent 
mauvaises  les  bonnes  ».  «  Depuis  cinquante  ans,  lout  ce  qui  a  6te 
fait  pour  le  progres  et  pour  le  bien  contre  les  gouvernements 
absolus  et  contre  I'autocratie  a  ele  fait  au  nom  des  droits...  La 
theorie  des  droits  amene  la  guerre  des  individus  contre  la  society 
et  des  societes  enlre  elles.  La  connaissance  de  leurs  droits  ne  suffit 
pas  aux  hommes  pour  une  amelioration  importante  et  durable;  je 
ne  demande  pas  que  vous  renonciez  a  ces  droits ;  je  dis  seulement 
qu'ils  ne  sont  qu'une  consequence  des  devoirs  accomplis  et  qu'il 
faiit  commencer  par  ceux-ci  pour  arriver  a  ceux-la.  Lorsque  je 
dis  qu'en  proposant  comme  but  de  la  vie  le  bonheur,  le  bien-6tre, 
les  interets  materiels,  nous  courons  le  risque  d'etre  ^goistes,  je 
n'entends  pas  que  vous  deviez  ne  point  vous  occuper  de  ces  biens ; 
je  dis  que  les  interets  materiels  recherches  seuls,  proposes  non 
comme  moyens,  mais  comme  fin,  €onduisent  toujours  a  ce  Ires 
triste  resultat  » '. 

Selon  Salvemini,  socialisme  et  mazzinisme,  tout  en  etant  deux 
theories  essentiellement  diff^rentes,  se  rencontrent  sur  le  terrain 
pratique  et  la  difference  pour  I'un  et  I'autre  se  r6duit  surtout  a  une 
difference  de  classification   :  I'ouvrier  mazzinien  n'a  pas  le  droit 

*  Doveri  dell'uomo,  ed.  cit.,  p.  6, 16,  18  et  suiv.  * 
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mais  le  devoir  de  prot^ger  ses  droits  economiques  et  politiques, 
parce  que  I'amelioration  des  conditions  nnal^rielles  est  poor  lui  le 
moyen  indispensable  a  son  amelioration  morale;  I'ouvrier  socialiste 
au  contraire,  a  le  droit  d'am6liorer  ses  conditions  materielles,  et 
par  cette  voie  il  atteindra  necessairement  aussi  la  possibilite  d'une 
elevation  morale. 

Quant  a  moi,  ja  ne  vois  pas  vraiment  comment  I'^cole  de 
r^goisme  et  I'^cole  du  sacrifice  peuvent  arriver  aux  memes  resul- 
tats,  et  il  ne  semble  pas  que  la  plus  recente  experience  confirme 
les  vues  de  Salvemini;  elle  est,  au  contraire,  une  eclatante  demons- 
tration de  la  verite  enseignee  par  Giuseppe  Mazzini  «  que  la  con- 
naissance  de  leurs  droits  ne  suffit  pas  aux  hommes  pour  une  ame- 
lioration importante  et  durable  ». 

Eh  bien !  un  tres  court  trajet  a  ete  accompli  jusqu'ici  sur  la  voie 
lumineuse  que  d^signait  Mazzini,  mais  aucun  progres  vrai  et  dura- 
ble ne  pourra  etre  obtenu,  mSme  dans  le  domains  economique  et 
social,  quand  bien  meme  les  instruments  de  la  production  seraient 
multiplies,  I'organisation  sociale  perfectionnee  et  les  pactes  entre 
nations  plus  resserr6s,  si  nous  ne  parcourons  pas  cette  voie  avec 
le  ferme  propos  de  parvenir  jusqu'au  bout. 

Le  plus  grand  enseignement  economique  de  Giuseppe  Mazzini 
est  un  grand  enseignement  moral. 

Pouvons-nous  esperer  que  cette  guerre,  au  ceurs  de  laquelle 
I'humanite  a  ete  bouleversee  par  la  perfidie  d'un  peuple  qui  ne 
connut  les  limites  de  son  droit,  qui  ne  connait  pas  le  devoir  et 
confond  le  droit  et  la  force,  aura  amene,  ainsi  qu'il  a  et6  dit,  une 
revolution?  II  est  possible  de  I'esperer  a  une  condition  :  c'est  que 
I'humanite  qui  a  vraiment  tant  souffert,  sorte  de  la  terrible  epreuve 
transformee  en  son  ^me,  purifiee  et  rachet6e  ;  que  la  grande  revo- 
lution ait  et6  vraiment  une  revolution  morale.  S'il  en  etait  ainsi, 
combien  exultarait  I'esprit  du  grand Genois,  puret  lumineux  repr6- 
sentant  de  cette  «  humanity  »  latine  qui,  pour  nous  Frangais  et 
pour  nous  Italiens,  est  notre  gloire,  cet  esprit  qui,  selon  Tepigraphe 
dictee  par  Josue  Carducci,  «  pratiqua  le  sacrifice,  I'amour  et  la 
compassion  du  prochain  et  ne  connut  jamais  la  haine  »  •. 

Gino  Arias, 

Professeur  d'iconomie  polilique 
d,  l'Universit6  de  Gines. 

'  Void  le  texte  italien  de  cette  ^pigraphe  : 
«  L'uomo  che  tutto  sacrificd,  che  am6  lanto  e  moito  compati  e  non  odio  mai  ». 


LE  PAPIER-MONNAIE  EN  TURQUIE 

PENDANT  LA  GUERRE 


La  crise  generale  dont  soufTrent  actuellement  les  finances  et 
I'economie  oltomanes,  a  sa  racine  unique  el  profonde  dans  la  ques- 
tion fiduciaire  qui  se  pose  dans  ce  pays  avec  nne  inquietante 
acuite. 

La  France  est  le  plus  direcleinont,  le  plus  personnellement  inte- 
ressee  a  s'informer  des  donnees  exactes  de  cette  situation  critique 
el  a  se  pr^occuper  d'y  trouver  remede. 

Elle  i'esl  d'abord  par  son  epargne  :  elle  a  investi  pres  de  3  mil- 
liards en  Turquie,  tant  dans  la  Detle  publique  otlomane,  dont  le 
62  p.  100  du  montant  nominal  est  aux  mains  de  ses  ressortissants, 
que  dans  lesentreprisesde  banque,  de  travaux  publics,  de  mines..., 
dissimulanl  sous  le  masque  juridique  de  la  nationalite  otlomane 
I'extraneite  des  ressources  dont  elles  s'alimentent.  Tous  ces  capi- 
taux  frangais  ont  6te  prives  de  toute  remuneration  pendant  la 
guerre.  Comment  ces  interels  arrieres,  ces  dividendes  impayes 
renlreront-ils  dans  notre  patrimoine  national  dont  ils  sont,  des 
mainlenant,  un  appreciable  Element  virtuel,  comment  ensuite  le 
service  normal  des  annuiles  prochaines  pourra-t-i)  etre  repris,  si 
Ton  ne  s'elTorce,  aussi  161  que  possible,  de  faciliter  le  relevement 
6conomique  et  financier  de  I'Empire  Ottoman? 

Capitaux  et  entreprises  ne  sont  pas  les  seuls  facteurs  d'interfits 
francais  en  Turquie  :  notre  commerce,  pour  n'y  etre  point  prepon- 
derant, s'y  eleve  aussi  a  un  chiffre  important.  Pour  reprendre  vers 
rOrient  son  courant  accoulume,  il  lui  faut  y  retrouver  des  debou- 
ches assez  larges,  c'est-a-dire  des  populations  douees  d'une  capa- 
cile  d'achat  suffisante,  —  et  y  etre  assure  d'un  instrument 
d'echanges  assez  stable,  c'esl-a-dire  d'un  signe  monetaire  sain. 

Ainsi  I'etat  economique  de  la  Turquie  a  sa  repercussion  imme- 
diate a  la  fois  sur  la  richesse  acquise  et  sur  Tactivite  future  de  la 
France. 

Mais,  aussi  lon^lemps  que  les  hostilites  se  prolongerenl  et  que 
r^cran  presque  impenetrable  de  la  censure  inlernationale  voila  aux 
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peuples  allies  la  vie  int6rieure  des  Etats  ennemis,  il  ful  a  peu  pres 
impossible  en  France  de  disposer,  sur  cet  etat  economique  de 
I'Empire  ottoman,  d'informttions  precises  et  directes.  Cela  explique 
que  les  quelques  etudes  ecrites  diirant  la  guerre  sur  le  mouvement 
financier  turc,  —  notamment  le  resume  de  M.  Lonis  Marin  dans 
son  Rapport  du  budget  de  1918  et  les  pages  de  M.  Rist  parues  ici 
meme,  —  aient  dul  s'inspirer  des  seuls  articles  de  la  presse  alle- 
mande,  et  que,  recemment  encore,  M.  Maurice  Kellersohn,  dans 
son  inter«ssante  serie  de  notes  sur  «  I'Avenir  des  finances  otto- 
manes  »  publiees  par  L' Information  (supplements  des  3,  4,  7,  12 
et  17  Janvier  1919),  ait  «3te  contraint  «  d'operer  par  rapproche- 
ments entre  certains  extraits  des  discours  parlementaires  du 
ministre  des  Finances  a  Constantinople  et  des  publications  de  pro- 
pagande  effectuees  en  Suisse  ». 

L'armistice  et  le  retablissement  de  relations  assez  regulieres 
avec  Constantinople  ont  enfin  permis  de  recevoir  de  Turquie  une 
documentation  complete  el  de  premiere  main  sur  le  probleme 
capital  de  la  situation  fiduciaire,  et  c'est  en  usant  de  ces  renseigne- 
ments  encore  inedits  qu'on  se  propose  d'en  decrire  ici  les  grandes 
lignes. 

Sous  quel  aspect  se  pr(§sentait  avant  les  hostilites  la  situation 
monetaire  et  fiduciaire  de  la  Turquie? 

Par  quel  mecanisme  anormal  d'emission  le  gouvernement 
ottoman  a-t-il  finance  la  guerre? 

Quelles  pertnrbatio»ns  ont  ete  engendrees  par  cette  circulation 
nouvelle  d'un  montant  excessif  et  d'une  garantie  aleatoire? 

L'examen  de  ces  divers  points,  outre  I'interSt  purement  docu- 
mentaire  qu'il  est  susceptible  de  presenter,  pourra  peut-6tre  cons- 
tituer  une  contribution  de  quelque  utilite  a  I'histoire  —  qui  devra 
6tre  un  jour  entreprise  —  de  I'or  et  du  papier-monnaie  pendant  la 

guerre. 

♦ 

I.  Stock  monetaire  et  circulation  fiduciaire  avant  la  guerre. 

II  parait  tout  d'abord  n^cessaire  de  rappeler  sommairement 
I'importance  des  circulations  metallique  et  fiduciaire  de  la  Turquie 
a  la  veille  des  hostilites;  on  y  trouvera  la  base  de  comparaison  el 
comme  I'echelle  permettant  de  juger  la  situation  pr6sente  k  sa 
valeur  relative. 
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Le  systeme  monetaire  ottoman  datait  de  la  loi  organique  du 
6  Janvier  1881  *.  Depuis  cette  epoque,  ou  la  depreciation  generals 
du  m6tal  blanc  produisit,  en  Turquie  comme  ailleurs,  un  divorce 
entre  les  valeurs  nominale  et  effective  de  la  monnaie  d'argent,  il 
etait  base  sur  I'etalon  d'or;  mais  il  comportait  la  coexistence  de 
monnaies  reelles  d'or,  d'argent,  de  cuivre  et  de  nickel. 

De  ces  diverses  especes  en  usage  dans  I'Empire,  quelle  etait  la 
masse  globale?  II  est  toujours  malaise  d'evaluer  le  stock  m^tallique 
d'un  pays  :  a  quelles  incertitudes  ne  saurait-on,  des  lors,  etre  voue, 
quand  c'esl  celui  de  la  Turquie  qu'on  pretend  eslimer?  Pour  se 
tenir  le  plus  pres  de  la  verite,  on  se  referera  a  des  stalistiques 
fournies  par  le  directeur  de  la  Monnaie  ottomane  et  recemment 
confirmees  par  le  ministre  Djavid  bey  *. 

D'apres  ces  indications,  et  depuis  I'institution  du  regime  mone- 
taire en  vigueur  avant  la  guerre,  il  aurait  d'abord  ete  frappe  en 
monnaies  d'or,  69.286.000  LTqs.  \  dont  il  fallait  deduire  1.000.000 
de  LTqs.,  representant  le  montant  des  pieces  retirees  de  la  circu- 
lation par  suite  du  frai,  demonetis^es  et  refondues,  puis  defalquer 
encore  20  a  30.000.000  de  LTqs.  perdues  ou  restees  hors  les  fron- 
tieres  de  I'Empire  a  la  suite  des  cessions  territoriales,  des  revolu- 
tions poliliques  et  de  tous  les  troubles  sociaux;  en  tenant  comple 
de  toutes  ces  considerations,  on  pouvait  ^valuer  a  40.000.000  de 
LTqs.  la  somme  de  numeraire  or  existant  en  Turquie  avant  la 
guerre. 

Quant  aux  monnaies  d'argent,  il  en  avait  ete  frappe  pour 
13.177.000  LTqs.  *.  Deux  millions  et  demi  ayant  ete  refondus  et 
refrapp6s,  le  total  reel  mis  en  circulation  etait  de  10.677.000  LTqs. 
La  monnaie  d'argent  n'«st  pas  soumise  aux  vicissitudes  de  I'or  et 

'  La  livre  turque  (LTq.)  vaut  au  pair  22  fr.  783.  Elle  est  divis6e  en  100  piastres. 
'  Discours  prononc6  k  la  Chambre  des  d6pul6s  le  3  mars  1333  (1917)  sur  le  budget 
g6n6ral,  p.  24  et  s. 
'  Ce  total  des  frappes  d'or  se  r6parlissait  ainsi  : 

LTqs.  14.480.000,  de  1260  (1844)  k  1277  (1862),  sous  Medjid; 
14.970.000,  de  1277  (1862)  k  1292  (1877),  sous  Aziz; 
16.036.000,  de  1292  (1877)  k  1325  (1909),  sous  Hamid; 
»       23.«00.000,  de  1325  (1909)  k  1330  ('1914),  sous  Mehmed. 

'  Ce  total  des  frappes  d'argent  se  r^partissait  ainsi  : 
LTqs.  3.865.000  k  I'^poque  de  Medjid ; 
»       3.208.000.k  r6poque  d'Aziz ; 
..       4.729.000'k  r^poque  de  Hamid; 
»       1.375.000  depuis  I'avinement  de  Mehmed  V  jusqu'k  la  guerre. 
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elle  immigrait  des  provinces  perdues  par  la  Porte  dans  les  lerri- 
toires  demeures  soumis  a  la  souverainel6  ottomane.  Aussi  les  pertes 
et  diminuUons  subies  par  sa  circulation  representaient-elles  un 
montant  insignifiant  en  comparaison  de  celle  de  Tor.  Les  rapports 
des  sp6cialistes  en  la  matiere  ont  abouti  a  celte  conclusion  qu'il  se 
pouvait  trouver  effectivemenl  pour  8.000.000  de  LTqs.  de  metal 
argent  rnonnaye  dans  I'Empire. 

En  outre,  il  existait  pour  957.000  LTqs.  de  monnaie  d' appoint 
ou  de  nickel,  el  1.200.000  LTqs.  d'anciennes  monnaies  dites 
«  baltal  ». 

En  resume,  le  stock  metallique  pouvait,  en  1914,  se  repartir 
approximativement  comme  suit  : 

Or LTqs.  40.000.000 

Argent 8.000.000 

Nickel 957.000 

Battal 1.200.000 

Soil  un  montant  global  de 50. 157.000 

sur  lequel  38  £i  40.000.000  de  LTqs.  devaient  former  la  circulation 
active. - 

II  faudrait  y  ajouter  les  monnaies  etrangeres  qui,  pratiquement, 
avaient  cours  de  fagon  reguliere  et  parfois  presque  exclusive  dans 
les  regions  excentriques  de  I'Empire*. 

Celle  masse  de  disponibilites  monetaires  permettait  a  la  Turquie 
de  faire  face  avec  assez  d'aisance  au  volume  d'^changes  qui  s'y 
effectuaient. 

Mais  si  Tensemble  des  instruments  de  paiement  s'elablissait  assez 
exactement  au  niveau  des  besoins  a  satisfaire,  leur  repartition,  a 
un  instant  donne,  6tait  souvent  loin  de  repondre  aux  n6c©ssite8 
locales. 

La  distribution  imparfaite  des  monnaies  donnait  naissance  a  un 
change  interieur,  a  un  agio  de  I'or  sur  Targent,  a  une  prime  fre- 
quente  des  petites  coupnres  sur  les  grosses,  —  toutes  ces  marges 

'  C'^taient,  par  exemple,  en  Palestine,  des  napoleons  et,  dans  une  proportion  moin- 
dre,  des  francs  et  des  roubles  apport6s  par  les  communaut6s  religieuses  et  les  pte- 
rins des  diverses  nalionalit6s;  k  Adalia  et  In6boli,  la  livre  6gyptienne,  k  raison  de 
rexportalion  de  bois  ou  de  fruits  en  bgypte;  le  rouble  or  ou  m6me  le  rouble  papier, 
dans  les  vilayets  en  relations  plus  directes  avec  la  Russie;  les  thalers  Marie-Th6r^se 
ou  Talaris,  dans  le  Yemen  et  le  Hedjaz;  les  roupies  des  Indes  et  les  krans  de  Perse, 
en  M6sopolamie  el  dans  la  region  du  golfe  Persique. 
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de  plus-value  momentanee  de  certaines  pieces  sur  certaines  places 
n'etant  que  les  commissions  pergues  par  I'importante  corporation 
des  «  sarafs  »  (changeurs). 

II  est  aise  de  s'expliquer  iine  telle  situation  pourtant  si  anor- 
male  de  nos  jours. 

Elle  tenait  d'abord  a  i'habitude  des  Ottomans  d'user,  comme  tous 
les  Orientaux,  pour  coter  leurs  prix  et  chiffrer  leurs  echanges,  de 
piastres  de  compte  imaginaire  denommees  piastres  tchuruk  ou 
piastres  «  pourries  »,  dont  la  valeur  coutumiere  fluctuait  d'une 
place  a  I'autre,  voire  sur  un  meme  marche,  selon  Tobjet  de  I'affaire 
traitee,  suivant  par  exemple,  dans  le  systeme  smyrniote,  qu'il 
s'agissait  d'opium  ou  de  colon,  d'huile  ou  de  bl6. 

Mais,  surtout,  si  la  Turquie  manquait  ainsi  de  I'homogeneite  et  de 
I'elasticite  du  marche  monetaire  qui  sont  de  regie  aujourd'hui  par 
tout  pays,  elle  le  devait  a  son  economic  encore  embryonnaire,  a  ce 
que  ses  multiples  parties  vegetaient  juxtapos6es,  sans  cohesion 
enlre  soi,  dans  un  autonomisrae  economique  auquel,  soit  dit  en 
passant,  I'Empire  fut  en  grande  partie  redevable  de  Tabsence  de 
solidarile  politique  dont  il  souffrit  toujours  el  dont  il  meurt. 

Malgre  son  education  economique  assez  rudimentaire,  la  Turquie 
usait,  en  dehors  des  especes  metalliques,  d'instruments  de  circu- 
lation fidiiciaire. 

Ces  signes  de  credit  avaienl  d'abord  ete,  aux  epoques  de  crise 
de  1839  et  de  1854,  un  papier-monnaie  appele  Kaimes,  dont  les 
emissions  sans  limile  avaienl  mis  I'Elatdans  Timpossibilited'assurer 
son  remboursemenl  a  la  valeur  nominate  et  dans  la  necessite  de 
transiger  a  75  p.  100  de  perle.  La  vie  est  lente  en  Orient  et  la 
tradition  tenace  :  cette  experience  nefaste  inspira  au  public  une 
mefiance,  non  affaiblie  par  le  temps,  conlre  toute  monnaie  de  papier. 

Mais,  pour  assainir  la  situation,  le  gouvernement  turc  n'avait 
d'autre  moyen  immediat  que  de  charger  une  banque  de  substituer 
un  billet  de  bon  aloi  et  de  securite  absolue  a  son  assignat  sans 
valeur ;  et  c'est  a  quoi  il  recourut  en  1863  en  se  dotant  d'un  institut 
d'emission  qui  fut  la  Banque  im/ieriale  ottomane,  fondee  a  cette 
date,  en  union  avec  un  groupe  anglais,  par  le  groupe  frangais  le 
plus  important  de  I'epoque,  celui  du  CrSdit  mobilier,  avec  les 
Pereire,  les  Fould,  les  Hottinguer,  les  Mallet.  Par  la,  elle  se  ratta- 
chait  au  puissant  mouvement  de  floraisons   bancaires  surgies  un 
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peu  partout,  dans  les  ann^es  soixante,  sous  la  poussee  de  la  seve 
saint-simonienne. 

De  nationality  ottomane  quant  a  sa  forme  juridique,  conforme- 
ment  a  la  loi  turque  sur  les  soci6t6s,mais,en  fait,  de  capital*  prin- 
cipalement  franQais  et  de  directions  *  franco-anglaises,  la  Banque 
ottomane  fut  investie,  jusqu'en  1925,  du  privilege  exclusif  d'emet- 
tre  des  billets  an  porteur  remboursables  a  presentation  et  jouissant 
du  cours  legal ;  oe  monopole  serait  opposable,  aux  termes  de  I'acte 
de  concession,  au  Gouvernement  s'il  avait  la  velleit6  d'emettre 
aucune  espece  de  papier-monnaie,  et  a  tout  autre  etablissement 
de  banque  qui  pretendrait  se  faire  conceder  pared  privilege. 

Intrinsequement,  ces  billets  ne  semblent  diff^rer  en  rien  des 
instruments  normaux  de  circulation  fiduciaire  qui  sont,  comme 
eux,  payables  a  vue  et  toujours  exigibles,  doues  de  la  force  libe- 
ratoire  sans  avoir  cours  forc6.  Rien  cependant  ne  serait  plus 
trompeur  que  de  vouloir  les  y  assimiler  de  fagon  absolue  :  ils 
presentent,  en  effet,  trois  caracteristiques  qui  en  font  des  litres 
particuliers. 

La  premiere  est  relative  a  la  reglementation  de  leur  emission.  Le 
legislateur  generalement  recourt  soit  a  I'imposition  d'une  relation 
determinee  entre  le  chiffre  de  la  circulation  et  celui  de  I'encaisse, 
soit  a  la  fixation  d'une  limite  absolue  a  cette  circulation.  La  loi 
ottomane  a  soumis  remission  a  ces  deux  restrictions  a  la  fois  : 
d'une  part,  elle  a  etabli,  d'apres  la  regie  empirique  de  Gilbart,  le 
rapport  obligatoire  du  triple  enlre  elle  et  le  stock  metallique  de  la 
Banque;  en  meme  temps,  elle  I'a  limitee  a  un  maximum  fixe  de 
2.000.000  de  LTqs. 

Apres  ce  cumul  anormal  de  precautions,  le  billet  de  la  Banque 
ottomane  offre  une  autre  particularite  touchant  sa  convertibilite  :  il 
n'esl  remboursable  qu'^  Constantinople.  Pourquoi  cette  sorte  de 
localisation  des  billets?  C'est  que  leur  emploi  generalise,  etendu 
aux  provinces,  se  fut  heurte,  sans  contre-parlie  d'avantages  bien 
certains,  a  d'insurmontables  obstacles.  En  effet,  il  eut  fallu  craindre, 
lout  au  moins  au  debut,  des  deraandes  de  remboursement  nom- 
breuses,  de  la  part  de  populations  sur  qui  pesail  le  souvenir  plus 

•  Le  capital,  flx6  primilivement  h  67.500.000  fraocs,  fut  61ev6  au  chiffre  acluel  de 
250.000.000  de  francs  dont  le  50  p.  100  vers6. 

'  La  Banque  otlomane  est  administr^e  par  un  conseil  k  Constantinople  qui  n'est 
qu'une  Emanation  des  deux  Gomit^s  de  direction  si6geant  k  Paris  et  k  Londres. 
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vivace  du  Kaime,  et,  afin  d'y  parer,  il  eut  ele  necessaire  pour 
chaque  agence,  isolee  souvent  dans  une  bourgade  eloignee,  sans 
appel  possible  a  un  secours  rapide  du  siege  central,  d'immobiliser 
une  encaisse-or  trop  Forte  en  dehors  des  disponibilit6s  servant  a  ses 
operations  courantes. 

Quelle  6tait  Timportance  de  la  circulation  ainsi  limit^e  a  Cons- 
tantinople? Elle  n'avait  cesse  de  progresser  depuis  la  fondation 
de  la  Banque;  de  8.000  LTqs.  en  1863,  elle  s'etait  elevee  jusqu'a 
environ  1.200.000  LTqs.  avant  la  guerre. 

En  fait,  le  montant  total  des  billets  en  circulation  s'etait  toujours 
trouve  sensiblement  inf^rieur  au  stock  melallique  dont  disposait  la 
Banque  et  meme  a  I'encaisse  du  siege  central  qu'ii  est  preferable 
d'envisager  seule,  abstraction  faite  de  celles  des  agences,  puisque 
le  billet  n'etail  remboursable  qu'a  Constantinople. 

Ainsi,  au  13  juillet  1914,  Tencaisse-or  du  siege  social  s'elevait  a 
2.528.768  LTqs.  et  la  circulation  de  banknotes  seulement  a 
1.287.125  LTqs. 

Cetle  troisieme  et  derni^re  caracteristique  des  billets  de  la  Ban- 
que ottomane,  cette  surabondance  de  leur  couverture  metallique, 
en  faisail  moins  une  veritable  circulation  fiduciaire  impliquant  de 
la  part  du  public  un  credit  fait  a  la  signature  de  I'emetteur,  que 
de  simples  bons  de  caisse  ou  cerlificats  de  dep6ts. 

Dans  ces  conditions,  ces  billets  n'accroissaient  pas  la  masse  des 
instruments  de  paieinent  circulant  en  Turquie,  puisqu'ils  represen- 
taient  des  dep6ts  a  pen  pres  equivalents  d'especes  retirees  de  la 
circulation  metallique,  et  ne  venaient  pas  rompre  leur  equilibre 
constate  avec  le  volume  des  echanges.  De  plus,  grace  a  leur  cons- 
tante  et  parfaite  convertibilile,  ce  pays  jouissait  d'une  situation 
fiduciaire  aussi  saine  que  I'etait  sa  situation  mon6taire. 

Comment  la  guerre  les  a-t-elle  Tune  el  I'autre  si  gravement  trou- 
blees? 


IL  Mecanisme  des  emissions  de  papier-monnaie  pendant  la  guerre. 

Si  les  finances  de  guerre  de  la  Turquie  se  distinguent  par  leur 
technique  de  celles  de  tous  les  belligerants,  ce  n'est  pas  par  leur 
principe :  la  Porte  a  monnaye  les  frais  de  la  campagne  ou  elle  s'est 
Iaiss6e  entrainer,  par  I'expedient  commun  du  papier-monnaie ; 
mais  c'est  par  le  mecanisme  de  ces  emissions^  mecanisme  impli- 
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quant  riiilervenlion  d'lin  credit  exterieiir,  le  gage  d'avances  alle- 
mandes. 

A  vrai  dire,  cette  base  etrangere  du  billet  lure,  si  elle  en  fait  un 
litre  assez  exceptionnel  au  milieu  des  signes  fiduciaires  crees  par- 
tout  ailleurs  pendant  les  hostilit^s  sur  una  garantie  nationals,  est 
bien  dans  la  ligne  historique  des  finances  ottomanes. 

Tout  au  cours  de  son  histoire,  la  Turquie  n'a  retabli  que  par  des 
appels  periodiques  aux  capitaux  du  dehors,  I'equilibre  —  en  elat 
constant  et  normal  de  rupture  —  de  son  budget  inlerieur  et  de  sa 
balance  externe.  Seul  varia  le  fournisseur  des  fonds. 

La  France  fut,  pendant  longtemps,  le  souscripteur  presque 
exclusif  de  ces  emprunts  chroniques  et,  dans  une  capitale  comme 
Constantinople  ou  tous  les  problemes  politiques  se  presentent  sub 
specie  peciinice,  cette  preponderance  financiere  ne  laissait  point 
d'etayer  son  influence  diplomatique.  Elle  ne  suffit  pourtant  pas  a 
la  defendre  contre  I'hegemonie  germanique  grandissanle  que  la 
methode  allemande,  la  meme  dans  les  «  questions  d'Empire  »  que 
dans  la  finance  privee,  sul  conqu^rir  avec  le  moindre  investisse- 
ment  de  capitaux. 

L'Allemagne  ne  se  r^solut  a  en  engager  qu'apres  Tentr^e  en 
campagne,a  ses  c6tes,  du  gouvernement  d'Enver,  alors  qu'aucune 
concession  ne  lui  paraissait  trop  chere  pour  galvaniser  une  puis- 
sance dont  la  simple  «  presence  »  dans  la  guerre  coupait  I'Entente 
en  deux  trongons  et  realisait,  av«c  toutes  ses  consequences,  I'en- 
cerclemenl  de  la  Russie.  D'ailleurs,  elle  ne  le  fit  qu'en  insurant  au 
contrat,  avec  une  habilete  de  «  metier  »  qu'on  ne  saurait  nier,  des 
clauses  qui,  sous  I'apparence  inoPPensive  de  stipulations  techniques, 
n'avaient  pour  but  et  n'auraient  e,u  pour  effet,  si  elle  avail  el6  vic- 
torieuse,  rien  moins  que  de  Tinvestir  en  Turquie  d'un  monopole 
commercial  et  d'une  tulelle  financiers  a  peu  pres  absolus. 

Commenl  les  emissions  ottomanes  et  les  avances  allemandes  se 
combinaient-elles  pour  etre  susceptibles  de  provoquer  de  si  vasles 
repercussions?  On  adit  que  leur  mecanisme  conjugue  et  comme 
engrene  n'etait  pas  tres  clair.  Sans  doute,  est-il  complique;  mais 
I'obscurite  qu'on  lui  a  reprochee  provient,  pour  une  bonne  part,  de 
ce  que  les  informations  allemandes,  a  travers  lesquelles  on  a  jus- 
qu'ici  essaye  de  reconstituer  I'operation,  n'ont  jamais  laisse  nelte- 
ment  apercevoir  qu'elle  etait,  si  Ton  pent  dire,  une  action  a  trois 
personnages,  impliquanl  I'intervention  du  Gouvernement  allemand, 
du  Gouvernement  ottoman  etde  I'Adminislration  de  la  Delte  publi- 
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que  otlomane  ',  concluanl  deux  a  deux  des  contrals  dont  les  pres- 
tations ne  sont  pas  solidaires. 

Pourquoi  ce  recours  a  radministralioii  de  la  Dette,  dont  on  a 
generalement  onriis  de  menlionner  le  r6le? 

C'est  d'abord  que  le^  gouvernement  ottoman  ne  put,  pour  ses 
emissions  de  guerre,  faire  appel  a  I'entremise  de  saBanque  d'Etat. 
Apres  avoir  vu  edicter  (L.  3  aoiit  1914)  le  coups  force  de  ses 
billets,  puis  porter  par  echelons  le  maximum  reglemenlaire  fixe  a 
leur  emission  a  4.000.000  de  LTqs.  (irades  des  15  et  28  septembre 
1914),  la  Banque  imperiale  ottomane,  en  effet,  quand  la  Porte  eut 
resolu  de  participer  a  la  guerre  (23  octobre),  se  refusa,  par  souci 
du  credit  de  son  billet,  a  monnayer  les  besoins  du  Malie  qui  eu.s- 
sent  necessity  des  emissions  supplementaires  de  ses  banknotes 
(10  decembre  1914). 

Pour  eviter,  d'autre  part,  I'efnission,  par  son  propre  Tresor, 
directe  et  sans  gage,  de  papier-raonnaie,  qui  eut  eveille,  au  fond 
des  traditions  populaires,  le  souvenir  facheux  du  Kaime,  le  Gou- 
vernement ottoman  recourut  aux  avances  de  rAllemagne,  de 
maniere  a  garantir  par  le  dep6t  d'une  couverture  integrale  le 
remboursement  de  ses  billets,  et  fit  appel  a  I'Administration  de  la 
Dette  publique,  afin  de-  lui  confier  la  garde  de  ce  nantissement 
dont  il  r6pugnait  a  se  charger  lui-meme. 

Ces  causes  de  la  double  intervention  de  I'Aliemagne  et  de  la 
Dette  d6terminerent  les  formes  qu'elle  a  constamment  revetues 
dans  chacune  des  sept  emissions  auxquelles  il  fut  precede. 

Toutes  se  presentent  sous  ce  meme  aspect  sch^malique  : 

Le  Gouvernement  ottoman  passe  un  premier  contrat  avec  le 
Gouvernement  allemand  qui  lui  consent  une  avance,  remboursable 
apres  la  conclusion  de  la  paix,  sauf  conversion  en  un  emprunt  a 
long  terme  ; 

Le  Gouvernement  ottoman  passe  une  seconde  convention  avec 
la  Dette  qui  recoit  en  dep6t  I'avance  allemande  et  s'engage  a  en 
affecter  le  montant  au  remboursement  des  billets  emis  sur  la  base 
de  cette  garantie. 

'  On  sail  que,  cr66e  en  1881  par  le  d6cret  de  Mouharrem,  cette  Administration  est 
une  sorte  de  syndic  de  faillite,  une  soci6te  conititu6e  au  profit  des  porteurs  de  rentes 
ottonnanes  dans  le  but  d'exploiler  les  revenus  qui  leur  sont  conc6d6s  comine  gages 
des  emprunts  turcs  et  den  appliquer  le  produit  k  leur  service.  On  sait  aussi  qu'elle  est » 
g^r6e  par  un  consell  de  sept  membres  dont  six  reprdsentent  respectivement  les  por- 
tsurs  de  chaque  nationalit6  et  le  septi^me  est  d6sign6  par  la  Banque  ottomane. 
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Mais  la  forme  des  avaiices  allemandes  n'est  pas  demeuree  tou- 
jours  la  mfime  et  une  distinction  tres  nette  et  essentielle  doit  etre 
faite  a  cet  egard  entre  la  premiere  emission  et  les  six  siiivanles. 

La  premiere  emission  repose  snr  le  gage  d'une  avance  austro- 
allemande  en  or  effectif. 

Aux  termes  des  contrats  inlervenus,  le  20  avril  et  le  l"  mai 
1915,  entre  Djavid  bey,  MM.  de  Jagow  et  de  Burian,  le  Gouver- 
nement  Ottoman  rcQut  dii  Gouvernement  allemand  nn  pr6t  de 
80.000.000  de  marks,  et  du  Gouvernement  auslro-hongrois  un 
autre  pr6t  de  47.025.000  couronnes,  tons  deux  portant  interet  a 
6  p.  100  et  remboursables  six  mois  apres  la  conclusion  de  la  paix, 
sauf  consolidation. 

D'autre  part,  par  convention  dn  3  juillet  1915  signee  de  Taiaat 
bey  et  d'Hussein  Djahid  bey,  le  gouvernement  transmit  a  la  Dette 
publique,  en  tonte  propriete,  les  remises  en  or  ainsi  effectuees  par 
ses  allies  et  d6posees  dans  des  caisses  scell6es  au  sceau  de  la  Dette 
a  la  Reichsbank  et  a  la  Banque  austro-hongroise.  La  Dette  s'en- 
gagea  de  son  c6te  a  aflecter  exclusivement  et  irrevocablement  ces 
sommes  d'or  au  remboursement  uiterieur  des  billets  crees  en  repre- 
sentation exacte  de  cette  encaisse. 

Par  loi  provisoire  du  12  avril  1915  fut  decidee,  en  effet,  remis- 
sion de  6.583.094  LTqs.  de  «  bons  de  monnaie  »  [Evraki-Nakdie), 
qui  auraient,  «  tout  comme  le  numeraire,  cours  force  partout  en 
Turquie,  dans  tous  les  paiements,  debours  et  achats  et  ventes, 
lant  entre  I'Etat  et  les  particuliers  qu'entre  les  particuliers  »,  et 
qui  seraient  rembourses  a  presentation  a  Constantinople  six  mois 
apres  la  conclusion  de  la  paix  '. 

'  Void  la  traduction  d'un  de  ces  bons  : 

Recto 

Empire  ottoman 

Gonform6ment  h  la  loi  du  30  mars  1331. 
Bon  de  cinq  livres  turques  dont  la  contre-valeur  intigrale,  en  or,  est  d6po86e. 

Le  ministre  int&imaire  des  Finances. 

(Payable  h  Constantinople). 
Verso 

La  contre-valeur  en  or  de  ce  bon  etant  inl6gralemenl  remise  k  rAdministration 
de  la  Dette  publique  ottomane,  celie-ci  s'engage  k  le  rembourser,  en  or,  k  Cons- 
tantinople, k  vue  et  au  porteur,  six  mois  apr^s  la  conclusion  de  la  paix. 

Pour  le  Conseil  d'administralion 

de  la  Dette  publique  ottomane, 

Le  President. 
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Ainsi,  les  bons  de  monnaie  oa  billets  de  la  premiere  emission 
constituent  pour  les  porteurs  de  veritables  delegations  a  terms 
certain  sur  des  depdts  d'or  liqiiide  des  maintenant  constitu6s. 

La  guerre  se  prolongeant,  les  besoins  de  la  Turquie  devenant 
plus  considerables,  I'Allemagne  ne  ronsentit  plus  a  se  dessaisir 
ePPectivement  de  son  or;  dorenavant  elle  ne  pretera  son  concours 
financier  a  la  Porte  qu'en  eflectuant  les  avances  qu'elle  lui  accords 
a  dss  int^rets  d'ailleurs  inegaux  \  en  Bons  du  Tresor  allemand, 
libelles  en  livres  turques  et  renouvelables  jusqu'a  des  echeances 
echelonnees  sur  les  onze  annees  cons^cutives  a  la  conclusion  de  la 
paix,  variables  suivant  les  divers  contrats  conclus  a  ce  sujet  entre 
les  Gouvernements  allemand  et  ottoman  ;  a  ces  dates,  ils  devront 
^tre  transformes  par  les  soins  du  Tresor  allemand  en  livres  turques 
or  a  Constantinople,  et  cet  acquittement  des  bons  du  Tresor  devra 
avoir  pour  contre-partie  I'obligation  pour  la  Turquie,  soil  de  se 
liberer  en  or  envers  TAllemagne  du  montant  des  avances,  soit  de 
lui  remetire  pour  ce  montant  des  litres  d'nn  empruiil  public  a  des 
conditions  a  debattre. 

Tel  est  le  slalul  general  des  avances  de  TAIlemagne  au  Gouver- 
nement  ottoman  a  partir  de  novembre  1915. 

Les  bons  du  Tresor  qui  les  represenlenl  furent,  a  chaque  emis- 
sion, remis  ensuite  entre  les  mains  de  I'agent  delegue  par  la  Dette 
publique  a  Berlin,  qui  les  deposa  sous  enveloppes  scellees  a  la 
Rsichsbank.  La  Delte,  pour  sa  part,  s'engagea  a  afTecterau  rem- 
boursement  des  billets  dont  la  creation  fut  decidee  par  loi,  les 
sommes  encaissees  du  chef  de  ces  bons  :  elle  <levra  jouer  ici  le 
simple  rOle  d'un  intermediaire  tenu  de  n'assurer  aux  porteurs  de 
billets  ottomans  la  conversion  en  metal  de  leurs  litres  que  dans  la 
mesure  ou  TAIlemagne  aura  elle-meme  prealablement  acquilte  en 
or  les  bons  du  Tr6sor  qui  en  formenl  entre  ses  mains  la  contre- 
valeur. 

Ainsi  le  retrait  de  ce  papier-monnaie  turc,  lie-au  remboursement 

*  La  quotil6  d'int6r^t  port6  par  I'avance  k  la  charge  de  I'Empire  ottoman  varia 
suivant  les  Amissions  :  pour  les  deuxifeme  et  troisi^me  Amissions,  le  contrat  fixait 
rint6r6t  k  6  p.  100;  mais,  jusqu'i  la  date  du  remboursement  des  bons  du  Tresor  alle- 
mand qui  les  gagent,  les  int6r§ts  courus  ne  seraient  charges  qu'k  raison  de  5  p.  100 
I'an  et  seraient  cr6dit6s  k  un  fonds  de  reserve  qui  servirait  %.  couvrir  les  pertes  de 
change  que  le  Gouvernement  allemand  subirait  du  chef  du  remboursement  de  I'avance 
en  livres  turques  Ji  Constantinople  ;  pour  les  autres  Amissions,  I'int^rfit  de  6  p.  100  ne 
devraitcourir  qu*au  furet  k  mesure  de  I'acquittement  des  bons. 
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des  bons  du  Tresor  qui  est  lui-meme  stipule  pour  des  epoques 
fixees  d'avance,  a  6te  pr6vu  a  des  dales  determinees  %  et  Djavid, 
dans  son  discours  de  1917,  voyait  dans  cette  anomalie  une  supe- 
riorite  technique  des  «  effets  »  emis  par  le  Tresor  ottoman. 

En  resume,  ces  six  emissions  different  essenliellemenl  de  la 
premiere,  en  ce  qu'elles  sont  gagees,  non  plus  par  une  avance 
effective  de  I'Allemagne,  mais  par  de  simples  tilres  recognilifs 
d'une  promesse  allemande  d'avances.  Et  cette  difterence  se  mar- 
que dans  le  titre  meme  donne  par  les  conventions  aux  diverses 
emissions  :  landis  que  la  premiere  est  qualifiee  «  bons  de  monnaie  », 
les  suivantes  sont  intitulees  «  billets  de  monnaie  »  ^. 

Malgre  des  differences  aussi  notables,  ces  deux  especes  d'emis- 
sions  onl  cependant  un  caractere  commun  ou  se  revele  Torigina- 
lit6  du  papier- monnaie  ottoman.  Tons  ces  signes  fiduciaires  ne 
sont  pas,  comme  les  elfets  emis  par  les  autres  belligerants,  I'exploi- 
tation  d'un  gage  appartenant  a  I'emetteur,  I'utilisation  de  toutes  les 
ressources  de  credit  latentes,  recelees  par  un  element  du  patri- 
moine  national,  si  hors  de  proportion  qu'il  soil  avec  les  emissions 
qu'on  base  sur  lui ;  ils  constituent  le  monnayage  d'une  dette  de  la 

'  Quant  aux  dates  pr6cises  des  remboursements  prescrits,  les  voici  :  les  deuxi^me 
et  troisi^ine  6missions  ont  ce  point  d'aualogie  avec  la  premiere  que  leur  rembourse- 
ment  doit  avoir  lieu  globalemenl,  k  la  fin  du  douzi^me  raois  qui  suivra  la  conclusion 
de  la  paix;  la  quatrieme  Amission  et  les  suivantes  sont  remboursables  par  trimeslria- 
Iit68  successives,  savoir  :  la  quatrieme,  de  la  fin  du  vingl-quatrieme  mois  jusqu'Ji  la 
fin  du  quatre-vingt  et  unieme;  les  cinquieme,  sixi^me  et  septi^me  de  la  fin  du  quatre- 
vingt-quatriime  k  la  fin  du  cent  vingt  et  unieme  mois  apres  la  conclusion  de  la  paix. 

*  Voici  k  titre  d'exemple,  la  traduction  des  formules  port6es  par  un  tel  billet  de  la 
quatrieme  Amission  : 

Beoto 

Toughra 

LTqs...  Empire  ottoman  LTqs... 

Conform6ment  k  la  loi  du  6  aoftt  1332. 

Billet  de  LTqs...  dont  la  couverture  a  6t6  int^gralenoent  d6pos6e. 

Sirie...  Le  ministre  p.  i.  des  Finances.  No... 

Payable  en  or  k  Constantinople. 
Verso 

La  couv«rture  de  cette  6mission  de  billets  6tant  remise  a  TAdministration  de  la 
Dette  publique  ottomane,  celle-ci  s'engage  k  I'appliquer  au  remboursement  en  or 
de  fa^on  que  la  totality  de  cette  Amission  soit  retiree  de  la  circulation  pendant 
une  p6riode  de  cinq  ans  en  annuit6s  6gales.  Cette  p6riode  commencera  deux 
ann^es  apr^s  la  conclusion  de  la  paix. 

Pour  le  conseil  d'adminislration  de  la  Dette  publique  ottomane, 
Le  President. 
Revue  d'Econ.  PoLrr.  --  Tome  XXXIU.  19 
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Tiirquie,  dette  nee  des  maintenanl,  si  Ton  considere  I'avance  alle- 
mande  gageant  les  «  bons  de  monnaie  »,  dette  a  naitre  si  I'on 
envisage  les  simples  promesses  d'avances  allemandes  garanlissant 
les  «  billets  de  monnaie  ». 

Ainsi  Pinterposition  constante  de  I'AlIemagne  fausse  la  circulation 
ottomane  et  les  finances  de  guerre  turques  sont  par  la  reduites  a 
n'Stre  qu'un  appendice  des  finances  germaniques;  aussi,  bien  que 
ces  couvertures  representent  la  contre-valeur  integrale  des  billets 
cr6es,  ne  saurait-on  concevoir  garantie  plus  aleatoire  :  I'AlIemagne 
victorieuse  eut-elle  eu  la  volonte  de  rester  fidele  a  ses  engagements? 
L'Allemagne  vaincue  en  aura-t-elle  la  possibilite  et  I'Entenle  lui 
laissera-t-elle  diminuer  au  profit  de  la  Turquie  le  gage-or  de  ses 
reparations? 

La  valeur  incertaine  de  leur  garantie  est  le  premier  vice  des 
emissions  ottomanes;  le  second  reside  dans  leur  exces. 

Quel  est  done  le  montant  des  billets  en  circulation?  11  semble 
qu'on  puisse  I'evaluer  comine  suit,  au  30  novembre  1918  *,  d'apres 
les  renseignements  les  plus  certains  : 

I"  Amission  :  Bons  de  monnaie. 

Montant  autoris6  (convention  du  3  jaillet  1915)  el  6mis LTqs.        6.583.094 

Montant  en  circulation  ' 5.147.919 

II«  et  III«  Amissions. 

Montant  autoris6  de  la  ll«  Amission  (conventions  des  4  novembre  1915, 

17  f6vrier  1916,  27  juillet  1916) 8.140.000 

Montant  autoris6  de  la  III^  Amission  (conventions  des  28  f6vrier  et 

25  Juillet  1916) 11 .710.000 

Total  6inis  pour  les  II«  et  III*  Amissions 19.639.372 

Total  en  circulation  » 13.219.209 

IVe   ^MISSION. 

Montant  auloris6  (conventions  des  21  aout  1916,  10  Janvier  et  4  octobre 

1917,  29  mai  et  25  septembre  1918) 77.981.400 

Montant  6nils , 74.845.977 

Montant  en  circulation 74.170.922 


'  Depuis  celte  date,  il  n'a  616  proc6d6  k  aucune  Amission  iiouvelle. 

^  1  371.220  LTqs.  ont  6t6  rembours6es  en  or,  principalement  afin  de  fournir  it  la 
Turquie  du  numeraire  pour  les  d6penses  d'exp6dition  en  Perse  et  en  Syrie. 

'  11  a  ea  effoi  6t6  echaag6  conlre  les  billets  de  la  iVe  emission  uu  montant  global  de 
6.355.433  LTqs.  de  billets  des  IP  et  III*  Amissions.  On  revieiidrad'ailleurs  »ur  ce  point. 
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V"  Amission. 
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Montant  autoris6  (convention  du  22  f6vrier  1917)  et  6mi3 32.000.000 

Moatant  en  circulation 31.969.000 


VI«  Amission. 


Montant  autoris6  (convention  du  4  octobre  1917)  et  6mis 32.000.000 

Montant  en  circulation 32.000.000 

*  VII«  Amission. 

Moatant  autoris*  (convention  du  25  seplembre  1918)  et  6mi3 24 .000.000 

Montant  en  circulation •        2.499.925 

Montant  total  en  circulation 159.007.855 

dont  5.147.919  LTqs.  de  bon.s  de  monnaie  et  153.859.936  LTqs. 
de  billets  de  monnaie. 

La  masse  des  moyens  de  circulation  existant  en  Turquie,  passant 
de  40.000.000  de  LTqs.  a  (40+160)  millions  de  LTqs.  s'est  trouvee 
de  ce  fait  quintuplee  en  face  d'un  volume  de  transactions  dont 
I'importance  intrinseque  n'a  pas  dii  sensiblement  s'accroitre  pen- 
dant la  guerre,  et  la  pl6thore  des  signes  de  credit  est  ainsi  venue 
s'ajouter  a  I'incertitude  de  leur  gage  pour  provoquer  la  depreciation 
de  I'unite  fiduciaire  avec  toute  la  serie  classique  de  ses  graves 
repercussions  economiques. 

Mais,  avant  de  decrire  ces  effels  des  emissions  ottomanes,  il 
resle  encore  a  indiquer  par  quels  moyens  TAUemagne  se  proposait 
de  profiter  de  leur  m^canisme  pour  faire  peser  sur  la  Turquie  a 
son  profit  une  veritable  servitude  commerciale  et  financiere. 

La  domination  commerciale  devait  etre  assuree  a  PAllemagne 
par  le  simple  jeu  d'un  certain  alinea  troisieme  de  I'article  2  de  la 
convention  relative  a  la  IV'  emission  et  reproduit  par  tous  les  con- 
trats  ulterieurs,  ainsi  congu  : 

«  II  est  entendu  que  le  Gouvernement  imperial  allemand  aura  la 
faculte  de  se  decharger,  totalement  ou  parliellement,  de  I'obligation 
de  paiement  en  or  effectif  (des  bons  du  Tresor)  par  la  remise,  au 
plus  tard  aux  echeances  respeclives,  de  billets  de  monnaie  emis  en 
vertu  de  la  presente  convention  ». 

En  obtenant  ce  droit,  I'Allemagne  se  faisait  en  realile  attribuer 
celui  de  fixer  I'ordre  de  remboursement  des  billets  de  chaque 
emission. 

II  devait  dependre  d'elle  seule  qu'un  billet  de  monnaie  ftit  pr6- 
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sent6  au  remboursement,  et  lout  autre  porleur  devrait  allendre* 
pour  elre  rembourse,  qu'elle-meme  eul  fail'annuler,  a  litre  de 
paiemenl  de  ses  bons  dn  Tresor,  tous  les  billets  entr^s  en  sa  pos- 
session. 

Ce  n'est  pas  tout  :  la  depreciation  du  papier-monnaie  turc 
devait,  grace  a  cette  faculte,  pernietlre  au  Gouvernemenl  allemand 
de  se  liberer  a  bon  marche  de  son  obligation.  II  ne  pourrait,  en 
effet,  se  procurer  les  billets  avec  lesquels  il  s'en  acquitterait  qu'en 
les  puisant  dans  la  circulation  oltomane  par  la  vente  en  Turquie  de 
produits  allennands. 

Supposons,  par  exemple,  que  I'Allemagne  vende  a  Constanti- 
nople un  stock  de  marchandises  represenlanl  une  valeur  de 
100.000  marks  or  et  qu'a  ce  moment  le  papier  turc  ne  vaille 
effectivement  que  le  cinquieme  de  sa  valeur  nominale.  Ces 
produits  seraient  vendus  sur  le  pied  du  cours  r^el  des  billets 
ottomans  soil,  theoriquemenl,  pour  500.000  marks  et  leur  realisa- 
tion laisserait  entre  les  mains  de  I'Allemagne  en  papier-monnaie 
une  contre-valeur  quintuple  de  la  somme  qu'elle  aurait  livree  a  la 
Turquie  en  marchandises.  Elle  remetlrait  ces  billets  a  la  Delte 
publique  oltomane  pour  elre  annules  et  acquitterait  ainsi  avec 
100.000  marks  or  de  sucre  ou  de  fer  une  detle  de  500.000  marks 
qu'elle  aurait  du  autrement  debourser  en  or  pour  faire  face  a 
I'echeance  de  ses  bons  du  Tresor;  le  Gouvernemenl  turc  n'en  eiit 
pas  moins  el6  oblige,  vis-a-vis  d'elle,  de  verser  500.000  marks  en 
or  ou  de  contracler  un  emprunt  de  ce  montanl '. 

La  depreciation  progressive  du  billet  turc  devait  done  jouer 
comme  une  echelle  variable  de  reduction  de  la  detle  allemande. 

11  n'est  pas  besoin  d'insister  sur  I'importance  de  I'avantage 
concede  de  la  sorte  aux  importateurs  germaniques,  et  Ton  compren- 
dra  rinl6ret  pour  le  Gouvernemenl  allemand  d'une  clause  qui,pre- 
voya'nt  I'^change  de  8.000.000  de  billets  a  un  an  (II"  et  IIP  emis- 
sions) centre  des  billets  de  la  IV*  emission,  etendait  encore  le 
champ  d'application  de  la  faculte  qu'il  se  reservait '. 

II  etait,  d'autre  part,  evident,  lors  meme  de  la  conclusion  des 

'  Les  importations  annueiles  de  I'Allemagne  en  Turquie  s'^levaient  avant  la  gu«rre 
au  minimum  k  5.000.000  de  LTqs.  en  or.  Avec  I'actuelle  d6preciation  du  papier- 
monnaie  repr6sentant  le  cinquieme  de  la  valeur  de  Tor,  ces  importations  correspon- 
draient  aujourd'hui  k  25.000.000  de  LTqs.  que  le  commerce  allemand  aurait  pu  retirer 
de  la  circulation  sans  envoyer  d'or  ea  Turquie. 

»  Contrat  du  l»r  aoat  1916. 
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contrals  d'emission,  que  la  Turquie  serait  dans  I'impossibilile 
d'effectuer  en  or  les  remboiirsemenls  prevus  aussi  bien  que  de 
contracler  un  emprunt  public  de  160.000.000  de  LTqs.  Par  la, 
I'Allemagne  s'assurait  la  possibility  de  lui  imposer,en  meme  temps, 
le  plus  complet  esclavage  financier. 

C'est  ainsi  qu'on  pent  voir  dans  le  systeme  d'emission  impost  a 
la  Turquie  un  moyen  tres  habile  mis  en  ceuvre  par  TAIIemagne 
pour  realiser  son  grand  rSve  d'un  vaste  empire  economique 
central. 


III.  Effels  economiques  des  Amissions  de  papier-monnaie  lure. 

L'inconvertibilite  actuelle  du  papier-monnaie  ottoman  et  I'incer- 
titude  de  sa  converlibilite  future  d'une  part,  la  somme  excessive 
de  ses  emissions  relativement  a  celle  des  produils  a  6changer 
d'autre  part,  tels  sont  les  deux  facteurs  qui  concourent  I'un  et 
I'autre  et  parallelement  a  en  provoquer  la  depreciation  :  cette 
moins-value  s'attesle,  dans  la  circulation  interieure,  par  la  prime 
du  metal  et  I'encherissement  general  des  marchandises  et  des 
services,  —  dans  les  transactions  exterieures  par  la  baisse  de  la 
valuta  turque. 

L'agio  flagrant  de  Tor  qui  s'est  manifeste  sur  le  billet  turc  est 
assurement,  au  point  de  vue  theorique,  la  plus  importaiite  caracte- 
ristique  de  la  situation  Economique  actuelle  de  I'Empire  ottoman; 
car  on  y  trouve  la  confirmation  de  la  doctrine  classique,  dont  on  a 
trop  bruyamment  proclame  ailleurs  la  faillite,  parce  que  les  gou- 
vernements  ont  eu  Thabilete  de  dissimuler  cette  repercussion  natu- 
relle  de  I'inflation  fiduciaire. 

A  vrai  dire,  il  est  necessaire  de  faire,  sur  ce  point,  une  distinc- 
tion enlre  la  capitale  oltomane  et  les  provinces. 

A  Constantinople,  I'etalon  fiduciaire  a  effectivement  6vinc6 
retalon  metallique. 

D^s  la  declaration  de  guerre,  la  circulation  de  Tor  se  rarefia, 
puis  se  tarit  completement,  lorsque  le  papier-monnaie  investi  du 
cours  force  et  avili  presqu'aussit6t  apres  son  emission,  eut  chasse 
dans  les  reserves  des  th6sauriseurs  la  bonne  monnaie  dont  I'expor- 
tation  6tait  interdite.  Cette  disparition  de  fait  du  numeraire  laissait 
sans  titulaire  I'emploi  d'etalon  des  valeurs;  le  billet  prit  sa  place; 
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il  devint  ainsi  la  monnaie  principale  du  marche,  la  seuie  en  laqiielle 
se  colent  les  prix  el  dont  disposent  les  debiteurs. 

Sans  doiile,  ce  phenomena  s'est  produit  par  tout  pays.  Mais  il 
n'a  (l6veloppe  qu'en  Tiirquie  ses  plus  loinlaines  et  logiques  conse- 
quences. 

Tons  les  belligerants,  par  cela  seul  qu'ils  ont  emis  leurs  signes 
fiduciaires  sur  lu  based'une  encaisse-or,  ont  altribue  au  metal  une 
sorte  de  preeminence  et  comme  une  valeur  de  Defense  nationale; 
tous  les  tresors  prives  ou  la  loi  de  Gresham  I'avait  fait  fuir  se  sont 
vides  dans  la  caisse  emettrice,  et  le  commerce  de  I'or  en  a  ete 
r^duit  a  I'on  ne  sait  quel  honleux  trafic  d'arriere-boutique.  11  n'y 
eut  (lone  pas  dans  ces  pays  de  prime  avouee  de  I'or,  puisque  les 
negociations  sur  le  metal  jaune  qui  I'eussent  revelee  ont  ete 
prohibees  et  que  I'inlervenlion  en  a  6te  observee  avec  un  respect 
pour  ainsi  dire  palriotique. 

II  en  a  ete  tout  difTeremment  de  la  Turquie  ou,  nulle  encaisse 
n'offrant  la  contre-valeur  du  papier  emis,  I'or  n'etait  doue  d'aucune 
6minente  ulilite  nationals'.  Certes,  le  Gouvernement  ottoman 
interdil  bien  le  commerce  int6rieur  de  la  monnaie  d'or,  en  mSme 
temps  que  sa  sortie;  mais  les  Levantins,  ne  voyant  legitimement 
dans  celle  loi  qu'une  mesure  administrative  ordinaire  et  courante, 
I'eluderent,  comme  toutes  les  autres,  par  habitude. 

Les  negociations  sur  I'or,  la  speculation  meme,  se  pratiquerent 
ouvertement.  Ces  transactions  en  arriv^rent  a  former  le  plus  clair 
des  affaires  trailees  sur  le  marche  libre  qui  fonctionne  en  plein 
air  a  Haviar-Han,  dans  la  rue  large  et  animee  qui,  a  Karakeuy, 
conduit  au  Pont. 

L'or,  ainsi  depouille  de  son  privilege  d'etalon  monetaire,  devint, 
des  lors,  une  marchandise  ordinaire,  dont  le  commerce,  en  fait, 
demeura  libre  et  par  rapport  a  laquelle  le  cours  force,  c'est-a-dire 

'  Loin  d'ailleurs  de  tenter  le  retrait  de  l'or  de  la  circulation,  le  Gouvernement 
ottoman,  pendant  la  guerre,  ne  frappa  pas  moins  de  16.990.000  LTqs.  de  monnaies 
d'or;  laplusgraiide  partie  du  m6tal  employ^,  environ  15.000.000  de  LTqs.,  ful  envoy^e 
d'Allemagne  pour  les  besoins  de  la  guerre;  le  soide  fut  imports  par  des  particuliers 
d^sireux  de  profiter  des  b6n6fices  de  change  que  procurait  la  hausse  de  l'or  :  avec 
une  livre  turque  or,  correspondant  k  la  parity  k  18,74  marks  or,  on  pouvait  se 
procurer  450  piastres  papier  el  les  6changer,  k  22  marks  environ  par  livre  papier, 
centre  99  marks  en  cheque ;  une  pi^ce  de  20  francs  valanl  390  piastres  papier  permet- 
tait  d'acheter,  avec  la  bienveillance  de  la  Centrale  de  Devises  (voir  infra),  des  che- 
ques sur  la  Suisse  k  raison  de  16  ou  17  francs  par  100  piastres,  soit  64  francs  suisses 
par  20  francs  or. 
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rimposilioii  legale  d'accepter  sur  le  pied  de  I'equivalence  nominale 
le  papier  el  le  metal,  joua  comme  uiie  taxe  inobserv6e.  Ses  cours, 
cotes  en  comparaison  du  billet,  hausserent  regulierement,  comme 
ceux  de  tons  les  produits,  au  fur  et  a  mesure  que  les  emissions 
nouvelles  accroissaient  la  masse  des  signes  fidnciaires  formant 
momentan^ment  la  monnaie-6talon. 

Celte  plus-value  de  Tor,  le  ministre  des  Finances  I'a  lui-meme 
reconnue  dans  son  disconrs  du  21  fevrier  1334  (1918).  Djavid  bey 
I'a  meme  utilisee  pour  attirer  les  souscripteurs  a  son  fameux 
emprunt  interieur  du  debut  de  1918,  dont  le  capital  a  pu  6tre 
souscrit  en  pa[)ier-monnaie  pris  au  pair,  mais  dont  Tinleret  de 
5  p.  100  est  payable  en  or,  ce  qui  le  fait  ressorlir,  si  Tor  fait  une 
prime  de  500  p.  100,  a  5  X  5  =  25  p.  100. 

Voici  d'ailleurs  quelles  ont  ete,  depuis  les  premiers  mois  ou 
I'agio  commenga  de  se  manifester  jusqu'aux  dates  les  plus  recentes, 
les  fluctuations  des  cours  de  la  livre  turque  or  en  piastres  papier 
(le  pair  etant  de  100);  ces  cours  n'ont  rien  d'officiel,  mais  repre- 
sentent,  aussi  exactement  que  possible,  la  base  sur  laquelle  se  sont 
passees  les  negocialions  les  plus  courantes  : 


MOIS 


Janvier 

F6vrier 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin 

Juiilet 

Aofit 

Septembre 
Octobre. . . 
Novembre. 
Dicernbre. 


1916 


liDimuiD    laxinuni 


1J2 
105 
115 
120 
120 
115 
115 
120 
135 
135 
165 
200 


102 
115 
117 
125 
120 
120 
120 
135 
135 
160 
200 
255 


1917 


Mioinuni    Haiimuni 


250 
250 
235 
260 
262 
270 
370 
395 
435 
475 
515 
350 


280 
3G5 
280 
260 
265 
350 
410 
432 
480 
505 
600 
540 


1918 


MiDimum    Maximum 


421 
460 
450 
370 
395 
450 
455 
470 
498 
380 
280 
390 


492 
510 
492 
455 
495 
475 
467 
510 
565 
552 
380 
480 


1919 


MiDJmam    Maiimum 


462 
484 
496 


514 
510 
531 


Le  tableau  ci-dessus  monlre  le  plus  frappant  parall61isme  entre 
I'augmentation  des  Amissions  et  la  hausse  de  I'agio. 

Sans  doute,  ce  parallelisme  n'est-il  pas  absolu ;  c'est  que  la 
prime  du  m6tal  est  influenc^e  par  on  second  facteur  psychologi- 
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que,  a  savoir  I'opinion  que  se  fait  le  public,  au  gre  des  ev^nements, 
des  chances  qu'ont  les  porteurs  de  papier-monnaie  d'en  obtenir  le  .- 
remboursement  en  or,  et  par  suite,  en  derniere  analyse,  de  la  . 
fidelite  avec  laquelle  le  Goiivernement  allemand  tiendra  I'engage- 
ment  d'acquitter  ses  bons  du  Tresor  aux  echeances  convenues.  II 
est  assez  remarquable'qu'a  cet  egard  la  confiance  en  la  signature 
allemande  ait  vari6  en  raison  non  pas  direcle,  mais  bien  inverse 
des  succes  militaires  que  I'Allemagne  s'est  attribues  :  alors  qu'en 
novembre  1917,  lors  de  I'effondrement  militaire  de  la  Russie,  le 
cours  de  la  livre  turque  or  marquait  son  maximum,  soit  600  pias- 
tres papier,  et  qu'au  printemps  de  1918,  au  moment  de  la  signa- 
ture des  trait6s  de  Brest-Litovsk  et  de  Bucarest,  il  variait  entre 
450  et  500  piastres,  il  s'abaisse  quand  la  superiorite  de  I'Entente 
s'affirme  sur  les  fronts  d'Occident  et  de  Syrie,  pour  descendre  a 
moins  de  300  piastres  lorsque  Tarmislice  consacre  la  d^faite  alle- 
mande. 

Tout,  ainsi,  semble  indiquer  cliezles  porteurs  turcs  plus  de  con- 
fiance  dans  la  volonle  de  leurs  enneinis  victorieux  d'imposer  a 
TAIleniagne  le  respect  de  ses  engagements,  que  de  foi  en  la  parole 
de  leurs  propres  allies  vainqueurs.  Cependant,  a  mesure  que  le 
public  ottoman  est  mieux  eclaire  sur  I'etendue  des  charges  qui 
peseront  sur  TAllemagne  vaincue  et  reduiront  gravement  ses 
facultes  de  paiement,  une  nouvelle  baisse  tres  accentuee  se  produit 
dans  le  cours  du  papier-monnaie,  baisse  d'ailleurs  inegale  suivant 
les  emissions,  les  bons  de  monnaie  faisant,  par  rapport  aux  billets 
ordinaires,  une  prime  de  100  p.  100, les  billets  des  II*  et  UP  emis- 
sions en  faisant  une  depuis  un  mois  de  5  a  10  p.  100  par  rapport 
aux  series  suivantes. 

Tels  sont,  a  Constantinople,  les  effets  des  emissions  de  papier 
dans  ses  rapports  avec  Tor. 

lis  sont  tout  autres  dans  le  reste  de  rEmpire,et  ce  que  ron  a  dit 
de  la  situation  monetaire  et  fiduciaire  de  la  Turquie  avant  la 
guerre  permet  de  concevoir  la  possibility  de  cette  duality  de 
regimes. 

Dans  les  provinces,  en  dehors  des  grands  centres,  I'6viction  de 
I'etalon  metallique  ne  se  produisit  pas,  parce  que  la  circulation 
meme  du  signe  fiduciaire  ne  put  s'etablir  de  fagon  reguliere  et  se 
heurta  a  de  trop  vives  resistances  de  la  part  d'un  public  toujours 
mefiant  a  I'egard  de  tout  signe  de  credit. 
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II  existe  partout  un  double  bareme  de  prix,  en  or  et  en  papier, 
mais  Tor  est  demeure  la  base  normals  des  transactions  :  aucun 
detenteur  de  marchandises  ne  consent  a  s'en  dessaisir  contre  des 
billets,  et  quiconque  est  depourvu  de  monnaie  metallique  est  con- 
traint  de  s'en  procurer  aux  conditions  les  plus  onereuses  pour  pou- 
voir  eflectuer  le  moindre  achat. 

—  Apres  la  prime  de  Tor,  la  depreciation  du  billet  ottoman  a 
pour  contre-partie  la  hausse  du  prix  de  la  vie.  II  n'est  pas  sur  ce 
point  n(§cessaire  d'insister  longuement.  L'inflation  n'est  pas  la  seule 
cause  de  Tencherissement  g6n6ral  et  la  rarefaction  des  produits  a 
entraine  I'el^valion  de  leurs  prix  m^me  cotes  en  numeraire  metal- 
lique. On  peut  evaluer  que  les  cours  en  or,  relativement  a  ceux 
d'avant-guerre,  presentent  actuellement  une  hausse  de  500  p.  100. 
C'est  alors  qu'intervient  I'avilissement  de  I'unite  fiduciaire,  les 
prix  en  papier  se  fixant  par  comparaison  avec  ces  prix  en  especes, 
qui  sont  sous-entendus  a  Constantinople  et  apparents  partout 
ailleurs  :  les  premiers  s'obtiennent  en  multipliant  les  seconds  par 
4,  5  ou  6  suivant  le  cours  de  la  livre  or.  Les  faits  confirment  cette 
analyse  du  mecanisme  de  la  hausse  :  en  octobre  dernier,  alors  que 
la  livre  turque  or  valait  environ  5  LTqs.  papier,  I'augmentation  du 
prix  de  toutes  choses  ressortait  bien  en  moyenne  a  500  X  5  — 
2.500  p.  100,  ainsi  qu'il  appert  du  tableau  suivant  : 

Prix  des  objets  de  premidre  necessity. 


PHIX  DB  L  OCQUE  EN  PIASTRES 

(1  ocque  =^  1  kil.  283). 


Objets. 

Sucre 

Caf6 

Riz 

Macaroni  et  piles 

Pommes  de  terre 

Haricots,  pois  chiches. 

Oignons  

Huile 

Sel 

Lait 

Fromage 

Viaade  de  mouton 

Beurre 

Savon  

P6lrole 

Charbon  de  bois 

Bois  de  chaufTage 


ioil!iti914. 

Octobre  1918. 

lugmeiUtien  p^  100. 

3 

100 

3.233 

12 

400 

3.233 

3 

80 

2.566 

3 

70 

2.233 

1 

16 

1.500 

4 

85 

2.275 

0  50 

7 

1.300 

8 

150 

1.775 

1  50 

5  1/2 

267 

2 

50 

2.400 

12 

240 

1.900 

7 

95 

1.257 

20 

350 

1.650 

7 

90 

1.185 

1  50 

100 

6.567 

0  50 

9 

1.700 

45 

520 

1.056 
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—  II  reste  enfin  a  mentionner  un  dernier  effet  des  emissions 
ottomanes  :  c'est  la  baisse  de  valeur  du  change  turc. 

Ses  fluctuations  pendant  la  guerre  furent  depourvues  de  tout 
interel;  car  le  blocns  maritime  provoqua,  des  le  debut  des  hostilit^s, 
la  rupture  de  la  majeure  partie  des  relations  de  la  Turquie  avec 
I'exterieur,  et,  d'autre  part,  a  parlir  du  1"  fevrier  1917,  la  Cen- 
trale  des  devises  pour  les  pays  neutres  comprima  si  bien  les 
demandes  de  change  que  les  cours  imposes  par  elle  a  ces  opera- 
tions furenl  loujours  factices  et  d'ailleurs  presque  purement  nomi- 
naux'.  Dans  ces  conditions,  Djavid  bey  avait  beau  jeu,  dans  tous 
ses  discours,  a  prendre  texle  de  ces  cotations  assez  favorables  de 
la  li\M'e  turque  en  monnaie  de  change,  pour  y  opposer  I'enorme 
agio  «  sans  raison  »  que  des  «  sp6culateurs  »  imprimaient  au  papier 
dans  sa  circulation  interieure. 

La  situation  s'est  modifi^e  depuis  I'armistice,  Tarrivee  des  flottes 
alliees  a  Constantinople  et  I'occupation  par  I'Entente  de  certaines 
regions  de  I'Empire. 

Ce  n'est  pas  a  dire  qu'uii  marche  se  soit  retabli  ou  I'echange  du 
papier  de  commerce,  libelle  en  unites  nationales  et  en  unites  elran- 
geres,  soit  redeveiiu  le  moyen  normal  du  reglement  des  creances 
et  des  deltes  exterieures. 

C'est  plut6t  un  change  manuel  qui  a  commence  de  s'y  praliquer 
et  oil  Tor  et  le  billet  etrangers  se  comparent  au  billet  ottoman  dans 
des  transactions  directes  et  materielles  ;  la  circulation  reelle  de 
signes  mon6laires  ou  fiduciaires  de  I'Entente  est  une  des  caracte- 
ristiques  de  I'aspect  actuel  du  marche  turc. 

Voici,  par  exemple,  les  cours  cotes  en  piastres  papier  a  la  Bourse 
de  Galata  du  napoleon  et  du  sterling  or;  on  trouve  en  regard  la 
valeur  aux  memes  dates  de  la  livre  turque  or  : 


'  La  valeur  r6ciproque  du  papier-monnaie  turc  et  allemand  6tait  maintenue  par  lea 
operations  de  tr^sorerie  au  voisinage  de  la  parity,  et4e  change  sur  la  Suisse  et  la 
Hollande  n'6tait  cotA  que  par  arbitrage  avec  le  mark  sous  la  surveillance  de  la  com- 
mission officielle. 
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DATES 
(Annee    1918) 

NAPOLEON 
(Pair  =  88) 

LIVRE  STERLING 
(Pair  ^  110) 

LIVRE  TURQUE 
(Pair  ^  100) 

Cours 

Hausse 
p.  100 

Cours 

Hausse 
p.  100 

Cours 

Hausse 
p.  100 

20   noveinbre 

836 
323 
323 
539 

400 
406 

280 
266 
266 
285 
354 
361 

421 
404 
404 
423 

498 
506 

291 
267 
267 
284 
352 
360 

393 
378 
378 
395 
465 
473 

293 
278 
278 
295 
365 
373 

30   novembre 

l*'  dicenibre 

10  (16cembre 

20  d^ceriibre 

30  d6cernbre 

11  ressort  clairement  de  ce  tableau  que,  depuis  le  retablissement 
du  libre  acces  des  monnaies  elrangeres  ea  Turquie,  les  pieces  d'or 
non  nationales  deja  connues  sur  les  places  ottomanes  participent  a 
I'augmenlation  de  valeur  de  Tor  turc  par  rapport  aux  billets  de 
monnaie;  a  quelques  points  pres,  la  prime  est  la  meme  a  un  mo- 
ment donne  sur  les  nnes  et  sur  I'autre. 

On  cote  egalement  en  Turquie,  a-t-on  dit,  les  billets  de  I'Entente, 
dont  la  circulation  y  est  maintenant  si  active  qu'ils  servent  a  de 
nombreux  commercants  a  fixer  leur  prix  et  a  regler  les  impor- 
tations. En  voici  les  cours  depuis  I'armistice,  cotes  en  piastres 
papier  : 

Billet  anglais 
Billet  de  20  francs  par  liv.  st. 

(pair  88)  (pair  110) 

Dates  en  piastres  papier     en  piastres  papier 

20  novembre  1918 160  203 

1"  d6cembre  1918 175  215 

2  Janvier  1919 245  310 

l«r  f6vrier  1919 300  '■             895 

1"  mars  1919 315  405 

22  mara  1919 325  430 

Cette  cote  fait  apparaitre,  entre  le  prix  des  monnaies  d'or  et 
celui  des  billets  d'un  meme  pays,  un  ecart  tres  sensible  qui  s'expli- 
que  aisement  par  la  in^fiance  du  public  turc  a  Tegard  de  tout  signe 
fiduciaire  et  par  la  depreciation  de  ces  billets  eux-memes  par  rap- 
port au  metal.  Mais  on  remarque  une  tendance  tres  nette  de  cet 
ecarl  a  s'altenuer  par  suite  d'une  baisse  de  valeur  de  la  livre  turque 
en  monnaies  fiduciaires  etrangeres.  Cependant,  depuis  le  mois  de 
novembre  dernier,  toute  emission  de  papier  turc  a  cesse  :  sa  quan- 
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lite  etant  ainsi  fixee,  son  pouvoir  d'achat  ne  devrait-il  pas  se  main- 
tenir  par  rapport  aux  unites  elrangeres?  Nullement,  et  sa  diminu- 
tion se  conQoit  :  outre  que,  comme  on  I'a  dit,  ind^pendamment  de 
Teffel  mathematique  de  Pinflalion,  la  valeur  du  billet  de  monnaie 
est  influencee  par  la  confiance  variable  et  actuellement  decrois- 
sante  des  porteurs  en  son  remboursement,  les  causes  economiques 
gen^rales  agissent  sur  le  change  turc  et  la  baisse  de  celui-ci 
s'explique  par  le  mouvement  intense  d'importalions  rapides  qui, 
depuis  la  levee  du  blocus,  se  dessine  vers  ce  pays  depourvu  des 
articles  les  plus  indispensables. 


Telles  sonl  les  donnees  mattresses  —  causes  et  eflfets  —  de  la 
question  fiduciaire  qui  se  pose  en  Turquie  et  que  I'intervention  de 
TAIIemagne  dans  les  emissions  rend  encore  plus  malaisee  a  resou- 
dre  que  dans  les  nombreux  autres  Etats  qui  souffrent  d'une  crise 
analogue. 

Ce  sont  ces  donnees  seules  qu'on  s'est  propose  de  preciser  ici, 
sans  pr^tendre  ofFrir  un  remede  au  mat  d^crit,  —  mal  dont  les 
graves  repercussions  risquent,  comme  on  I'a  dit,  de  compromettre 
les  interets  engages  dans  ce  pays  par  les  nationaux  allies. 

Le  souci  de  sauvegarder  ces  interets  a  conduit  certains  groupe- 

ments  autorises,  a  Paris  et  a  Londres,  a  mettre  a  I'etude  divers 

plans  de  reforme.  Mais  ce  sont  la  projets  dont  la  discussion  serait 

encore  actuellement  prematuree. 

Jean  Veroeot. 


LK  MARCHE  COTONNIER  DU  HAVRE 

PENDANT  LA  GUERRE 


REMAHQUES    PRBLIMINAIRES 

Pour  bien  comprendre  les  explications  qui  vonl  suivre',  il 
importe  de  rappeler  en  quelques  mots  la  fonction  du  march^  des 
cotons  au  Havre  avant  la  guerre. 

Deux  elements  essentiels  constituaient  en  temps  de  paix  I'orga- 
nisme  du  marche  :  un  stock  de  plusieurs  centaines  de  mille  balles; 
un  marche  a  terme  officiel.quotidien,  en  communication  constante 
par  fils  speciaux  avec  les  marches  cotonniers  americains  et  anglais 
et  dont  les  cours  servaient  de  base  a  loutes  les  affaires  traitees, 
soit  par  les  negociants-importateurs  de  colon,  soil  paries  filaleurs 
qui  s'approvisionnent  au  Havre. 

Quel  est  le  fonclionnemenl  le  plus  frequent  de  ces  operations?  II 
convient  de  les  classer  en  deux  categories  : 

X"  Operations  ({'importation  de  coton  achate  aux  fitats-Unis 
par  les  negocianls; 

2"  Operations  d'achats  de  cotoii  sur  la  place  du  Havre  par  les 
filateursj  au  fur  et  a  mesure  qu'ils  traitent  avec  leur  clientele  des 
conlrats  de  livraisonsde  files. 

La  premiere  serie  d'operations  comporte  un  mecanisme  tres 
simple  :  I'importateur  de  coton  achele  des  embarquements  des 
fitats-Unis  a  chaque  occasion  favorable  qui  lui  est  offerte  par  ses 
correspondants  americains.  Mais  comme  il  ne  pent,  simultan^- 
ment  a  chacun  de  ces  achats,  vendre  une  egale  quantite  a  ses 
clients  filateurs,  dont  les  besoins  sont  infiniment  plus  divis^s  et 
echelonnes,  il  serait  en  perte  si,  la  baisse  du  coton  survenant,  sa 
marchandise  valait  moins  cher  le  jour  oii  il  la  vendra  en  filature 
que  le  jour  de  son  achat  en  Amerique. 

L'existence  du  marche  a  terme  lui  ^vite  de  courir  ce  risque;  il 
lui  suffira  en  elTet,  simultanement  a  son  achat  d'embarquemenl  des 
Etats-Unis,  de  vendre  une  egale  quantite  de  terme  a  la  Bourse  du 
Havre  sur  le  mois  presume  d'arrivee  du  coton  au  Havre,  pour 
etre  garanli  contre  lout  risque  de  baisse.  En  cas  de  baisse,  sa  perte 
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sur  le  colon  importe  sera  compensee  par  le  b6n6fice  sur  le  contrat 
vendu  a  terme;  et  reciproquemenl,  en  cas  de  hausse,  son  benefice 
sur  I'affaire  d'importation  compensera  la  parte  sur  la  vente  a 
terme. 

Inversemenl,  ce  meme  negociant  commissionnaire,  vendant  a  la 
filature  des  livraisons  sur  mois  eloignes,  a  une  epoque  oii  les  offres 
d'enabarquement  d'Amerique  sonl  rares  ou  d^savantageuses,  n'a 
pas  de  meilleure  garantie  contre  la  hausse  eventuelle  du  coton,  en 
attendant  le  moment  ou  il  pourra  I'acheter  aux  Etats-Unis  et 
I'importer,  que  d'acheter  du  terme  sur  les  mois  eloignes,  au  Havre, 
en  «  couverture  »  de  ses  ventes  a  livrer. 

Le  mecanisme  du  terme  apparatt  done  comme  Tinstrument 
r^gulateur  par  excellence  des  importations;  sans  lui,  tout  achat  de 
coton  aux  Etats-Unis  serait  une  pure  speculation  a  la  hausse,  puis- 
que  rimportateur  n'aurait  qu'une  chance  de  ne  pas  perdred'argent, 
c'est  que  le  prix  du  coton  montat  avant  Farrivee  au  Havre  el  la 
revente  en  filature  de  cette  cargaison.  Sans  lui,  loule  venle  de 
livraisons  eloignees  a  un  filateur  serait  pure  speculation  a  la  baisse. 

Non  moins  essentiel  est  le  rdle  du  marche  a  terme  dans  la 
seconde  serie  d'operations  possibles,  celles  qui  interessent  direcle- 
ment  I'industriel.  Celui-ci  traile,  en  effet,  souvenl  la  vente  de  ses 
files  ou  tissus  en  contrat  de  livraisons  echelonnees,  a  plus  ou  moins 
longue  echeance  :  il  n'y  aurail  aucune  securite  pour  lui  a  altendre 
d'acquerir  le  coton  necessaire  a  I'execution  successive  de  ces 
livraisons,  au  fur  et  a  mesure  que  les  6poques  stipulees  au  contrat 
approcheraient,  car  la  moindre  hausse  de  la  maliere  premiere 
entre  temps  le  meltrait  en  perte.  II  peut  ne  pas  luiconvenir  davan- 
tage  d'acheter,  au  moment  mSme  ou  il  vend  son  fil  ou  son  tissu,  de 
grosses  quantit6s  de  colon  qu'il  devrait  payer,  emmagasiner  et 
garder  de  longs  mois  avanl  de  le  transformer. 

L'outil  indispensable  pour  lui  ici  est  encore  le  marche  a  terme 
qui  lui  permet  a  tout  moment,  et  inslanlanemenl,  d'acheter  «  en 
couverture  »  de  ses  ventes  de  fabriques,  une  quantite  6quivalente 
de  maliere  premiere  par  un  contrat  d'achal  de  terme  sur  chaque 
mois  correspondant  aux  livraisons  qu'il  aura  a  effectuer.  Ce  con- 
trat de  terme  represente  une  qualite  type  de  coton  :  si  celle  qua- 
lite  lui  convient  pour  fabriquer  les  files  el  tissus  vendus,  il  n'aura 
qu'a  en  prendre  livraison  a  I'echeance,  sous  forme  de  «  filiere  ». 
S'il  desire  s'assurer  une  qualite  differente,  il  revendra  purement  et 
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sim[)lemenl,  au  moment  veiiu,  son  conlral  de  terme,  el  le  rempla- 
cera  par  des  lots  de  qualite  choisie  par  lui  sur  le  marche  du  dispo- 
nible. 

A  ['inverse,  le  filateur  qui  desirerait  s'assurer  dn  colon  a  un 
snoment  donne,  sans  avoir  encore  vendu  les  quantites  correspon- 
dantes  en  files,  6vitera  une  perte  sur  ce  coton  en  cas  de  baisse,  en 
vendant,  simultanement  k  son  achat,  une  egale  quanlite  a  terme. 
Le  jour  ou  il  vendra  effeclivement  les  files  en  vue  desquels  il 
s'etait  assure  par  anticipation  la  matiere  premiere,  il  «  liquidera  » 
son  terme  en  se  raclietanl,  rachat  qui  s'effectuera  instanlaiiement,« 
au  jour  meme,  sur  la  m§me  base  de  prix,  que  la  vente  de  file. 

Ges  exemples  typiques  et  simplifies  pourraient  etre  varies  ou 
compliques  a  Tinfini.  Toutes  les  combinaisons  imaginees  et  imagi- 
nables  aboutissenten  fin  de  compte  a  une  operation  d'achat  ou  vente 
duns  le  grand  organisme  regulaleur  qu'est  le  marcli6  a  terme.  Plus 
les  affaires  y  sont  noinbreuses  et  diverses,  et  les  stocks  de  coton 
sur  la  place  importants,  plus  I'organisme  est  actif,  fonctionne  avec 
regularity  et  souplesse. 

I        ' 

PREMIERE   P^RIODE   DES    HOSTIUTES    —     LIBERT^    DU   MARCHE 

Telle  etait  dans  ses  grandes  lignes  la  fonction  du  marche  coton- 
nier  du  Havre  jusqu'au  l*'"  aotit  1914. 

A  la  declaration  de  guerre,  le  marche  a  terme  du  Havre  fut 
immediatement  ferme  par  decision  du  Syndicat  du  Commerce  des 
Colons,  de  meme  que  le  furent  les  marches  anglais  et  americains, 
et  loutes  les  affaires  furent  suspendues. 

Mais  un  pareil  arr^t  brusque  dans  l'ex6cution  des  innombrables 
contrats  en  cours,  soil  au  Havre,  soil  sur  les  places  etrangeres,  ne 
pouvait  durer  un  temps  indefini  sans  entrainer  des  mines  aussi 
graves  pour  I'induslrie  que  pour  le  commerce.  Aussi,  les  conseils 
directeurs  des  Bourses  de  coton  d^ciderent-ils  des  la  seconde 
semaine  du  mois  d'aotit  que,  tout  en  laissant  les  marches  officielle- 
ment  fermes,  et  interdisant  tout  nouveau  conlral,  on  procederail  a 
la  liquidation  des  anciens  engagements.  On  commenga  par  effec- 
tuer  uniquement  la  liquidation  des  contrats  sur  le  mois  en  cours. 
A  fin  aoiit  furent  autorisees  les  operations  a  terme  qui  liquidaient 
tout  conlral  anterieur  au  l*""  aout  1914,  sur  tons  les  inois. 

Ce  ne  fut  qu'en   novembre    1914  que   les  marches  officiels  de 
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Liverpool,  New-York  el  New-Orleans  rouvrirent  librement,  et 
qu'au  Havre  on  recommeiiQa  a  trailer  de  nouvelies  affaires  a 
terme. 

Cette  liberie  des  transactions  a  terme  elait  indispensable  si  Ton 
voulait  rendre  de  nouveau  possibles  les  importations  de  colon  des 
Elals-Unis,  a  I'^poque  de  I'annee  ou  precisement  la  recolte  coton- 
niere  bal  son  plein,  el  si  Ton  voulait  pouvoir  assurer  normalement 
I'approvisionnement  des  usines  de  filatures  :  oelles  ci,  des  la  fin 
d'aout,  avaient,  a  force  d'efforts  et  d'energie,  repris  le  travail, 
beaucoup  d'ent«re  elles  avec  des  moyens  et  un  personnel  de  fortune  ; 
et  il  devenait  evident  que  leur  production  allait  de  plus  en  plus 
participer  de  faQon  essenlielle  aux  besoins  de  la  Defense  nalionale 
el  a  la  continuation  de  la  vie  economique  de  la  nation. 

Elles  s'elaient  alimentees  jusqu'alors  par  des  achats  de  colons 
disponibles  au  Havre,  ou  par  la  reception  de  livraisons  achetees 
el  expediees  anterieuremenl  a  la  declaration  de  guerre.  iMais  ces 
moyens  limites  d'approvisionnemenl  etaienl  Irop  precaires  :  il 
fallait,  pour  que  Tindustrie  piit  conlinuer  a  marcher  el  a  s'engager 
pour  I'avenir,  que  des  affaires  nouvelies  a  plus  ou  moins  longue 
echeance  fussent  rendues  possibles. 

Nul  ne  s'opposait  d'ailleurs  a  la  reprise  de  Tactivite  commer- 
ciale  sur  le  marche  cotonnier;  el  le  regime  de  liberty  des  transac- 
tions a  dure  en  1915  et  en  1916.  L'importalion  a  fonclionne  au 
Havre  pendant  ces  deux  annees  aussi  normalement  que  le  permet- 
taient  les  circonstances.  On  s'en  rendra  comple  par  les  chiffres 
suivanls  (nous  rappelons  que  toutes  les  slalisliques  cotonnieres 
annuelles  partent  du  /''"  aoiXt  de  chaque  ann6e  pour  finir  le 
31  juillet  de  I'annee  suivante)  *. 

Le  Havre  importa  en  1913-1914...  1.072.916  balles  colon  Am6rique. 

en  1914-1915...  609.641             »               » 

en  1915-1916...  756.008             >>               • 

en  1916-1917...  683.173 

Pendant  les  memes  periodes,  les  expeditions  du  Havre  a  la 
filature  onl  ete  : 

En  1913-1914 935.830  balles  coton  Am6rique. 

En  1914-1915 591.703 

En  1915-1916 783.640  » 

En  1916-1917 722.724  »  » 

'  D'apris  le  Bulletin  des  ventes  de  coton,  public  par  rimprimerie  des  Anciens  Cour- 
tiers (Le  Havre),  tuque!  nous  empruntona  tous  les  chiffres  de  cet  article. 
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Comme  on  le«voit,  la  premiere  aiinee  de  la  guerre  a  marque  une 
diminution  sensible  de  la  consommation,  attribuable  a  la  desorga- 
nisalion  apporlee  dans  I'indnstrie  par  la  mobilisation  d'aoOt  1914, 
et  a  rinactivit^  des  affaires  duranl  les  premiers  mois  de  guerre.  II 
fautnoter  aussi  que  la  consommation  annuelle  de  la  region  du  Nord, 
suspendue  des  fin  aoutl914,  s'eleve  environ  a  120/150.000  balles 
de  coton  d'Amerique. 

Mais  des  la  periode  suivante  la  consommation  de  la  France  non 
envahie  avait  repris  son  plein  essor;  les  filatures  avaient  remis  en 
marche  toutes  les  broches  qu'elle  pouvaient.  Les  chiffres  des 
debouches  du  Havre  sont  sensiblement  equivalents  pour  les  annees 
1915-1916  et  1916-1917  a  ceux  du  temps  de  ()aix,  compte  tenu 
du  deficit  des  regions  envahies. 

L'activite  de  I'industrie  cotonniere  en  France  a  done  incontes- 
tablement  profile  durant  cette  periode  1915  a  1917  du  regime  de 
liberie  de  I'importation  du  coton  et  de  ia  liberte  des  transactions  a 
terme. 

La  situation  etait  du  reste  jugee  saine  par  les  pouvoirs  publics, 
puisque  I'arrete  ministeriel  des  13  et  14  avril  1917,  determinant 
le  regime  des  prohibitions  d'entree,  stipule  *  : 

«  Le  ministre  du  Commerce  et  le  ministre  des  Finances, 

))  Arretent  : 

»  Article  premier.   —  pen  vent  jusqu'a  decision  contraire 

etre  importees  sans  autorisation  prealable  les  marchandises  6nume- 
rees  ci-apres  : 

»  Liste  n»  1  (extrait)  : 

»  N°  du  tarif  141  : 

))  coton  non  egrene. 

))       »     egrene  en  masse. 

»       »     carde  en  feuilles  gommees  ou  non. 

»       »     hydrophile  ». 

Done,  le  coton  est  reconnu  marchandise  libre  a  I'imporlation,  a 
I'epoque  meme  oii  les  progres  de  la  guerre  sous-marine  et  la  pro- 
longation des  hostilites  imposent  aux  decisions  gouvernementales 
la  prohibition  ou  la  restriction  d'importation  de  nombreuses  mar- 
chandises d'origine  etrangere.  L'Etat  semblait  tenir  compte  par  la 

'  Journal  officiel  du  15  avril  1917,  p.  2965. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tomb  XXXIII.  20 
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de  la  situation  particuliere  de  Fiiidustrie  textile  cotonniere  dont  la 
matiere  premiere  est  loute  d'origine  etrangere,  et  de  Ja  necessite 
ou  etait  cette  Industrie,  pour  s'approvisionner  et  produire  norma- 
lement,  de  recourir  a  la  libre  importation  par  I'intermediaire  du 
marche  havrais. 

II  convient  de  faire  remarquer  ici  que  le  fret  absorbe  par  I'im- 
portation  de  colon  ne  soustrait  pas  un  fort  contingent  a  I'ensemble 
du  tonnage  destine  aux  matieres  premieres  et  produits  de  premiere 
urgence  importes  pour  les  besoins  de  la  Defense  nationale  :  les 
balles  de  colon  des  Elats-Unis,  en  effel,  sonl  ce  qu'on  appelle  un 
fret  Uger,  et  la  plupart  du  temps  arrivaient  au  Havre,  pendant  la 
guerre,  sur  des  vapeurs  lourdement  charges  de  lingols  ou  barres 
de  melaux  destines  aux  usines  de  guerre,  dont  la  cargaison  etait 
loin  de  remplir  les  cales ;  ces  bateaux  prenaient  souvent  le  coton 
en  complement  de  fret,  ulilisant  ainsi  I'espace  reste  libre  dans 
leurs  cales  et  parfois  jusque  sur  leur  pont. 

II 

HAUSSE   DU    PRINTEMPS    1917    ET    FERMETURE   PROVISOIRE   DU   MARCHE 

Pour  quelles  raisons  ce  regime  de  liberie  n'a-t-il  pas  subsists 
pendant  toute  la  guerre,  et  a-t-il  evolue  vers  une  r^glementation 
de  plus  en  plus  elroite? 

Le  coton,  dont  le  prix  avait  deja  fortement  monte,  en  1916,  par 
suite  d'une  tres  petite  recolte,  ne  cessait  de  monter  au  printemps 
1917  sur  tous  les  marches. 

Au  Havre,  le  lerme  aoilt,  qui  etait  cole  (aux  50  kilos)  au  30  juillet 
1914  fr.  75  5/8,  cotait  successivement  : 

Au  30  juillet  1915 P .  70  1/4 

Au  30  juillet  1916 115 

Au  5  Janvier  1917 167  1/4 

Au  30  mars  1917 188 

Au  30  avril  1917 205  3/4 

Au  31  mai  1917 237  7/8 

II  pent  etre  interessant  de  mettre  en  face  de  ces  cours  le  prix 
des  files  aux  dates  correspondantes,  a  Rouen,  d'apres  les  commu- 
niques du  Syndicat  Normand  des  filateurs  (qualite  chaine  et  trame 
devidee,  qualite  courante)  : 
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Prix  officiel  h  Hn  juillet  1914 P.  2,75  \  2,80  le  kilo 

it  fin  juillet  1915 3,10  k  3,15  » 

»  Ji  fin  juillet  1916 4,05  k  4,10  » 

au  5  Janvier  1917 5,35^5,40  » 

au  30  mars  1917 5,57  k  5,65  » 

au  28  avril  1917 6,15  k  6,20  » 

au31mail917 6,60  k  6,80  » 

On  a  fait  grief  a  un  certain  moment  dans  la  presse,  at  jusqu'au 
Parlement,  au  marche  de  coton  du  Havre  d'avoir  pousse  Jes  cours 
a  un  niveau  injustifie  et  considerablement  plus  eleve  que  les  prix 
cot6s  a  Liverpool. 

Ce  n'est  pas  notre  objet  de  discuter  ici  de  la  cherl6  absolne  du 
coton  dans  le  monde  entier  et  de  sa  cherte  relative  au  Havre 
duranl  la  guerre.  Qu'il  nous  soit  permis  cependant  de  rappeler  la 
gravite  du  probleme  du  fret  des  1916,  et  les  difTereiices  conside- 
rables de  traitement  que  subissait  alors  le  coton  lorsqu'il  etait 
destine  a  la  France  ou  a  I'Angleterre  :  notre  flolte  marchande, 
diminuee  encore  par  la  guerre  sous-marine,  n'avait  guere  de  place 
pour  le  coton,  classe  parmi  les  matieres  d'un  interel  de  second 
ordre;  de  sorte  que  les  transports  se  sont  faits  principalement  par 
des  navires  neutres  ou  anglais  ou  americains,  et  ce  tonnage 
etranger  a  exige  de  gros  taux  de  fret.  Une  meme  cargaison,  qui 
payait,  en  mai  1917,  700  cents  les  100  lbs  pour  la  France,  ne 
payait  que  250  cents  pour  I'Angleterre. 

Les  primes  d'assurances  conslitiiaieut  aussi  une  notable  diffe- 
rence :  les  taux  anglais,  au  prinlemps  1917,  variaient  entre 
5  et  6  p.  100  et  le  taux  frangais  entre  8  et  9  p.  100.  En  France, 
on  a  paye  parfois  plus  de  12  p.  100! 

Quant  a  I'accusation  de  speculation  qu'on  a  voulu  insinuer  centre 
le  marche  du  coton  du  Havre,  quiconque  est  au  courant  des 
affaires  de  la  place  pent  se  rendre  compte  que  les  operations  de 
speculation,  deja  extremement  restreintes  en  temps  de  paix,  y  ont 
et6  nulles  durant  la  guerre,  les  ordres  executes  provenant  exclusi- 
vement  d'induslriels  cotonniers  et  etant  justifies  par  des  necessites 
de  «  couverture  ».  Si  bien  que  les  operations  de  terme  coton 
enregistrees  a  la  Caisse  de  liquidation  n'atteignaient  meme  pas  la 
moitie  du  chiffre  du  temps  de  paix. 

Ces  remarques  etaierit  necessaires  pour  preciser  le  rdle  essen- 
tiellement  commercial  du  marche  a  terme  du  Havre  pendant  les 
trois  premieres  annees  de  la  guerre  et  pour  indiquer  comment  il  a 
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contribue  a  la  conlinuite  des  affaires  colonnieres  en  depit  de  mul- 
tiples difficulles  et  de  circonstances  les  plus  anormales.  U  a  aide  a 
celte  bonne  marche  de  Finduslrie  textile  du  coton  en  France  qui  a 
assure  la  vitalite,  pendant  la  guerre,  de  regions  actives  et  travail- 
leuses  comme  les  Vosges  et  la  Normandie,  et  s'est  montree  I'auxi- 
liaire  indispensable  de  la  Defense  nationale. 

L'intensification  de  la  guerre  sous-marine  cependant,  ne  cessait 
de  rendre  plus  critique  la  situation  de  cetle  industrie,  en  raison  de 
la  raret6  de  plus  en  plus  grande  du  fret  pour  le  coton  et  des  taux 
fantastiques  auxquels  ce  fret  s'elevait.  A  mesure  que  Timportation 
de  coton  en  France  devenail  plus  precaire,  le  march6  a  terme  du 
Havre  rencherissait  et  voyait  son  stock  diminuer  de  fagon  inquie- 
tante.  Le  terme  juillet  au  Havre  etait  cote  : 

Le  30  mars  1917 F.  188 

Le  31  mai  1917 239  1/4 

Le  15  juin  1917 263 

Le  20  juiu  1917 303 

tandis  que  les  stocks  de  coton  d'Am6rique  au  Havre  etaient  : 

Au  30  mars  1917 311.943  balies 

Au  27  avril  1917 234.102      . 

Au  31  mai  1917 167.582      » 

Au  30  juin  1917 174.305      » 

Au  31  juillet  1917 149.957      • 

Si  Ton  n'arrivait  pas  a  retablir  I'equilibre  entre  les  prelevements 
de  la  filature  sur  ce  stock  et  les  arrivages  de  coton,  on  s'acheminait 
rapidement  a  une  famine  de  colon  en  France  et  a  une  crise  grave 
du  marche  a  terme.  Sur  ce  marche,  en  effet,  continuaienl  d'affluer 
les  ordres  d'achat  de  la  filature,  qui  n'avait  d'autre  moyen  de 
«  couvrir  »  ses  contrats  de  vente  de  files  sur  les  mois  eloignes ; 
tandis  que  les  vendeurs  etaient  de  plus  en  plus  rares,  a  cause  de 
la  difficult^  croissante  d'importer. 

Les  cours  montent  des  lors  automatiquement  en  raison  de  cette 
disproportion  persistant  entre  la  demande  et  I'offre.  Les  cours 
montent  parce  que  les  stocks  du  Havre  s'epuisent  et  ne  se  renou- 
vellent  plus.  Seule  I'importation  de  matiere  premiere  pourrait 
conjurer  la  crise  menagante  dont  la  repercussion  serait  particulie- 
rement  redoutable  pour  I'industrie,  celle-ci  d^tenant  en  contre- 
partie  de  ses  ventes  de  files  des  contrats  de  terme  qui  deviennent 
simples   chiffons   de  papier,    si  la  certitude    n'existe    plus    pour 
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le  detenteur  de  pouvoir  recevoir  en  echange  du  colon  effectif. 

II  importe  d'aboulir  sans  tarder  a  une  reglementation  du  march6, 
et  d'arreler  les  conditions  dans  lesqaelles  pourront  desormais 
s'efTectuer  les  importations.  Faute  de  quoi,  Tindustrie  textile  est 
acculee  a  I'arret  de  toules  ses  broches  et  a  la  suspension  de  I'exe- 
culion  de  ses  contrats  soil  avec  les  tisseurs,  soit  avec  I'lntendance. 

Le22juin  1917,  sur  I'invitation  du  minislre  du  Commerce,  le 
president  de  la  Chambre  de  Commerce  du  Havre  et  le  president  du 
Syndicat  des  Colons  informent  le  commerce  que  le  marche  des 
colons  a  terme  est  temporairement  ferme  jusqu'a  ce  qu'un  nouveau 
reglement  soil  61abore  pour  permeltre  la  reprise  des  affaires.  Et 
comme  consequence,  le  Syndical  du  commerce  des  colons  informe 
les  negociants  et  courtiers  que  loule  operation  a  terme,  en  dispo- 
nible,  en  livrable,  est  inlerdite  jusqu'a  reouverture  officielle  du 
marche. 

A  Rouen,  le  meme  jour,  le  Syndical  Normand  de  la  filature  de 
colon  public  la  note  suivanle  :  «  en  raison  des  circonslances,  il  n'a 
»  pu  elre  fail  de  cote  des  colons  files  aujourd'hui  »,  note  qui  est 
repetee  la  semaine  suivanle,  le  29  juin,  ajoulanl  :  «  les  affaires 
sent  nulles  ». 

C'est  I'arret  general  des  transactions. 

Ill 

PERIOD E  DU  CONTINGENTEMENT  DES  IMPORTATIONS 

Cependant  les  negocialions  avec  le  Minislre  du  Commerce  se 
poursuivent,  et  le  8  juillet  parail  a  XOfficiel  un  arrele  reglemen- 
lanl  le  marche  de  colon  du  Havre,  el  dorit  les  points  essentials 
sonl  les  suivanls  : 

1"  Sonl  seuls  autorises  a  conlracler,  les  imporlaleurs  el  nego- 
cianls-commissionnaires  palenles  pour  ce  commerce  avant  la 
guerre,  agissant  soit  pour  leur  compte  personnel,  soit  pour  les 
person nes  ou  socieles  exerganl  en  France  la  profession  de  trans- 
formateurs  de  colon  brut; 

2°  Les  induslriels  ne  peuvent  conlracler  sur  une  periode  de  plus 
de  six  mois,  el  pour  une  quantile  tolale  ne  depassanl  pas  leur  con- 
sommalion  de  six  mois; 

3°  Les  negociants  et  imporlaleurs  ne  peuvent  conlracler  pour 
leur  propre  compte  qu'en  conlre-parlie  de  leurs  operations  d'im- 
portations,  el  sur  six  mois  seulement; 
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4"  Une  «  Commission  du  marche  de  colon  du  Havre  »,  nommee 
par  le  Ministre  dii  Commerce,  centralise  les  declarations  des  inte- 
resses  et  les  details  des  operations  efTectaees  tant  par  les  indus- 
triels  que  par  les  negociants  et  iinporlateurs.  Cette  commission 
etablit  les  cotes  tnaximum  du  terme  et  de  I'effeclif.  Elle  est  com- 
poses :  du  president  du  Tribunal  de  commerce  du  Havre,  presi- 
dent; deux  represenlants  de  la  Chambre  de  Commerce  du  Havre, 
un  de  la  Caisse  de  Liquidation  du  Havre,  deux  du  Syndicat  du 
commerce  du  colon  du  Havre,  deux  de  la  Chambre  de  Commerce  de 
Paris,  deux  d'Epinal,  deux  de  Rouen,  un  de  Roanne,  un  d'Amiens 
et  un  de  Belfort,  deux  represenlants  du  Ministre  du  Commerce,  un 
du  Ministre  de  la  Guerre  (Intendance). 

Elle  constitue  dans  son  sein  un  Comite  Executif  siegeant  au 
Havre,  auquel  elle  delegue  partie  de  ses  pouvoirs,  et  notamment 
I'etablissement  des  cotes  maximum  quotidiennes  sur  les  bases 
arretees  par  elle. 

Simultan^ment,  la  liberie  d'importation  du  colon  decoulant  de 
Tarrfete  minist^rielque  nous  avons  cite  plus  haul,  des  13  el  14  avril 
1917,  est  stipprimee.  Un  arrele  ministeriel  du  8  juillet  1917  sti- 
pule (art.  1")  que  toutes  marchandises  d'origine  ou  de  prove- 
nance etrangere  ne  faisant  pas  I'objet  de  derogations  g6nerales 
aux  prohibitions  d'entree  ne  pourront  6tre  importees  que  sur 
licence  speciale,  apres  avis  du  Comite  des  derogations  aux  prohi- 
bitions d'entree. 

Et  le  14  juillet  1917,  un  nouvel  arrete  portant  modification  de  la 
lisle  n"  1  de  I'arrete  du  13  avril  1917  (lisle  des  marchandises  donl 
rimportalioii  n'est  soumise  a  aucune  autorisation  speciale)  ne 
mentionne  pas  le  colon. 

Desormais  le  colon  rentre  dans  la  categoric  des  marchandises 
placees  sous  le  regime  du  contingent  et  admises  a  Timportation 
jusqu'a  concurrence  des  quanlit6s  fixees. 

En  resume,  I'intervention  de  I'Elat  se  traduit  par  deux  mesures 
essentielles  : 

1°  Sur  le  marche  a  terme  :  Limitation  a  six  mois  de  la  faculte 
de  trailer,  el  fixation  quotidienne  d'un  prix  maximum  ; 

2°  Importation  contingentee  :  Les  negociants  importateurs  doi- 
vent  faire  une  declaration,  suivanl  formulaire  elabli,  qu'ils  envoient, 
apres  chaque  affaire  lrailee,au  ministere  du  Commerce (2*  bureau: 
textiles);  cette  declaration,  revetue  de  rautorisation  d'importer  du 
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Comitedes  derogations  aux  prohibitions  d'entr^e,  leurest  rQtourn^e, 
et  constitue  la  licence  d'importation  pour  les  quantites  qui  y  son 
nnentionnees. 

Le  contingent  annuel  d'importation  pour  le  coton  brut  prove- 
nant  d'Amerique,  d'Angleterre,  d'figypte  et  des  Indes  anglaises 
est  fixe  a  850.000  balies  (/.  off.,  14  aout  1917). 

Sur  ce  total,  environ  700.000  balies  sont  reservees  a  la  prove- 
nance des  Etals-Unis  d'Amerique.  Si  Ton  se  reporte  aux  chiffres 
des  prises  de  la  filature  cites  plus  haut,  pendant  les  campagnes 
1915-1916  et  1916-1917,  on  constate  que  ce  contingentement  de 
coton  d'Amerique  repond  a  peu  pres  aux  besoins  de  la  consomma- 
tion  d'une  annee,  en  temps  de  guerre. 

Nous  avons  vu  que  la  crise  du  marche  du  coton  du  Havre  6tait 
essentiellementune  crise  de  matiere  premiere,  faule  d'importation. 
Qu'apporte-t-on  comme  remede  a  cette  situation?  Des  restrictions, 
des  limitations  et  dans  les  prix  et  dans  les  quantit6s. 

Malheureusement  la  source  veritable  du  mal,  qui  est  la  rarete 
extraordinaire  et  la  cherte  du  fret,  subsisle  comme  avant.  Dans  le 
courant  de  juillet  1917,  le  tonnage,  de  plus  en  plus  rare,  se  paie 
6  dollars  par  100  livres  des  Etats-Unis  a  Liverpool,  et  9  a  12  dol- 
lors  pour  le  Havre,  9  a  10  dollars  pour  G^nes. 

Aussi  I'intervention  gouvernementale  ne  peut-elle  avoir  pour 
vertu  de  faire  baisser  au  Havre  les  prix  du  coton,  dont  la  cherte 
tient  a  des  causes  essentiellement  economiques.  On  peut  s'en  con- 
vaincre  par  la  comparaison  des  eolations  suivantes  : 

La  derniere  cote  du  terme  coton  avant  le  decret  du  8  juillet 
1917  a  ete,  le  2/  juin  i9i7  : 

Juillet,  ^83  H^;  septembre,  ^80;  octobre,  ^9  3/4. 

A  la  reouverture  du  marche  sous  le  nouveau  regime,  le  prix 
maximum  etabli  par  la  Commission  Executive  est  : 

Juillet  AoAt  Septembre    Octobre 

Le  9  juillet  1917 P.  2813/4  280  3/4  279  1/4  279 

Le  10  aolit  1917 —  '283  1/2  282  1/2  2811/2 

Le21aoutl917 —  272  271  270 

Le  7  septembre  1917....  —  —  245  246 

Le  12  octobre  1917 —  —  —  282  1/2 

Les  prix  des  files  etablis  par  le  Syndicat  normand  de  la  filature, 
a  Rouen,  elaient,  aux  memes  epoques,  pour  chaine  et  trame  devi- 
dee  qualite  couranle  : 
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Le  15  juin  1917 F.  7  15  ji  7  20 

Le  13  juillet  1917 8  30  k  8  40 

LelOaofltl917 8  45^850 

Le  7  septembre  1917 8  45  it  8  50 

Le  12  octobre  1917 8  60  k  8  65 

En  definitive,  mil  abaissement  notable  du  prix  da  colon  brut  ni 
dii  prix  du  file  n'a  succede  aux  mesures  d'intervention  prises  a 
regard  du  marche. 

Gependanl,  les  perspectives  d'importation,  rendue  possible  dans 
les  limites  du  contingentement,  ont  permis  d'engager  quelques 
affaires  nouvelles,  et  de  voir  une  activite  ntioderee  sur  le  marche  a 
terme  succeder  a  I'arret  des  transactions  de  la  fin  de  juin. 

Les  negociants  importateurs  otil  pu,  des  lors,  grace  aux  licences 
d'importation  obtenues  par  eux,  se  pr6occuper  d'alimenter  les 
demaiides  d'achat  sur  les  mois  de  la  nouvelle  campagne,  qui  debu- 
tait  precisement  en  aoiit  1917. 

Mais  les  prix  sont  restes  chers,  le  cout  du  transport  6tant  a  des 
taux  extremes,  les  difficultes  pour  trouver  et  obtenir  du  fret  deve- 
nant  de  plus  en  plus  graves.  Le  regime  du  contingentement  n'a 
pu  parer  aux  difftcult6s  essenlielles  de  la  situation. 

En  septembre  1917,  des  negociations  sont  ouvertes  entre  le 
gouvernement  des  Etats-Unis  et  le  gouvernement  frangais  afin  de 
solutionner  la  question  toujours  plus  critique  des  frets,  et  d'unifier, 
si  possible,  les  conditions  des  transports  maritimes. 

Le  gouvernement  francais  envisage  Teventualite  de  la  centrali- 
sation des  achats  de  matieres  premieres  aux  fitats-Unis  et  des 
affretemenls  pour  la  France.  Finalement,  le  ministre  du  Commerce 
informe  le  marche  de  colon  du  Havre  que,  par  suite  des  negocia- 
tions en  cours,  aucune  nouvelle  licence  d'importation  ne  sera 
accordee,  et  que  les  importations  nouvelles  devront  se  faire  par 
I'entremise  des  deux  gouvernements. 

Nous  touchons  a  la  derniere  phase,  celle  du  nionopole  sous  forme 
de  Consortium. 

IV 

FONCTIONNEMENT    DU    CONSORTIUM    COTONNIER    FRANgAIS 

L'idee  qui  avail  preside  a  I'elaboralion  des  mesures  de  contin- 
gentement des  importations  etait  qu'il  fallait  reduire  au  minimum 
indispensable  les  quantit^s  a  importer  en  France,  afin  d'^cono- 
miser  le  plus  de  tonnage  possible,  et  de  limiter  le   plus  possible 
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I'exportalion  de  capitaux  consecutive  a  lout  achat  aux  Elats-Unis. 

A.  C'est  cette  idee  qui  a  et6  poussee  plus  k  fond  dans  la  consti- 
tution d'un  Consortium  Gotonnier  frangais,  organisme  etroitement 
dependant  de  I'Elat,  et  auquel  est  attribue  le  monopole  des  impor- 
tations. Apres  entente  avec  le  gouvernement  americain,  le  Consor- 
tium est  ciiarge  d'aciieter  aux  Etals-Unis  ies  quantites  necessaires 
a  la  consommation  francaise  et  de  se  procurer,  par  I'intermediaire 
du  Haul  Commissariat  frangais  aux  Elats-Unis,  le  fret  pour  le  trans- 
port de  ces  colons  en  France. 

Ce  Consortium  est  constitue  en  societe  anonyme  au  capital  de 
10  millions  el  demi  de  francs,  fournis  en  partie  par  Ies  induslriels 
filaleurs,  en  partie  par  Ies  n^gociants  importateurs  du  Havre.  Son 
siege  est  a  Paris,  el  il  a  un  bureau  au  Havre,  un  autre  a  Washington, 
et  dans  Ies  prinnipaux  centres  cotonniers  americains.  Son  bureau 
du  Havre,  ou  siege  son  comite  de  gestion,  regoil  Ies  colons  expedies 
au  fur  el  a  mesure  des  occasions  de  fret  fournies  par  le  haul  com- 
missariat, et  las  reparlit  entre  Ies  filaleurs. 

Pour  la  bonne  marche  de  cet  organisme  nouveau,  il  iraporte  qu'il 
soil  exaclemenl  renseigne  sur  Ies  besoins  reels  de  chaque  tilateur. 
De  la  le  decret  paru  a  VOfJiciel  du  7  decembre  1917,  relatif  a  la 
declaration  obligatoire,  par  lout  proprietaire  ou  detenteur,  de  tout 
slock  de  colon  brut,  ou  file,  ou  de  dechets  de  colon  existant  en 
France,  Ies  malieres  enumerees  pouvant  faire  Tobjet  de  requisitions 
civiles. 

La  centralisation  des  renseignements  ainsi  fournis  va  permetlre 
au  Consortium  de  se  faire  une  idee  precise  de  rapprovisionnement 
existant;  et  la  declaration  demandee,  en  outre,  a  chaque  filateur  du 
norabre  de  ses  broches  en  activile,  elde  sa  consommation,  permettra 
d'etablir  Ies  quantites  nouvelles  a  importer,  necessaires  a  la  marche 
de  I'industrie. 

Le  Consortium  commence  des  decembre  1917  ses  achats  de  colon 
en  Amerique.  Le  paiement  de  ces  colons  est  effeclue  par  son 
biPreau  americain,  apres  entente  avec  Ies  services  financiers  du 
Haul  Commissariat,  el  sans  exportation  de  capitaux.  A  mesure  des 
expeditions  de  ces  colons  sur  le  Havre,  ils  sojit  offerts  en  vente 
aux  filaleurs;  ceux-ci  recoivent  une  repartition  sur  leurs  demandes, 
servies  par  ordre  d'urgence,  apres  examen  de  leur  situation  d'appro- 
visionnemenl  resultant  de  leurs  declarations  et  de  leurs  achats  ante- 
rieurs. 
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B.  La  premiere  periode  de  cette  activite  du  consortium  ne  marque 
pas  encore  toutefois  I'existence  du  monopole  absolu  des  importa- 
tions :  11  convient,  en  effet,  de  tenir  compte  des  licences  d'impor- 
tation  dej^  accordees  par  le  Ministre  du  Commerce  sous  le  regime 
de  I'arrete  du  8  juillet  1917  et  qui  n'ont  pas  pu  encore  etre  toutes 
utilisees.  Ges  licences  sont  maintenues  valables,  et  le  Ministre  decide 
que  tons  les  colons  ayant  fait  Tobjet  d'une  declaration  d'achat  avant 
le  22  novembre  1917  (soit  un  total  de  461.000  balles),  pourront 
etre  importes,  sous  la  seule  condition  qu'il  soit  justifie  au  Haut 
Commissariat,  avant  le  20  decembre  1917,  que  I'achat  en  Amerique 
est  reel,  et  que  le  fret  correspondant  est  arrele  pour  un  embarque- 
ment  ne  depassant  pas  le  dernier  delai  du  30  juin  1918. 

Pendant  celte  periode  s'elendant  jusqu'au  30  juin  1918,  periode 
transitoire  entre  les  deux  regimes,  le  commerce  importera  done 
librement  les  461.000  baljes  autorisees,  et  le  consortium  assurera 
par  ses  achats  le  surplus  de  besoins. 

Mais,  en  fait,  les  importations  pendant  celte  periode  furent  bien 
inferieuresauxquantitesescomptees.  D'une  part,  nombre  de  licences 
ne  purent  etre  utilisees,  faute  de  fret  disponible  avant  le  30  juin 
1918;  d'autre  part,  le  consortium  r^quisitionnant  lui-meme  toutes 
les  occasions  de  fret  susceptibles  d'etre  employees  pour  ses  pre- 
mieres expeditions,  les  taux  de  fret  libre  furent  maintenus  a  des 
prix  extremes.  II  s'ensuit  qu'en  realite  les  quantites  importees  sont 
loin  d'avoir  repondu  pendantcettecampagne  1917-1918  aux  besoins 
de  la  filature. 

Si  I'on  veut  se  reporter  a  des  chifTres  cites  plus  haut,  on  cons- 
tatera  que  les  importations  au  Havre,  en  colons  d'Amerique,  avaient 
ete  : 

En  1915-1916 756.000  balles 

En  1916-1917 683.173      » 

Tandis  qu'elles  tombirent  en  1917-1918  k 413.355      » 

El  les  expeditions  du  Havre  a  la  filature  qui  avaient  ete  durant 
les  memes  p6riodes  : 

En  1915-1916 783.640  balles 

En  1916-1917 722.724      » 

Tomb^rent  en  1917-1918  k 481 .053      » 

Pareillement,  les  stocks  de  colons  d'Amerique  au  Havre  qui 
6taient  : 

Au  30  juillet  1916 198.846  balles 

Au  30  juillet  1917 149.957      » 

6taient  torabis  au  30  juillet  1918  k 82.259      » 
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Ge  fut  pour  les  filateurs  la  redaction  forcee  de  la  production,  et 
dans  bien  des  cas  le  chdmage  prolonge ;  chdmage  aggrave  d'ail- 
leurs  par  les  difficultes  et  les  irregularites  des  transports  interieurs. 

Ce  fut  aussi  la  periode  des  prix  les  plus  elev6s,  tant  pour  le 
terms  que  pour  le  coton  eff'ectif  qui  se  trouvait  constamment 
recherche  sur  le  marche  du  Havre  en  quantites  bien  superieures 
aux  offres.  La  concurrence  entre  acheteurs  ne  cessait  de  fairs 
monter  les  prix  pour  chaque  nouveau  bateau  annonc6,  porteur  de 
coton ;  et  les  premieres  ventes  ettectuees  par  le  consortium,  ds 
mars  a  juin  1918,  etaient  Irop  rares  et  trop  peu  abondantes  pour 
contre-balancer  I'influence  d'une  demaride  ininterrompue,  et  que 
Iss  quantites  offertes  etaient  tres  loin  de  pouvoir  alimentsr. 

Lss  cotons  mis  sn  vente  pendant  cette  periode  par  le  consor- 
tium (jusqu'a  fin  juin  1918)  ne  se  sont  pas  eleves  a  plus  de  55  a 
60.000  balles.  Lss  prix  en  etaient,  il  est  vrai,  considerablement 
inf^rieurs  a  ceux  du  coton  reste  libre,  le  consortium  jouissant,  du 
fail  de  la  requisition  du  fret,  d'un  taux  de  fret  officiel  beaucoup 
meilleur  marche  que  celui  qui  etait  demande  par  les  quelques 
navires  restant  libres  et  transportant  du  coton  libre,  sur  licences. 
Mais  les  dsmandes  de  la  filature  pour  ces  cotons  du  consortium 
etaient  dix  fois  superieures  aux  quantites  mises  en  vente,  et  fores 
etait  aux  filateurs,  qui  n'obtenaient  qu'une  insignifiants  repartition 
sur  leurs  demandes,  de  s'adresser,  pour  Is  complement,  aux  cotons 
encore  importes  en  dehors  du  consortium,  sur  licences,  et  de  les 
payer  des  prix  de  famine. 

C'est  pendant  cette  periode  qu'ont  ete  pratiques  au  Havre  les 
prix  les  plus  eleves  pour  le  coton ;  et  il  va  sans  dire  que  les  cota- 
tions  de  fil6s  ont  monte  dans  une  meme  enorme  proportion.  Les 
quelques  milliers  de  balles  mises  en  venie  par  le  consortium  pen- 
dant ces  premiers  six  mois  de  son  existence,  a  un  prix  de  revienl 
sensiblement  inlerieur  a  celui  des  cotons  «  libres  »,  n'ont  pas 
influence  les  cours  des  files  qui  rsstaient  necessairement  bases  sur 
les  plus  hauls  prix  payes  dans  le  marche  de  la  matiere  premiers. 

Voici,  d'ailleurs,  les  principales  fluctuations  des  prix  du  terme 
au  Havre  pendant  cette  periode  : 

3  Janvier  1918,  terme  juin,  cot6 F.  325  3/4 

!•'•  f6vrier  1918  »               3211/4 

l«r  mars  1918  »              334  1/2 

2  avril  1918  »              350  1/2 

1"  naai  1918  »              310 

lef  juin  1918  »              317 

25  juin  1918  »              331 
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Et  voici,  comme  point  de  comparaison,  les  cours  des  files,  a 
Rouen,  aux  dates  correspondantes,  suivant  les  communiques  du 
Syndicat  Normand  des  filateurs  : 

Quality  chaine  et  trame  devidee,  quality  courante  : 

Le  4  Janvier  1918 P.  10  35  k  10  40 

Le  1"  f^vrier  1918 10  90  k  11  20 

Le  lor  mars  1918 11  80  k  12  00 

Le  5  avril  1918 12  50  k  12  80 

Le  3  mai  1918 12  50  k  12  80 

Le  1"  juia  1918 13  25  k  13  50 

C.  Cependanl,  a  partir  du  30  juin  1918,  le  marche  n'a  plus  ete 
alimente  en  cotoii  d'Amerique  que  par  les  seules  importations  du 
consortium,  dont  le  monopole  est  devenu  absolu. 

La  premiere  consequence  de  ce  monopole  d'importation  a  ete  la 
suspension  complete  des  afTaires  a  terme.  L'existence  du  marche  a 
terme,  en  effet,  n'etait  pkis  concevable  du  moment  que  I'importa- 
tion  se  trouvait  inlerdite,  el  que,  par  suite,  une  force  majeure 
s'opposait  a  la  possibilite  de  livrer  tout  contrat  vendu  a  terme. 
L'acheteur  de  terme  ne  pouvant  plus  exiger  lalivraison,  puisqu'en 
dehors  du  consortium  I'importation  etait  prohibee,  ne  trouvait  plus 
aucune  garantie  dans  le  contrat  de  terme. 

Toutefois,  I'inslrument  terme  etait  trop  precieux  comme  commo- 
dite  d'operation,  trop  entre  dans  la  pratique  courante  des  transac- 
tions des  industriels  cotonniers  sur  la  place  du  Havre,  pour  qu'il 
flit  admissible  de  le  supprimer  puremenl  et  simplement.  Le  Minis- 
tre  du  Commerce,  avec  le  concours  d'une  commission  de  represen- 
tants  du  commerce  et  de  I'industrie  du  coton,  chercha  done  le 
moyen  de  rouvrir  le  marche  a  terme  coton  au  Havre  sur  de  nou- 
velles  bases,  adaptees  aux  circonstances  exceptionnelles  et  para- 
doxales  de  I'importation  monopolisee  par  un  seul  organisme.  On 
aboutit  ainsi  a  I'elaboration  d'un  nouveau  contrat  de  terme  qui  est 
entre  en  vigueur  le  1"  juillet  1918  «  jusqu'a  la  fin  du  sixieme 
mois  qui  suivra  la  cessation  des  hostililes  »,  sous  forme  de  regle- 
ment  additionnel  du  marche  du  coton  de  la  Bourse  de  Commerce 
du  Havre. 

La  caracteristique  de  ce  contrat  de  terme,  contrat  «  de  circons- 
lance  »  s'il  en  fut,  est  que  l'acheteur  ne  pent  pas  exiger  la  livrai- 
son.  Les  contrats  non  liquides  avant  le  25  de  chaque  mois  sont 
compenses  d'office  a  un  cours  de  compensation  6tabli  par  le  Con- 
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sortium.  Celui-ci  arrSte  ne  coups  sur  la  base  de  soti  prix  de  revient 
au  Havre  pour  une  qualile  determines  de  colon  (classement  mid- 
dling-), d'apr^s  le  prix  de  cette  qualite  aux  Elats-Unis  a  la  date 
correspondante,  el  tenant  compte  des  fret,  assurance,  inlorSls,  etc., 
jusqn'au  Havre. 

En  d'anlres  termes,  le  cours  de  compensation  etabli  mensaelle- 
ment  par  le  consortium  reflete  les  fluctuations  de  la  marchandise 
au  pays  d'origine,  augmenlees  des  frais  de  revient  au  Havre.  Cela 
permet  au  terme  officiellement  cote  au  Havre  de  suivre  approxi- 
mativement  les  variations  quotidiennes  des  march6s  de  produc- 
tion. Seulernent,  une  nouvelle  entrave  est  apportee  dans  ce  contrat 
au  libre  jeu  de  Toffre  et  de  la  demande  :  interdiction  de  coter  en 
une  journee  des  fluctuations  superieures  a  5  francs,  en  plus  ou  en 
moins  de  la  cote  du  jour  precedent;  cela,  quelle  que  soit  I'ampli- 
tiide  des  oscillations  cotees  le  meme  jour  sur  les  autres  marches. 

Reduit  de  la  sorts  dans  ses  rouages  et  dans  les  obligations  qu'il 
entraine,  le  contrat  de  terme  coton  inaugure  au  Havre  en  juillet 
1918  perd  presque  toute  utilite  pratique  pour  le  filateur,  et  se 
borne  a  I'enregistrement  approximatif  au  jour  le  jour  des  varia- 
tions de  prix  survenues  sur  les  autres  marches.  Aussi,  les  transac- 
tions sont-elles  reduites  a  un  chitTre  infime,  et  les  cotes  demeu- 
rent-elles  la  plupart  du  temps  purement  nominales. 

Elles  donnent  lieu  neanmoins  a  quelques  operations  toujours 
commodes  pour  le  filateur  :  dans  le  cas  par  exemple  ou  celui-ci, 
ayant  conclu  une  vente  de  files  pour  la  consommation  civile,  et 
ignorant  a  quel  moment  et  dans  quelles  proportions  il  pourra 
recevoir  en  aliment  du  coton  du  consortium,  mais  desireux  de 
«  se  couvrir  »,  achete  du  terms  au  Havre,  qu'il  revendra  le  jour 
ou  sa  demande  de  coton  effectif  au  consortium  aura  ete  accordee. 

D.  La  deuxieme  consequence  du  monopole  absolu  confere  au 
consortium  cotonnier  a  et6  de  reduire  et  presque  de  suspendre 
completement  les  transactions  libres  de  files  et  tissus  a  I'interieur 
du  pays.  Le  consortium  elant  I'unique  vendeur  et  repartiteur  des 
colons  importes  d'Amerique,  et  ses  ventes  s'effectuant  a  des  inter- 
valles  fort  irreguliers,  et  pour  des  quaniit6s  les  plus  variables, 
I'industriel  depend  forcement  pour  son  approvisionnement  de  ces 
multiples  aleas,  auxqueis  s'ajoute  la  crise  interieure  des  transports. 
Un  filateur  ne  sail  jamais  a  Tavance,  dans  ces  conditions,  quand 
le  consortium  sera  en  mesure  d'offrir  du  colon  atlendu  au  Havre, 
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ni  pour  quelles  quantites  el  qualiles,  ni  s'il  lui  sera  accord^  tout 
ou  une  fraction,  ou  rien,  sur  le  nombre  de  balles  qu'il  demandera; 
ni  si  le  debarquement  de  ce  coton  durera  huit  jours  ou  un  mois,  si 
la  r6expedition  pourra  etre  faite  avant  plusieurs  semaines,  si  elle 
sera  possible  par  chemin  de  fer  ou  seulemenl  par  voie  fluviale, 
etc.,  etc. 

Autant  d'incerlitudes  qui  rendent  impossible  I'execution  ponc- 
tuelle  des  conlrats  de  files  el  tissus,  el  s'opposenl  a  la  conclusion 
d'affaires  nouvelles.  Quantite  d'usines  doivent  chdmer  faule  de 
matiere  premiere,  pendant  des  semaines,  quelquefois  pendant  des 
mois,  ou  travaillent  par  intermittence  dans  les  conditions  les  plus 
onereuses  el  les  plus  precaires. 

II  est  vrai  que  ce  ralenlissement  force  des  transactions  n'enlraine 
pas  les  consequences  desastreuses  qu'il  aurail  entraineies  en  temps 
normal  :  depuis  la  guerre,  en  effet,  le  principal  client  de  la  fila- 
ture el  du  tissage  est  V Intendance ;  on  peut  dire  que  les  80  a 
90  p.  100  des  broches  el  des  metiers  en  France  travaillent,  direc- 
tement  ou  indirectement,  pour  les  besoins  de  I'lntendance.  Celle-ci, 
ayant  constitue  des  stocks  importants,  et  gr^ce  a  la  centralisation 
de  tons  ses  achats,  peut  s'accommodermieux  quele  commerce  priv6 
de  livraisons  plus  ou  moins  regulieres;  et  elle  est  bien  obligee  de 
tenir  compte  a  ses  fournisseurs  des  circonstances  exceptionnelles 
dans  lesquelles  ils  peuvent  produire  :  les  conlrats  de  I'lntendance 
avec  les  industriels  stipulent  que  la  livraison  sera  subordonnee  a 
I'oblention  et  au  transport  en  temps  utile  de  la  matiere  premiere. 

Or,  les  transports  sonl  contr61es  par  I'Etat;  I'importation  de  la 
matiere  premiere  est  concenlree  entre  les  mains  du  consortium 
cotonnier;  il  devient  done  naturel  que  le  filaleur  ou  tisseur,  four- 
nisseur  de  I'Etat,  s'engageant  vis-a-vis  de  I'lntendance,  obtienne 
en  retour  la  garantie  d'etre  iivre  par  le  consortium  en  temps  utile 
des  quantites  de  coton  necessaires  a  I'execution  du  contrat. 

E.  C'est  ainsiqu'on  a  ete  amene  a  un  nouveau  type  de  contrat, 
par  lequel  I'industriel  devient  en  quelque  sorte  le  fagonnier  de 
I'lntendance  :  c'est  ici  la  derniere  phase  de  revolution  provoquee 
au  cours  de  la  guerre  par  I'intervention  de  I'Etat  dans  le  commerce 
et  I'industrie  du  coton  en  France. 

L'Intendance,  par  ce  nouveau  contrat,  traite  sur  les  bases  sui- 
vantes  :  elle  achete  le  tissu  sur  la  base  d'un  prix  determine,  fixe 
par  elle,  pour  le  kilo"  de  file,  et  assure  par  contre  la  livraison  au 
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filaleur-lisseur,  on  au  filaleur  qui  lui  est  design^  |mr  le  tisseur 
conlractatil,  d'line  qiiantite  correspondanle  de  colon,  a  un  prix 
Bgalement  determin6  en  proportion  dii  prix  paye  pour  le  file.  Ces 
deux  prix  sont  etablis  de  fagon  que  le  filateur,  vendant  son  fil  sur 
la  base  convenue,  ait  une  marge  de  benefice  suffisante. 

Le  coton  est  livre  par  I'lntendance  rendu  franco  en  gare  du 
filateur;  c'est  done  eile  qui  achete  le  coton  et  le  paie  au  consor- 
tium, le  fait  receptionner  au  Havre,  et  en  assure  le  transport  jus- 
qu'a  destination.  Le  filateur  n'a  plus  a  se  preoccuper  des  questions 
d'achat,  manutention,  reexpedition  :  il  regoit  du  coton  a  sa  gare, 
il  le  transforme,  et  livre  au  prix  convenu  la  quantite  equivalente 
de  file.  Son  benefice  est  limite,  mais  son  gain  est  assure.  II  n'a 
meme  plus  a  debourser  les  capitaux  n6cessaires  au  paiement  du 
colon  brut,  I'lntendance,  qui  lui  fouriiit  la  matiere  premiere  et  lui 
achete  son  produit  fabrique,  n'ayant  plus  qu'a  lui  decompter  la 
difference  entre  les  deux  prix  convenus,  prix  du  file  qu'elle  achete, 
d'une  part,  et  prix  du  coton  brut  qu'elle  livre,  d'autre  part.  Toute 
concurrence  est  aussi  bien  supprim6e.  Ainsi,  le  rdte  du  filateur, 
exempt  de  risques  et  d'initiative,  lui  assure  un  travail  suffisam- 
ment  remunere. 

Le  fournisseur  du  coton  brut  a  I'lntendance  est  le  Consortium  : 
celui-ci  est  tenu  desormais  de  lui  livrer  par  priority  les  quantites 
de  coton  necessaires  a  I'execulion  des  contrats  passes  avec  les  lis- 
seurs,  et  dont  le  chiffre  est  evalue  de  18  a  20.000  balles  par  mois. 
En  dehors  de  ce  contingefit  mensuel  preleve  par  I'lntendance  sur 
les  quantites  importees  par  le  consortium,  il  y  a  encore  quelques 
fournitures  egalement  faites  par  priorite  aux  industries  de  la 
Defense  nationale,  notamment  pour  les  besoins  en  colon  corres- 
pondant  aux  fabrications  de  masques  pour  I'armee  et  aux  fabrica- 
tions de  toiles  speciales  pour  avions. 

Une  fois  ces  besoins  satisfaits,  I'exc^dent  des  importations  est 
mis  en  vente  par  le  consortium  pour  I'industrie  privee.  Mais  il 
s'agit,  en  fait,  de  tres  faibles  quantites,  et  les  ventes  sont  fort 
rares. 

On  congoit  quelle  situation  extrememenl  precaire  est  ainsi 
imposee  au  commerce  et  a  I'industrie  libres,  et  Ton  pent  dire  que 
des  ce  moment  le  marche  du  cototi,  en  dehors  des  affaires  de 
I'lntendance,  est  reduil  a  une  aclivite  insignifiante.  L'industriel 
d6sireux  de  continuer  a  travailler  pour  la  clientele  civile,  plutdt 
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que  d'engager  loule  sa  production  dans  les  contrals  avec  I'lnten- 
dance,  a  devant  lui  toutes  les  difficultes,  toutes  les  incertitudes, 
tant  au  point  de  vue  des  attributions  eventuelles  de  coton  par  le 
consortium,  qu'au  point  de  vue  des  possibilit^s  de  transports.  C'est 
done  bien,  comme  nous  I'indiquions  plus  haut,  la  suspension 
presque  complete  de  toule  atTaire  libre  sur  le  marche  cotonnier. 

Quelques  chiffres  permettront  d'en  juger  :  les  veutes  de  coton 
non  reserve  pour  I'lntendance,  a  partir  de  juin  1918,  sont  devenues 
encore  plus  rares  que  durant  le  premier  semestre;  et  a  chacune  de 
ces  ventes  les  attributions  accordees  aux  filateurs  out  ete  dans  una 
infime  proportion  des  quantit6s  demand^es  par  chacun.  Durant 
juillet  et  aout  1918,  aiicune  vente  n'a  pu  avoir  lieu,  toutes  les 
quantites  importees  ayant  et6  absorbees  par  I'lntendance.  Pendant 
les  quatre  mois  suivants,  voici  les  quantites  restees  libres  pour  la 
consommation  privee  et  vendues  par  ie  consortium  : 

Ea  septeinbre  1918 20.000  btlles 

En  octobre  1918 22.000       » 

En  novembre  1918 rien 

En  d6cembre  1918 18.000      .. 

Soil  done  un  total  de 60.000  balles 

mises  par  le  consortium  a  la  disposition  de  I'industrie  libre,  en 
dehors  des  affaires  de  I'lntendance,  pendant  le  deuxieme  semestre 
1918. 

Ce  total  doit  etre  compare  avec  les  chifi'res  suivants  d'importa- 
tio[)  de  coton  d'Amerique  par  le  consortium  durant  la  meme 
periode  : 

Importations  en  juillet  1918 20.500  balles 

Impoi'tations  du  i"  aout  au  31  d6cembre  1918 192.548       » 

Soit  ua  total  d'importations  de 213.048  balles 

C'est  ainsi  que  la  filature  frangaise  qui,  durant  les  premieres 
annees  de  guerre,  consommait  annuellement  une  moyenne  de 
750.000  balles  de  coton  Amerique,  reduite  en  1917-1918  a  une 
consommation  de  480.000  balles,  a  dil  se  contenter,  durant 
le  deuxieme  semestre  1918,  d'une  importation  par  le  consortium  de 
213.000  balles  dont  60.000  seulement  furent  mises  en  vente  pour 
la  consommation  privee. 

Les  contrats  avec  i'lntendance  etaient  un  refuge  commode, 
certes,   pour  les  filateurs  qui  eussent  ete  sans   cela   obliges   de 
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ralentir  considerablement  leur  consommalion  de  matiere  premiere, 
oil  m^me  d'arreter.  On  pent  se  demander  n6anmoins  quel  eHi  ete 
le  sort  de  celle  Industrie  si  I'armistice  n'etait  intervenu  en  novembre 
1918,  amelioranl  bient6t  les  disponibilites  de  fret  pour  le  coton, 
et  permettant  au  consortium  d'augmenter  son  chifTre  d'importa- 
lions. 

L'armislice  a  mis  fin,  en  efTet,  a  cette  situation  critique  au  point 
de  vue  de  I'approvisionnement  en  coton  :  d'une  part,  la  majeure 
partie  des  contrats  de  I'Intendance,  a  mesure  qu'ils  arrivaient  a 
echeance,  n'etaient  plus  renouveies;  d'autre  part,  le  consortium 
disposait  desormais  de  fret  plus  abondant.  A  mesure  que  les  fabri- 
cations de  guerre  diminuent  d'importance,  la  proportion  de  coton 
disponible  pour  I'industrie  civile,  et  offerteen  vente  par  le  consor- 
tium, est  plus  grande;  les  ventes  deviennent  beaucoup  plus  fre- 
quentes,  surtout  a  partir  de  Janvier  1919,  el  alimentent  moins 
parcimonieusement  la  filature.  Gelle-ci  est  de  nouveau  en  mesure 
de  vendre  ses  files  independamment  de  I'Intendance.  On  pent 
esperer,  des  lors,  le  retour  prochain  a  un  regime  de  moindres 
restrictions;  on  peut  entrevoir  le  relablissement  de  la  liberie  com- 
merciale. 

Toutefois,  le  consortium  a  effectue  ses  achats  aux  Etats-Uiiis 
jusqu'en  Janvier  1919,  avec  un  programme  d'approvisionnement 
de  la  filature  francaise  pour  toute  la  campagne  1918-1919;  il  y  a 
done  lieu  de  ne  pas  proceder  a  sa  liquidation  avanl  qu'il  ait  pu 
achever  loutes  ses  operations  et  revendre  lout  le  coton  qu'il  a 
achete.  [1  est  enlendu  qu'il  doit  beneficier  de  son  monopole  absolu 
jusqu'a  la  lerminaison  de  ses  operations. 

Celte  liquidation,  et  le  retour  a  la  liberie  commerciale  complete, 
se  heurtent,  on  le  conceit,  a  trop  de  points  de  vue,  trop  d'inlerSts 
collectifs  ou  particuliers,  trop  de  defiances  ou  d'impatiences,  pour 
pouvoir  elre  realises  d'un  seul  coup.  C'est  pourquoi,  a  I'heure  ou 
nous  ecrivons,  la  transition  n'eslqu'a  peine  ebauchee,  et  la  liberie 
d'ifnportalion,  discutee  et  promise  depuis  plusieurs  mois,  n'est  pas 
encore  rendue.  II  sera  sans  doute  necessaire  de  procMer  par 
etapes  et  de  lever  progressivement  les  obstacles  accumules  pendant 
la  guerre. 

La  question  fondamentale  de  la  restauration  du  marche  a  terme 
n'est  pas  definilivement  r6solue  et  ne  recevra  vraisemblablement 
qu'une  solution  provisoire,  de  memo  que  le  regime  d'importation, 
liEvuE  d'Econ.  Folit.  —  Tome  XXXllI.  21 
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intimement  lie  an  regime  du  terme,  devra  etre  assure  par  des 
mesLires  transiloires  jusqu'a  ce  que  le  jeu  normal  des  relations 
commerciales  ait  pu  reprendre  ses  droits. 

Cetle  p6riodede  transition  parait  devoir  durer  nn  certajn  nombre 
de  mois  :  le  commerce  et  la  filature  la  souhaitent  la  moins  longue 
possible,  toute  cause  d'incertilude,  d'hesitation  et  d'assujettisse- 
ment  dans  les  affaires  entrainant  une  difficulte  de  plus  a  vaincre 
pour  dominer  la  concurrence  des  autres  pays,  et  atteindre  a  la 
prosp6rite  et  a  I'essor  industriel  dont  notre  pays  est  digne;  essor 
a  la  realisation  duquel  le  courage  etl'energie  de  ses  enfants,depuis 
I'Alsace  fidele  jusqu'au  Nord  devast6  et  pilI6,  lui  ont  acquis  de 
justes  titres. 

Etienne  Amphoux. 
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(suite  et  fin) '. 


Pendant  la  gaerre,  les  prix  ont  subi  dans  tous  les  pays  du 
monde  une  hausse  considerable.  L'index  nuKiber  frangais  de  la 
Riforme  economigue  qui  etait  de  75,7  sur  les  produits  alimen- 
tairesen  decembre  1913,  s'est  elev6  a  180,3  en  Janvier  1919,  soit 
une  hausse  de  138  p.  100;celui  des  malieres  premieres  a  pass6  de 
89,8  en  decembre  1913  d  197,9  en  Janvier  1919,  soit  une  hausse 
de  120  p.  100.  En  Anglelerre,  Tindex  number  de  Sauerbeck  indi- 
cjuait,  pour  1913  el  1914,  la  meme  moyenne  de  85;  en  Janvier 
1919,  il  avait  alteint  190,7,  soit  124  p.  100  de  hausse.  Les  chiffres 
donnes  par  la  Slatistique  ginirale  de  la  France  '  pour  les  prix 
frangais  sont  sensiblement  diCferents  de  ceux  de  la  Reforme  econo- 
migue. En  partant  de  100  en  juillet  1914,  on  s'eleve  a  360,4  en 
decembre  1918  et  a  343,7  en  mars  1919. 

Nous  allons  essayer  de  determiner  les  causes  de  cette  augmen- 
tation anormale  en  appliquant  les  principes  qui  ont  et6  pos's. 

Eliminons  tout  d'abord  la  vitesse  de  la  circulation.  Contraire- 
raent  a  Topinion  generals,  elle  n'exerce  pas,  comme  nous  venons 
de  le  voir,  d'influence  sur  les  prix. 

1°  Compensations.  —  Une  partie  de  la  hausse  peut-elle  etre 
attribuee  au  developpement  des  compensations?  Gelui-ci  a  ete  tres 
iQiporlant  pendant  la  guerre.  Le  mouvement  general  des  caisses 
de  la  Banque  de  France,  recettes  et  paiernenls,  s'est  elev6  en  1918 
a  591.049.500  francs.  La  part  des  virements  dans  ce  mouvement 
total  atteiiit  72  p.  100  centre  66  1/2  p.  100  en  1914  *. 

Les  paiements  par  virements  ordonnances  au  profit  de  ceux  des 
creanciers  de  TEtat  qui  ont  des  comptes  ouverts  en  Banque  attei- 
gnaient  13  milliards  325  millions. 

'  V.  Reu.  d'£c.  pol.,  no  2,  1919,  p.  129  et  s. 

'  Rapports  sur  les  operations   de  la  Banque  de  France  pour  les  ann6es  1917  et 
1918. 
'  Bulletin  d'avril  1919,  p.  225. 
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Meme  en  laissanl  de  c6lt§  les  efTorls  fails  par  I'Elat  pour  regler 
ses  paiemenls  par  compensation,  il  resulte  des  chifTres  donnes  par 
M.  Pallain  que  I'lisage  des  compensations  se  developpe  chez  les 
parliculiers. 

Nous  ne  croyons  pas  toutefois  que  {'augmentation  des  compen- 
sations ait  eu  une  part  dans  la  hausse  des  prix  au  cours  de  la 
guerre.  Dans  I'expose  de  la  tlieorie  quantitative,  nous  avons  bien 
montre  que  des  compensations  plus  nombreuses  exercaient  la 
m6me  influence  qu'un  supplement  de  monnaie,  mais  nous  n'avions 
envisage  que  le  cas  normal. 

Pendant  la  guerre,  la  circulation  monetaire  a  eu  lieu  pratique- 
ment  en  billets;  I'emploi  des  compensations  a  reduit  leur  sortie  de 
la  banque,  sans  pour  cela  mettre  en  liberte  I'or  dont  celle-ci  refuse 
de  se  dessaisir  et  qui  ferait  hausser  les  prix. 

En  tout  cas,  le  d6veloppement  des  compensations  qu'on  preco- 
nise  sans  cesse  comme  remede  a  Tinflatioh  el  par  suite  a  la  hausse 
des  prix,  s'il  atteint  le  premier  but,  ne  pent  realiser  le  second.  11 
offre  par  contre,  en  diminuant  !e  volume  de  noire  circulation  fidn- 
ciaire,  le  prt§cieux  avantage  de  facililer  la  bonne  tenue  du  change. 
Plus  le  chiffre  des  billets  emis  par  la  Banque  de  France  sera 
faible,  plus  la  valeur  qu'on  leur  attribue  a  I'^tranger  sera  grande. 

2°  Inflation. —  Uae  des  causes  dont  I'influence  est  generalement 
admise  est  I'inflation.  Le  23  juillel  1914,  le  montant  des  billets  en 
circulation  s'elevait  a  5.912  millions.  II  atteint  en  chiffres  ronds, 
le  10  avril  1919,  33  milliards  998  millions.  Une  telle  abondance 
monetaire  a  dil  forcemenl  elever  le  niveau  des  prix  (V.  expose 
theorlque,  cause  troisieme). 

En  Angleterre,  oii  la  hausse  a  6te  presque  aussi  considerable 
qu'en  France,  on  pent  incriminer  les  «  currency  notes  »  qui,  a  la 
date  du  26  fevrier  1919,  s'elevaient  a  314.804.681  liv.  st.  Les 
emissions  de  billets  de  la  Banque  d'Angleterre  ont  egalement 
grossi,  ayant  atteint  a  la  meme  date  70.335.745  liv.  st.  contre 
29.300.000  au  22  juillet  1914.  Par  contre,  la  rt§serve  m6tallique 
de  la  Banque  d'Angleterre  a  passe  de  40.200.000  liv.  st.  a 
81.600.000  liv.  St. 

Bien  que  I'inflation  soil  en  Angleterre  beaucoup  moindre  qu'en 
France,  nous  estimons  que  I'influence  haussiere  qu'elle  a  exercee 
sur  les  prix  a  ete  extrfimement  imporlante. 

II  y  a,  en  effet,  une  des  consequences  de  la  Iheorie  quantitative 
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qui,  a  notre  connaissance,  ii'a  pas  ele  jiisqii'ici  remarqu^e,  c'est 
que,  d'apres  la  formule  -Lz  (V.  expose  theorique,  cause  Iroisieme) 
(/)  represenlant  la  monnaie  pr6c<^demment  employee  aux  cchanges 
et  (P)  la  monnaie  addilionnelle,  plus  (/)  est  petit,  plus  il  suffit 
d'une  quantite  petite  (P)  pour  elever  le  niveau  des  prix. 

Or,  I'Angleterre  qui  faisait  un  tres  large  emploi  des  compensa- 
tions etfectuait  un  mouvement  d'affaires  plus  considerable  que 
celui  de  la  France  avec  une  masse  monetaire  bien  moindre. 

II  s'ensuit  qu'une  Amission  du  m6me  chiffre  de  papier-monnaie 
en  Angleterre  et  en  France,  s'il  procure  aux  deux  pays  des  res- 
sources  equivalentes,  fera  beaucoup  plus  hausser  les  prix  dans  le 
premier  pays  que  dans  le  second.  De  ce  fait,  en  Angleterre,  les 
finances  de  I'Etat,  qui  paiera  ses  achats  plus  cher,  seront  plus 
oberees,  et  les  fortunes  des  particuliers,  dont  la  hausse  des  prix 
transforme  la  situation  respective,  subiront  un  bouleversement  plus 
profond. 

II  y  a  done  en  Angleterre,  nous  n'hesitons  pas  a  le  dire.un  veri- 
table abus  des  «  currency  notes  ».  Certes  remission  de  papier- 
monnaie  est  un  inoyen  commode  pour  se  procurer  des  fonds,  mais 
FAngleterre,  etant  donne,  d'une  part,  sa  richesse  rendant  un  tel 
expedient  moiiis  necessaire,  d'aulre  part,  la  faible  masse  mone- 
taire avec  laquelle  elle  effectuait  son  mouvement  d'affaires  et  qui 
augmentait  pour  elle  les  inconvenients  de  I'inflation  n'aurait  dil 
avoir  recours  aux  «  currency-notes  »  qu'avec  une  tres  grande 
reserve. 

3°  Diminution  des  echanges.  —  En  face  d'une  monnaie  plus 
abondanle  se  trouvent  des  ^changes  plus  restreints,  semble-t-il. 

11  n'y  a  guere  de  conclusion  a  lirer  des  chiffres  du  commerce 
exl6rieur  de  la  France  completement  bouleverses  par  la  guerre; 
les  exportations  ont  diminue,  les  importations  ont  augmenl^,  les 
marchandises  6changees  ne  sont  plus  les  memos.  De  plus,  il  faut 
se  rappeler  que  le  commerce  exterieur  use  sur  une  tres  grande 
^chelle  de  la  compensalion  et  que  les  envois  d'especes  sont  assez 
faibles.  Pendant  la  periode  actuelle,  un  chiffre  6leve  des  importa- 
tions venues  des  Etats-lJnis  s'est  regie  au  moyen  de  credits  que 
nous  a  largement  consentis  la  Republique  am^ricaine. 

Le  commerce  exterieur  n'absorbant  que  peu  de  monnaie,  ses 
variations   n'ont  done,   tout  au  moins  directement,  qu'une  faible 
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repercussion  sur  les  disponibilitos  monetaires.  II  n'en  est  pas  de 
meme  du  commerce  inlerieur. 

Si  nous  comparons  le  mouvement  g^n^ral  des  caiss,es  de  la 
Banque  de  France,  recettes  et  paiements  compris,  del'annee  1918 
avec  celui  de  I'annee  1913,  nous  voyons  qu'il  a  alleint  en  1918  le 
chifTre  de  591.049.500.000  francs,  tandis  qu'en  1913iletait  seule- 
iTient  de  381.095.600.000  francs.  On  serait  done  lenle  de  croire 
que  les  ^changes  ont  ele  plus  importants  en  1918  qu'en  1913.  Mais 
il  faul  tenir  comple  que  la  hausse  des  prix  a  singulierement  gonfle 
le  chiffre  de  1918  et  que,  d'autre  part,  la  guerre  a  du  amplifier  le 
r6le  de  la  Banque  de  France  dans  la  vie  economique.  En  somme, 
on  serait  plut6t  lente  de  conclure,  en  comparant  les  chifTres  de 
1913  et  de  1918,  a  une  diminution  des  ^changes  dans  cetle  der- 
niere  annee. 

En  Angleterre,  les  chiffres  des  clearing  houses  ont  passe  de 
94  milliards  100  millions  de  francs  pour  1913  (moyenne  trimes- 
trielle)  a  118  milliards  de  francs  pour  le  quatrieme  Irimestre 
de  1918.  Mais,  la  encore,  la  hausse  des  prix  gonfle  les  lotaux 
de  1918. 

II  semble  toutefois,  sans  qu'on  puisse  I'affirmer  avec  certitude, 
que  le  nombre  des  unites  echangees  de  marchandises  ou  de  services 
divers  a  diminue  au  cours  de  la  guerre.  Ce  resultat,  du  reste,  est 
vraisemblable.  En  France,  la  vie  economique  s'est  trouvee  res- 
Ireinte  par  suite  de  I'envahissement  des  departements  les  plus 
riches;  en  outre,  dans  tous  les  pays  bellig^rants,  la  production  de 
beaucoup  de  marchandises  de  premiere  necessite  et  d'objets  de 
luxe  ou  de  demi-luxe  s'est  trouvee  entravee. 

Sans  doute,  I'activite  de  I'Etat  s'est  substitute  a  celle  des  parti- 
culiers,  mais  sans  avoir  les  memos  consequences  monetaires. 

II  convient  de  remarquer  qu'elle  ne  s'est  guere  exercee  que  sous 
une  seule  face,  celle  de  I'achat;  les  operations  de  vente  sont  pour 
I'Etat  presque  inexistantes. 

Les  canons,  les  obus,  les  vetements,  les  denrees  qu'achete  I'Etat 
sont  confies  ou  donnes  par  lui  aux  mobilises  et  non  vendus.  Au 
contraire,  les  rails  achetes  par  une  compagnie  de  chemins  de  fer 
conlribuent  au  transport  des  voyageurs  et  des  marchandises,  et  ces 
services  se  paieront,  dans  bien  des  cas,  au  moyen  de  monnaie. 
L'operalion  finale  sera  done  une  veritable  vente  au  detail  de  ser- 
vices qui  exigera  I'intervenlion  d'especes  ou  de  billets  de  banque. 
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L'activite  de  I'Etat,  bien  que  considerable,  n'esl  done  pas  tres 
consommalrice  de  monnaie;  d'aulre  part,  celle  des  parliculiers  a 
dii  diminuer.  Echanges  probablement  moins  nombreuxen  presence 
d'une  monnaie  plus  abondaute,  d'ou  r6sultat  haussier  au  point  de 
vue  des  prix,  telle  est  la  conclusion  vraisemblable  a  laquelle  on 
aboutit. 

4"  Intensite  de  la  demande.  —  On  s'accorde,  en  general,  a 
evahier  le  slock  monelaire  de  la  France  a  la  veille  de  la  guerre, 
encaisse  de  la  Banque  de  France  non  comprise,  entre  10  et  11  mil- 
liards, melal  et  billets'. 

Au  30  juin  1917,  il  y  avail  entre  les  mains  du  public,  d'apres 
M.  Pupin,  environ  3  milliards  et  demi  d'or^. 

Ce  chiffre,  qui  n'est  du  reste  que  probable,  a  un  peu  diminu6 
depuis  cette  epoque  par  suite  des  apporls  que  le  public  a  continue 
a  faire  a  la  Banque.  Les  billets  emis  s'elevaient  d'aulre  part,  au 
6  mars  1919,  a  33  milliards  92  millions  environ. 

La  monnaie  lotale  entre  les  mains  du  public  s'elevait  done  a 
36  milliards  et  demi  environ  centre  10  milliards  et  demi  environ 
avant  la  guerre,  soil  une  augmentation  de  248  p.  100  environ  Ires 
superieure  a  celle  des  prix  qui  n'est  que  de  120  a  138  p.  100, 
si  I'on  se  fie  aux  noinbres-indices  de  la  Rftforme  economique,  et 
a  peu  pres  egale  a  celle  des  prix,  si  on  adopte  les  chilTres  de  la 
Stalistique  genirale  de  la  France. 

Geux-ci,  il  est  vrai,  ne  nous  renseignent  pas  sur  tous  les  prix, 
mais  nous  ne  croyons  pas  que  les  produits  entrant  dans  la  compo- 
sition des  index  numbers  aient,  dans  leur  ensemble,  monte  dans 
une  proportion  plus  forte  que  les  produits  ou  les  services  qui  n'y 
sent  pas  mentionnes. 

Les  deux  grandes  categories  de  prix  sur  lesquelles  les  index 
numbers  ne  fournissent  pas  d'indications  sont  les  salaires  et  les 
loyers. 

On  sail  que  les  loyers  ont  surtout  hauss6  depuis  I'armistice  et 
dans  une  proportion  inf^rieure  a  celle  des  autres  prix.  De  leur  cdle 
les  salaires  se  sont  moins  6lev6s  que  le  cout  de  la  vie.  Nous  ren- 


'  Gf.  k  ce  sujet  Gide,  De  I'influence  de  la  guerre  sur  les  prix,  extrait  de  la  Revue 
d'economie  polilique,  1915,  p.  19,  et  Pupin,  Journal  de  la  Socie'le  de  stalistique 
oclobre  1917,  La  circulation  et  la  thesaurisation  des  monnaies  d'or  en  France. 

*  Cetle  Evaluation  est  voisine  de  celle  de  M  Rist,  Revue  d'economie  politique,  1914, 
p.  279  et  de  celle  de  M.  Barr6,  ibid.,  1918,  p.  371. 
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voyons  sur  ce  sujel  aux  Eludes  [)ubliees  par  la  Slatistiqiie  gdnirale 
de  la  France  *. 

M.  Gide  constatait  dejd,  en  1915,  que  la  hausse  des  prix  n'avait 
pas  ete  adequate  a  raugmentation  de  la  monnaie  et  il  assignait 
comme  cause  vraisemblable  a  ce  phenomene  la  thesaurisation  de 
sommes  imporlantes  en  or  et  en  billets  ^  Quoi  qu'il  en  soit  au 
sujet  de  Fintensite  de  la  hausse,  il  est  tres  probable  que  la  thesau- 
risation a  ete  considerable. 

Elle  est,  du  reste,  confirmee  par  I'augmentation  des  depdts  fails 
par  les  particuliers  a  la  Banque  de  France.  Les  comptes  courants 
el  les  d6p6ts  de  fonds  des  particuliers  s'eievaient,  au  bilan  du 
6  mars  1919,  a  la  somme  6norme  de  2  milliards  571  millions  conlre 
647  millions  le  5  mars  1914. 

Sans  doute  I'inflation  monetaire  entraine  I'inflation  des  depdts  et 
I'activite  de  la  Banque  de  France,  particulierement  intense  pendant 
la  guerre,  a  pu  s'exercer  aux  depens  des  banques  privees.  D'autre 
part,  une  parlie  de  la  clientele  de  ces  dernieres  a  vu,  avec  des 
revenus  slalionnaires,  ses  depenses  augmenter;  elle  est  done  moins 
en  elat  qu'auparavant  d'economiser.  Aussi  les  depots  des  banques 
privees  n'enregistrent-ils  que  de  legeres  progressions  qui,  si  Ton 
fait  la  deduction  incombant  a  I'inflation,  equivalent  a  un  flechisse- 
ment.  Les  dep6ts  et  comptes  courants  creanciers  du  Credit  Lyonnais 
ont  seulement  passe  de  2  milliards  97  millions  au  31  d^cembre 
1912  a  2  milliards  380  millions  au  31  decembre  1917  et  a  2  mil- 
liards 624  millions  au  31  decembre  1918.  L'augmentation  des 
dep6ts  de  la  Banque  de  France  n'en  est  pas  moins  significative. 

II  est  bien  entendu,  du  reste,  que  cette  somme  considerable  n'est 
pas  constituee  par  de  la  monnaie;  quand  on  depose  100.000  francs 
en  billets  a  la  Banque  de  France,  celle  ci  diminue  son  passif  de 
100.000  francs  au  chapitre  billets  et  I'augmente  en  menie  temps  de 
100.000  francs  au  chapitre  comptes  courants  et  depdls.  Mais  le 
chiffre  des  dep6ts  est  une  image  de  I'activite  des  affaires;  si  cer- 
taines  personnes  thesaurisent  en  confiant  leurs  disponibilil6s  a  une 
banque,  d'autres  thesaurisent  parallelement  en  gardant  chez  elles 
d'amples  provisions  de  monnaie,  soit  en  or,  soit  en  billets. 

'  Bulletins  de  la  slalistique  generale  de  la  France  el  du  service  d'observation  des 
prix,  juillet  1917  inclusivement  k  octobre  1918  inclusivement. 

'  Gide,  op.  cit.,  De  I'influence  de  la  guerre  sur  les  prix,  exfrait  de  la  Revue  d'eco- 
nomie  politique,  p.  19. 
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Or,  nous  venons  de  voir  que  toute  augmentation  du  rapport 
entre  la  monnaie  inactive  et  la  nnonnaie  en  cours  d'echange 
(V.  expose  theorique,  cause  deuxieme)  supposait  une  diminution 
d'intensile  dans  la  demande  de  produits  ou  de  services. 

Mais,  d'autro  part,  il  exisle  une  regie  bien  connue,  c'est  que 
toute  rarefaction  de  la  production  determine  une  hausse  des  prix 
qui  a  lieu  dans  une  proportion  plus  grande  que  celte  rarefaction. 
Une  mauvaise  recolte  a  une  valeur  globale  plus  considerable  qu'une 
bonne.  Par  suite,  a  mesure  que  la  penurie  s'accentue,  les  encaisses 
se  vident  de  plus  en  plus.  II  semblerait  done  que  pendant  la  guerre, 
ou  la  disette  de  produits  et  de  main-d'oeuvre  est  extreme,  la  mon- 
naie restant  en  reserve  devrait  Sire  peu  considerable.  Or  nous 
venons  de  constaler  qu'elle  exislait  ou  en  proportion' normale,  ou 
sup6rieure  a  la  normale.  Comment  expliquer  celte  contradiction? 

Nous  remarquerons  d'abord  que,  pour  un  tres  grand  nombre  de 
produits,  la  hausse  a  eu  lieu  dans  une  proportion  tres  sup6rieure  a 
cello  de  I'augmentation  monetaire.  C'est  ainsi  que,  comparativement 
a  1913,  le  19  fevrier  1919,  aux  Halles  centrales,  le  prix  du  mouton 
s'est  elev6  de  268  p.  100  et  celui  du  pore  de  243  p.  100.  Les  fecules 
cotaient  335  francs  les  100  kilos  centre -38,39  en  1913;  la  marga- 
rine 390  centre  126,20;  le  foin  252  centre  41,93.  Les  prix  du  fer 
et  de  I'acier  ont  quadruple.  La  hausse  du  fret,  variable  selon  les 
destinations,  a  atleint  des  proportions  qu'on  n'aurait  jamais  pu 
supposer. 

Si  tous  les  prix  s'6taient  eleves  dans  de  telles  proportions,  le 
rapport  de  la  monnaie  inactive  a  celle  en  cours  d'echange  serait 
faible,  mais  il  faut  tenir  compte  que  certaines  denrees  de  large 
consommation  et  dont  les  echanges  absorbent  par  suite  beaucoup 
de  monnaie  ont  ete  tarifees  de  sorte  que  la  hausse  de  leurs  prix  a 
ete  fort  limitee.  Ainsi  le  cours  des  100  kilos  de  farine,  qui  etait  de 
40  fr.  47  en  1913,  resle  au  19  fevrier  1919  fige  a  65  francs.  Le 
pain  a  encore  beaucoup  moins  morile  :  0  fr.  95  le  19  fevrier  1919 
les  2  kilos  centre  0  fr.  83  en  1913  '. 

D'aulre  part,  certaines  personnes  riches,  parmi  lesquelles  les 
mobilises,  ont  epargne  par  necessity,,  les  occasions  de  depense 
etant  devenues  plus  rares  ^. 


'  Tous  ces  renseignements  sont  emprunl6sau  tableau  de  la  Reforme  economique. 
'  PhSnom^ne  d6jk  signal6  par  Gide,  op.  cit.,  p.  16. 
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Enfin,  et  c'est  la  le  point  le  plus  important,  toute  cette  monnaie 
nouvellement  cr6ee  a  ete  aux  fournisseurs  de  TElat,  aiix  indus- 
triels,  aux  commerQants,  a  cetix  qui  se  sont  enrichis  aux  depens  de 
la  connmunaule.  Qu'ont  ils  pu  faire  de  ces  disponibilit<^s  nouvelles? 
Les  consacrer  a  des  acquisitions  superflues?  Sans  doute  il  en  a  ete 
ainsi;  le  luxe  est  devenu  plus  grand  qu'en  1914  el  en  1915;  les 
bijoux,  les  objets  d'art,  comme  Tatlestent  les  venles  faites  a 
I'Holel  Drouot,  sont  a  des  prix  fort  eleves.  Mais  la  plus  grosse 
parlie  de  cette  nouvelle  richesse  a  ete  epargnee,  elle  a  6t6  pretee  a 
I'Etat,  elle  a  servi  a  fonder  des  entreprises  dont  la  pliipart  ont  eu 
pour  but  de  satisfaire  des  besoins  crees  par  la  guerre;  elle  a  ete 
aussi,  dans  une  grande  mesure,  thesaurisee. 

II  y  a  done  la  des  phenomenes  d'6pargne  qui  se  sont  superposes 
au  premier  phenomene,  celui  de  la  plus  grande  intensite  de  la 
demande  des  produils  rarefies,  et  qui  I'ont  masque.  La  monnaie 
ayant  augmenle  et  les  produils  s'etant  rarefies,  si  loules  choses 
6laient  restees  egales  d'ailleurs,  les  masses  de  monnaie  nouvelle  se 
seraient  superposees  aux  masses  de  monnaie  deja  exislantes 
proportionnellement  a  leur  importance  respective,  et  on  aurait  vu 
monter  les  prix  dans  des  proportions  beaucoup  plus  fortes.  Mais  a 
I'epoque  actuelle  beaucoup  de  personnes  veulent  acheler  et  ne  le 
peuvent  pas.  Celles  qui  sont  en  etat  de  le  faire,  apres  avoir  fait  face 
a  leurs  besoins,  thesaurisent  une  partie  de  leurs  epargnes. 


Nous  venons  de  determiner  quelles  etaient  les  causes  de  la 
hausse  des  prix  au  cours  de  la  guerre,  et  nous  avons  vu  que  Tune 
d'elles  etait  I'inflation.  Mais  Tinflation  est,  il  ne  faut  pas  I'oublier, 
une  necessite. 

En  effet,  une  grande  partie  de  la  production  d'un  pays  peutetre 
appelee  une  production  d'epargne.  Ce  sont  des  capitaux  circulants 
tels  que  fer,  charbon,  main-d'oeuvre,  etc.,  quidoivent  6tre  trans- 
formes  en  capitaux  fixes.  Ces  capitaux  fixes  nouveaux  deviennent 
des  instruments  producteurs  qui  permettent  au  pays  d'accroitre  sa 
richesse  future.  Pendant  la  guerre,  la  plupart  des  capitaux  circu- 
lants d'epargne,  au  lieu  d'etre  fix^s  en  capitaux  produclifs,  ont 
servi  a  fabriquer  du  materiel  et  des  fournilures  de  guerre. 

Si  tout  est  en  equilibre,  I'Etat  trouve  des  preteurs  qui  lui  four- 
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nissenl  les  sommes  s'ajonlant  aux  procliiits  des  impels,  necessaires 
pour  meltre  en  oeuvre,  par  I'inlerm^diaire  des  induslriels,  les 
capitaux  d'^pargne. 

En  efTel,  a  T^pargne  des  inarchandises  correspond  une  6pargne 
de  billets  de  banque  el  do  monnaie  mctallique  et  aussi  une  epargne 
constiluee  par  des  depots  crediteurs  dans  les  banques.  Geux-ci  ont 
comme  conlre-partie  non  pas  toujours  les  especes,  mais  souvent 
les  elTels  de  commerce.  Pour  bien  rendre  compte  de  ce  processus 
au  moyen  d'un  exempie  concret,  une  sociele  industrielle,  en  ver- 
sant  des  fonds  a  une  banque  pour  le  paiemenl  de  ses  dividendes 
el  les  coupons  de  ses  obligations,  peut  Ires  bien  ne  pas  lui  apporter 
la  somme  lolale  en  especes,  mais  lui  donner  un  solde  en  effels  de 
commerce  que  la  banque  oscomplera,  car  elle  sail  que  lous  les 
actionnaires  ou  obligalaires  ne  reclameront  pas  en  totalile  el  de 
suite  les  sommes  qui  leur  sonl  dues ;  la  production  de  cette  soci6le 
n'a  done  pas  ete  monnaye  tout  enliere.  On  s'explique  done  que  les 
especes  epargn6es,  metal  ou  billets  de  banque,  ne  representent 
qu'une  somme  Ires  inferieure  au  prix  total  des  capitaux  circulants 
6pargn6s. 

Or,  pendant  la  guerre,  ces  depdts  crediteurs,  au  lieu  d'etre  preles 
sur  une  grande  echelle  au  commerce,  se  sonl  transform^s  en  grande 
partie  en  emprunts  d'Elat.  Ainsi  le  portefeuille  commercial  du  Cre- 
dit Lyonnais  s'elevail,  au  31  decembre  1913,  a  1  milliard  518  mil- 
lions. Au  31  decembre  1916,  on  faisail  entrer  les  bons  de  la 
Defense  nalionale  dans  ce  chapitre  du  bilan  qui  n'elail  plus  que 
de  1  milliard  192  millions;  au  31  decembre  1917,  bons  de  la 
Defense  nalionale  compris,  il  monlait  a  1  milliard  671  millions  el, 
au  31  decembre  1918,  a  1  milliard  923  millions.  Les  bons  de  la 
Defense  nalionale  out  done  remplace  partiellement  les  effels  de 
commerce. 

L'Etat  aura  done  d  sa  disposition  un  ensemble  de  credits  el  de 
monnaie  qui  lui  arrivera  d'une  maniere  echelonnee  el  avec  lequel 
il  paiera,  au  fur  el  a  mesure  des  commandes,  les  fournisseurs  de 
guerre. 

Mais  supposons  que  I'Etat  voie  ses  besoins  augmenter,  qu'il  lui 
faille  inlensifier  la  production  de  canons,  d'obus,  de  vetements 
militaires,  etc.,  que  peut-il  faire?  II  peut  demander  au  pays  un 
supplement  d'epargnc,  Tadjurer  de  restreindre  ses  consommations. 
S'il  en  est  ainsi,  les  capitaux  circulants  destines  a  la  consommation 
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des  particuliers  etant  moins  recherches  viendront  a  baisser;  la 
produclion  de  tout  ce  qui  est  utile  a  la  guerre  deviendra  done  plus 
avantageuse,  car  les  cours  seront  soutenus,  malgre  Toffre  plus  abou- 
danle,  par  une  demande  plus  importante  de  FEtat.  Mais  a  mesure 
qu'augmenteront  les  produits  d'epargne  grossiront  les  sommes 
necessaires  pour  les  acheler,  el  comme  ces  sommes  sont  encore 
une  fois  prStees  a  TEtat  et  sur  une  plus  large  echelle  qu'aupara- 
vant,  Tequilibre  sera  de  nouveau  retabli. 

Mais  siipposons  qu'il  n'en  soit  pas  ainsi  el  que  la  cousommation 
ne  se  reslreigne  pas,  ou  si  elle  se  reslreinl,  qu'elle  soil  accompa- 
gnee  de  Ibesaurisation,  et  que  le  pays  se  refuse  a  preter  a  I'Elat 
ces  sommes  dont  il  a  besoin  pour  inlensifier  ses  achats,  que  peut 
faire  I'Etal?  II  n'a  qu'une  ressource,  c'esl  la  requisition  des  entre- 
prises  de  production  ou  le  recours  a  la  Banque.  A  mesure  que  ce 
processus  de  d^sequilibre  continuera,  I'inflation  produisant  tons  les 
efTets  de  hausse  decrits  plus  haul  augmenlera. 

L'inflation  est  done  necessaire,  mais  nous  croyons  loutefois 
qu'elle  aurait  pu,  au  cours  de  la  guerre,  etre  conlenue  dans  des 
limites  plus  etroites.  II  aurait  ete  preferable  de  stimuler  le  place- 
ment des  emprunls  dans  le  public  au  moyen  d'un  supplement  d'in- 
lerels  limite  a  la  duree  de  la  guerre.  II  existe  deja  un  fonds  d'Elal 
d'un  lei  type,  c'est  le  Suedois  1911  31/2  differe  qui,  jusqu'en  1926, 
rapporte  4  p.  100,  Sans  doule,  cetle  m6thode  aurait  coule  a  I'Elat 
quelques  cenlaines  de  millions  de  plus,  mais  elle  aurait  raffermi 
noire  change  el  moder6  d'une  maniere  sensible  la  hausse  des  prix 
dont  TElat,  qui  elait  le  principal  acheleur,  a  surloul  soufferl. 

L'inflalion,  du  resle,  ne  produit  pas  que  des  effets  pernicieux. 
Elle  ofTre  un  bon  c5te  qui  n'a  pas  assez  el6  remarque.  Les  atl'aires 
se  trouvenl  stimulees  par  I'abondance  monetaire;  quand  I'argent 
emplil  les  caisses  des  banques  et  les  caisses  des  particuliers,  on  se 
sent  plus  dispose  a  acheler  el  a  entreprendre.  Ce  n'est  la  qu'une 
illusion  de  richesse,  mais  cetle  illusion  entretient  la  conOance 
(V.  partie  Iheorique,  cause  Iroisieme),  Certaines  industries  onl  6le 
Ires  prosperes  pendanl  la  guerre,  mais  si  elles  onl  Irouve  des  capi- 
taux,  c'est  que  I'argent  ne  manquait  pas. 

Quoi  qu'il  en  soil,  la  guerre  est  finie  el  Tinflalion  doil  disparaitre. 
11  est  necessaire  de  rembourser  la  Banque  de  France. 

Nous  ne  meconnaissons  pas,  sans  doule,  que  ce  remboursement 
imposera  a  I'Elat,  qui  avail  le  privilege  de  payer  a  la  Banque  un 
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tanx  crinterel  Ires  bas,  un  nouvel  accroissetnenl  de  ses  charges; 
nous  Savons  aussi,  comme  I'a  deja  fail  remarquer  M.  Gide\  que  la 
chute  des  prix,  qui  amenera  hi  diminution  des  signes  monetaires, 
fera  baisser  le  rendemeut  des  imp6ts  et  pourra  exercer  sur  le  com- 
merce une  perturbation  facheuse  et  une  influence  depressive. 

Mais,  rnalgre  tout,  les  inconvenienls  d'une  circulation  surabon- 
dante  sont  tels  que  le  remboursement  s'impose,  tout  au  moins  dans 
la  mesure  du  possible. 

La  vie  chere  conslitue  une  soufTrance  intolerable  pour  une 
grande  categoric  de  citoyens  dont  les  revenus  n'ont  pu  s'accroitre. 
L'Etat,  qui  doit  respecter  ses  engagements,  ne  peut  provoquer  une 
immense  faillite  ni  envers  ses  propres  creanciers,  ni  envers  lous 
les  creanciers  en  general,  en  imposant  le  paiement  des  interels  des 
dettes  en  monnaie  depreci^e,  alors  que  ces  detles  ont  ele  contrac- 
16es  en  monnaie  saine.  II  ne  faut  pas  oublier  non  plus  que  la 
Banque  se  trouve  genee  dans  ses  facultes  d'escompte,  au  grand 
detriment  du  commerce  par  une  circulation  surabondante.  De  plus, 
il  est  n^cessaire  de  relever  notre  change  et  de  lui  faire  retrouver 
sa  stabilile  si  pr^cicuse  d'autrefois  ;  pour  cela,  la  premiere  mesure 
a  prendre  est  de  restaurer  la  valeur  du  billet  de  banque.  Celle-ci 
s'est  relativement  maintenue  pendant  la  guerre,  parce  qu'on  se 
rendait  compte  que  le  gonflement  de  la  circulation  fiduciaire  n'6tait 
dQ  qu'a  des  circonstances  exceplionnelles. 

L'on  croyait  que,  la  paix  revenue,  le  billet  reprendrait  son  ancien 
r61e  de  monnaie  saine,  n'existant  pas  en  quantity  excessive  et  soli- 
dement  gagee  par  une  forte  reserve  en  or.  Getle  confiance  doit  etre 
juslifiee.  Le  billet  de  la  Banque  de  France  equivaut  a  de  Tor. 

Voila  ce  qu'il  faut  affirmer  par  des  actes.  Agir  autrement,  ce 
serait  deteriorer  ce  merveilleux  instrument  de  credit,  ressource 
precieuse  des  heures  difficiles. 

Baron  Charles  Mourre. 

'/.e  regne  du  papier-monnaie,  p.  11  ([mprimerie  du  Journal  de  Geneve,  1918). 


NOTES  ET  MEMORANDA 


La  production  agricole  frangaise  a  propos  d'un  livre 

recent  K 

La  guerre  a  demontre  ce  que  Irop  de  gens  avaient  meconnu  a 
savoir  la  necessite  pour  un  grand  pays  de  Irouver  dans  Texploita- 
lion  de  son  propre  sol  la  plus  grosse  partie  des  ressources  neces- 
saires  a  son  alimenlalion.  L'Anglelerre,  aux  heures  les  plus  criti- 
ques de  la  guerre  sous-marine,  a  compris  la  lecon  et  elle  a  inscrit 
dans  le  Cum  produclioii  Act  du  21  aoiil  1917  les  principaux 
articles  d'un  programme  de  renovation  agricole. 

Heureusement  la  France,  dans  la  seconde  moitie  du  xix^  siecle 
el  mfime  dans  la  phase  la  plus  aigue  de  la  crise  agricole,  avail  sa 
resister  aux  suggestions  de  ceux  qui  lui  conseillaient  de  prendre 
exeraple  sur  I'Angleterre  et  de  sacrifier  son  agriculture  et  c'esl 
parce  que  nous  avions  eu  cette  sagesse  que  la  guerre  nous  a  Irouves 
avec  une  agriculture  prospere,  assuranl  par  sa  production  vegelale 
et  animale  pour  une  tres  grosse  part  la  consommalion   nationale. 

Ge  sont  la  constatations  que  M.  Perreau-Pradier  n'a  eu  garde 
de  negliger  dans  la  premiere  partie  de  son  livre  quMI  intitule  : 
L' agriculture  frangaise  a  la  veille  de  la  guerre.  II  reconnatt 
qu'un  gros  elfort  a  (He  fourni.  II  cite  avec  raison  le  merveilleux 
essor  de  notre  production  de  primeurs  et  de  fruits  avec  la  transfor- 
mation de  regions  entieres  comme  la  basse  vallee  de  la  Durance. 
II  note  aussi  les  progres  realises  dans  I'ordre  de  la  technique  avec 
Textension  du  machinisme  el  il  conclul  que  les  agriculteurs  fran- 
gais  ne  sont  pas  restes  si  en  retard  que  d'aucuns  le  proclament. 

M.  Perreau-Pradier,  en  ecrivant  ces  lignes,  se  separe  nettement 
d'une  ecole  qui  a  erige  en  sysleme  le  denigremenl  de  noire  agri- 
culture et  qui  va  r6petant  que  nous  sommes  a  peu  pres  sur  tons 
les  points  inferieurs  a  nos  concurrents  elrangers.  II  y  a  la  une 
legende  centre  laquelle  on  ne  saurait  Irop  protester  et  qu'il  faut 
combattre.  Elle  est  si  repandue  que  des  homines  informes  comme 
M.  Perreau-Pradier  retombent  vite  dans  le  travers  commun  apres 
avoir  cherche   a  s'en  afTranchir.    Nous  voudrions  attirer  I'atten- 

•  Pierre  Perreau-Pradier,  d6pul6  de   I'Yonne,  L'agricidlure  el  la  guerre,  preface 
de  M.  F.  David,  1-16,  218  pages,  Paris,  Bailliire  et  fils,  1919, 
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tion  sur  les  reserves  qu'appellent  cerlaines  pages  de  son  etude. 

M.  Perreau-Pradier,  apres  beaucoup  d'autres,  releve  que  la 
France,  au  point  de  vue  de  la  culture  du  ble,  ne  vient  qu'au  quin- 
zieme  rang  dans  le  classement  des  pays  producleurs  quant  au  ren- 
dement  a  I'liectare  avec  13  quintaux  a  I'hectare  comme  moyenne, 
quand  le  Danemark  accuse  32  quintaux,  la  Belgique  25,1a  Grande- 
Bretagne,  la  Suisse,  la  Suede  21.  11  s'eii  tient  a  cette  constalation, 
toujours  comme  beaucoup  d'autres,  sans  chercher  a  expliquer  le 
pourquoi  de  cette  situation,  sans  prendre  garde  du  reste  que  les 
autres  grands  pays  producteurs  de  ble,  notamment  les  Etats-Unis 
accusent  des  rendements  moyens  a  Thectare  encore  bien  plus 
faibles  que  les  n6lres  avec  10  quintaux,  tandis  que  I'Argenline 
tombe  a  7  quintaux. 

Quand  on  fait  etat  des  32  quintaux  du  Danemark  a  I'hectare,  des 
21  de  la  Grande-Bretagne,  de  la  Suisse,  de  la  Suede,  il  ne  fautpas 
omettre  d'indiquer  qu'il  s'agit  la  de  pays  qui  out  concentre  la  cul- 
ture du  ble  sur  un  chiflVe  tres  reduit  d'hectares  dans  des  conditions 
particulierement  favorables  aux  hauls  rendements  et  qu'avec  cette 
reduction  systematique  de  leur  production  de  ble,  ces  mSines  pays 
se  condamnent  a  tirer  de  I'etranger  les  deux  tiers,  les  trois  quarts 
ou  meme  plus  de  leur  consommation.  Ici  encore,  laissons  parler 
les  chiffres. 

Le  Danemark,  avec  ses  40.000  hectares  consacres  au  ble,  a  une 
production  totale  de  1.000.000  a  1.200.000  quintaux  ;  il  est  oblige 
d'imporler  de  1.200.000  a  1.400.000  quintaux.  Le  deficit  depasse 
50  p.  100. 

La  Suisse,  avec  42.000  hectares  de  ble,  n'alteint  qu'une  produc- 
tion moyenne  de  850.000  quintaux  ;  elle  importe  pres  de  5  millions 
de  quintaux.  Le  deficit  depasse  80  p.  100. 

La  Suede,  avec  75.000  hectares  de  ble,  fait  2  millions  de  quin- 
taux, en  importe  2  millions ;  deficit,  50  p.  100. 

La  Belgique  fait  160.000  hectares  de  ble,  recolle  3.900.000  quin- 
taux, importe  12  millions  de  quintaux.  Ici  encore,  dtificit  represen- 
tant  les  deux  tiers  des  besoins. 

Enfin,  la  Grande-Bretagne,  avec  750.000  hectares,  obtient 
20  millions  de  quintaux,  en  importe  55  a  60  millions.  Deficit  encore 
correspondant  aux  deux  tiers  de  la  consommation  ^ 

*  Sur  tous  ces  chiffres,  consulter  une  publication  officielle  6manaiU  du  minisl^re  de 
I'Agriculture,  Ctdlure,  production  et  commerce  du  ble  dans  le  monde,  Paris,  1912. 
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Voila  ce  qu'll  faut  placer  en  face  des  chiffres  impressionnanls 
quatit  au  rendement  a  I'heclare  sous  le  poids  desquels  on  croit 
nous  liumilier.  Nous  aussi  nous  pourrions  annoncer  des  r6sultats 
aussi  brillants  si  nous  concenlrions  notre  production  de  ble  sur  les 
quelques  cenlaines  de  milliers  d'heclares  de  nos  exploitations  a 
culture  intensive  du  Nord,  du  Pas-de-Calais,  de  la  Somme,  de 
I'Aisne,  de  Seine-et-Marne.  La  aussi,  on  connait  couramment  des 
moyennes  de  25  a  30  quintaux  a  I'hectare.  Mais  si  la  France  redui- 
sait  aussi  les  surfaces  consacrees  au  hie,  elle  connaitrait  des  recolles 
de  20  a  25  millions  de  quintaux  au  total  et  elle  se  condamnerait  a 
aller  chercher  a  I'etranger  les  trois  quarts  des  90  millions  de  quin- 
taux qui  lui  sont  necessaires. 

Ce  sont  la  verites  elementaires,  mais  que  passent  trop  souvent 
sous  silence  ceux  qui  traitent  ces  questions,  et  c'est  pour  ceUe 
raison  que  nous  aurions  aime  a  les  voir  rappeler  par  M.  Perreau- 
Pratlier. 

En  procedant  autrement,  c'est-a-dire  en  n'avertissant  pas  le  lee- 
teur  que  Ton  etalilit  des  comparaisons  de  rendement  a  Fhectare 
entre  pays  operant  sur  des  surfaces  tres  ditferentes  au  total,  on  se 
fait  vraiment  la  part  trop  belle  pour  arriver  a  demontrer  la  pre- 
tendue  inferiorite  de  Tagriculture  frangaise. 

II  y  a  la  un  vice  de  melhode  qui  fausse  les  comparaisons  et  'les 

■  conclusions  qu'on  tire  des  comparaisons.  Malheureusemenl,  une  fois 

qu'on  est  entre  dans  cette  voie,  on   fait  emploi  de   la   methode  a 

[)ropos  de  n'importe  quelle  production  et  on  presente  au   lecteur 

d'autres  classements  qui  appellent  les  memes  reserves. 

C'est  ainsi  qu'a  propos  de  la  betterave,  M.  Perreau-Pradier 
constate  avec  une  certaine  Iristesse  (p.  43)  que  nous  tombons  au 
onzieme  rang,  distances  par  des  pays  comme  la  Suisse,  la  Grande- 
Brelagne,  le  Japon,  toujours  au  point  de  vue  du  rendement  a 
Theclare.  Vraiment,  M.  Perreau-Pradier  aurait  du  nous  avertir 
que  la  superiority  qu'il  releve  au  benefice  de  la  Grande-Bretagne 
s'affirme  sur  un  nombre  d'heclares  tellement  infime  qu'il  est  diffi- 
cile d'en  faire  otat.  L'Angleterre,  qui  jusqu'au  debut  du  xx'  siecle 
ne  produisait  pas  un  quintal  de  sucre,  s'est  prdoccupee  dans  ces 
vingt  dernieres  annees  d'introduire  chez  elle  la  culture  de  la  bette- 
rave. Elle  a  proced6  a  des  essais,  des  experiences  et  en  1912  la 
fabrique  installde  a  Cantley  a  donne  4.000  tonnes  de  sucre  pro- 
duiles  sur  quelques  centaines  d'heclares.  La  meme  annee,  la  France 
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produisait  877.000  tonnes  de  sacre  avec  255.000  hectares  consa- 
cres  a  la  belterave.  Ce  soiit  la  choses  que  M.  Perreau-Pradier 
connait  certainement,  mais  il  n'est  pas  permis  de  laisser  dans 
Tombre  ces  elements  de  correction  quand  on  elablit  une  compa- 
raison  et  un  classement  ^ 

Nous  pourrions  poursuivre  notre  demonstration  a  propos  d'uu- 
tres  chefs  d'inferiorile  attribues  trop  legerement  a  Tagriculture 
frangaise.  II  s'agit  toujours  du  meme  vice  de  methode,  de  la  meme 
absence  d'esprit  critique  dans  le  maniement  des  chiiTres.  Las 
examples  que  nous  avons  donnas  suffisent  pour  etablir  la  necessite 
d'une  mise  au  point  en  pareille  matiere. 

Ces  reserves  faites,  il  reste  vrai  que  i'apres-guerre  va  reclamer 
un  nouvel  effort  de  la  part  de  notre  agriculture.  11  lui  va  falloir 
s'adapter  aux  conditions  nouvelles  en  presence  de  la  main-d'oeuvre 
de  plus  en  plus  rarefiee,  developper  le  machinisme  et  recourir  a  la 
motoculture;  M.  Perreau-Pradier  a  raison  d'insister  sur  ces  points, 
comme  il  a  raison  d'indiquer  que  ce  developpement  du  machinisme 
et  de  la  motoculture  appelle  prealablement  des  operations  de 
remembrement,  si  Ton  veul  que  machines  et  moteurs  donnent 
tout  leur  rendement.  Pour  cette  oeuvre  complexe  I'association 
apportera  a  la  petite  et  a  la  moyenne  culture  un  puissant  concours. 
M.  Perreau-Pradier  croit  a  la  vertu  de  la  cooperation  en  agricul- 
ture et  quand  on  connait  les  resultats  qu'etle  a  deja  donnes  on  ne 
saurait  ne  pas  partager  son  avis. 

J.    HiTIER. 


Nous  ignorons  ou  M.  Perreau-Pradier  a  pris  les  chiffies  qu'il  cite'  et  k  quelle 
ann^e  lout  k  fait  exceptionnelle  ces  chiffres  se  rapportent.  En  tout  cas,  ils  ne  corres- 
pondent nullement  aux  moyennes  donn^es  par  ies  stalistlques  officielles  et  par  tous 
les  sp6ciali3tes.  M.  Perreau-Pradier  donne  pour  la  France  une  production  de  sucre  k 
I'hectare  de  12  q.  9,  pour  I'Mlemagne  de  19  q.  4,  quand  la  moyenne  1899-1907  est 
pour  la  France  de  36  q.  1,  pour  TAlleinagne  de  45  q.  7  ^Cpr.  Saillard,  Journal 
d'agrictiUure  pratique,  9  avril  1914).  La  documentation  de  M.  Perreau-Pradier  nous 
inspire,  au  surplus,  de  s6rieuses  inquietudes.  G'est  ainsi  que  dans  les  pays  qui  s'affir- 
meraienl  sup^rieurs  h  la  France  quant  au  rendement  en  sucre  k  I'hectare,  M.  Perreau- 
Pradier  cite  le  Japon  avec  k  Theclare  16  q.  2.  G'est  la  premiere  fois  que  nous  voyons 
menlionner  le  Japon  parmi  les  pays  producteurs  de  sucre  de  belterave.  Nous  nous 
sonimes  reports  aux  statistiques  si  completes  de  I'lnslitut  de  Rome,  notamment  k 
VAnniiaire  international  de  1913-1914.  Le  Japon  est  indiqu6  comme  produisant  une 
cerlaine  quanlil6  de  sucre  de  canne,  il  n'est  fait  nulle  part  mention  de  sucre  de  bet- 
lerave. 


IIEVUE  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  20 
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Mars  1919. 
I.    DeBATS    PARLEMENTAIRES. 

Les  conventions  collectives  de  travail. 

Le  Senat  a  adopte,  sans  y  rien  changer,  dans  ses  seances  des 
4  et  20  mars,  iin  projet  de  Joi  sur  les  conventions  colleclives  de 
travail  qui  avail  ete  vote  par  la  Chambre  des  deputes  en  1913. 

Le  conlrat  collectif  de  travail  nous  parait  etre  le  produit  naturel 
de  {'organisation  ouvriere.  II  a  ete  diversemenl  apprecie ;  mais 
I'opinion  generate  tend  de  plus  en  plus  a  le  considerer  comme  une 
necessity  de  lagrande  industrie  moderne  et  une  garantie  de  paix 
sociale.  Le  nombre  des  conventions  collectives  de  travail  s'est 
largement  developpe;  et  la  guerre  a  beaucoup  acceler6  le  mouve- 
ment  :  le  ministre  du  Travail  a  dil,  dans  la  discussion,  qu'on  avait 
passe,  en  1918,  253  convenlions  collectives,  contre  134  en  1917, 
4  en  1916  et  3  en  1915. 

La  question  du  conlrat  collectif  de  travail  a  ete  examinee  a  fond 
par  la  Societe  d'etudes  legislatives  :  on  trouvera  celte  tres  int6- 
ressante  etude  dans  le  Bulletin  de  la  Society,  6^  annee,  n°  5-6. 

Vote  par  les  deux  Chambres,  a  un  long  intervalle,  qu'expliquent 
les  circonstances,  le  projet  de  loi,  qui  avait  ete  depos6  par  M.  Che- 
ron,  alors  qu'il  etait  ministre  du  Travail,  est  devenu  la  loi  du 
25  mars  1919,  promulguee  au  Journal  officiel  du  28  et  qui 
formera  le  chapilre  V  du  livre  I"  du  litre  II  du  Code  du  travail  et 
de  la  prevoyance  sociale. 

L'article  l""  (art.  31  du  Code  du  travail)  donne  du  contrat 
collectif  de  travail  la  definition  suivante  :  «  La  convention  collec- 
tive de  travail  est  un  contrat  reiatif  aux  conditions  du  travail, 
conclu  entre,  d'une  part,  les  representants  d'un  syndical  profes- 
sionnel  ou  de  lout  autre  groupement  d'employes,  et,  d'autre  part, 
les  representants  d'un  syndicat  profession nel  ou  de  tout  autre 
groupement  d'employeurs,  ou  plusieurs  employeurs  contractant  a 
titre  personnel,  ou  meme  un  seul  employeur.  — Elle  determine  les 
engagements  pris  par  chacune  des  parlies  envers  I'autre  partie  et, 
notamment,  certaines  conditions  auxquelles  doivent  satisfaire  les 
contrals  de  travail  individuels  ou  d'6quipe  que  les  personnes  liees 
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par  la  convention  passent  soit  enlre  elles,  soil  avec  des  tiers,  pour 
le  genre  de  travail  qui  fail  I'objet  de  la  convention  ». 

Nous  pourrions  nous  en  tenir  la  et  renvoyer  an  lexte  de  la  loi, 
qui  a  ete  adopte  a  peu  pros  sans  discussion  et  qui  nous  parait 
devoir  etre  approuvo,  si  nous  ne  devious  signaler  le  projet  tout 
different  et  tres  grave  qui  avait  ete  substitue  par  la  commission  du 
S6nat  a  celui  de  la  Cliambre,  et  qui,  a  la  verite,  a  ete  6carte,  mais 
que  ses  auteurs  se  proposent  de  reproduire  dans  un  projet  de  loi 
distinct. 

La  commission  senatoriale  ne  proposait-elle  pas  de  decider  que, 
lorsqu'une  convention  collective  serait  intervenue  entre  syndicats 
patron  a  ux  et  ouvriers  qualifies  pour  reprisenter  les  intir^ls  gin^.- 
raux  d'une  profession  dans  tine  region  diterminee  (?),  le  prefet 
pourrait  decider  que  cette  convention  collective  serait  etendue  a 
toule  la  region  ? 

M.  Boivin-Champeaux  a  montre,  par  des  arguments  irresistibles, 
combien  une  pareille  proposition,  qui  n'etait  autre  chose  que  «  la 
convention  collective  obligatoire  par  un  arrete  prefectoral  »,  elait 
inadmissible. 

II  a  demande  d'abord  a  quels  signes  de  droit  ou  de  fait  on  pou- 
vait  reconnailre  un  syndicat  «  qualifie  pour  reprosenter  les  inlerels 
g6neraux  d'une  profession  dans  une  region  delerminee  ».  II  a  rap- 
pele  que,  meme  en  laissant  de  c6le  ragricullure  el  les  pelits  ateliers 
et  ne  considerant  que  les  etablissemenls  soumis  a  rinspection 
generale  du  travail,  la  proportion  des  syndiques  par  rappoi't  aux 
non-syndiques  etail,  en  France,  de  20  p.  100;  que,  d'aulrc  i)art, 
les  conventions  collectives  e-taient  souvent  conclues  a  la  suite  d'une 
greve  et  pour  la  terminer,  alors  qu'il  n'y  a  peut-etre  pas  la  moilio 
des  syndiques  presents.  Kt  le  prefet  pourrait,  sans  d'ailleurs  avoir 
a  consuller  personne,  «  oomme  s'il  s'agii-sail  du  curage  d'une 
riviere  ou  de  la  lenue  d'un  marche  »,  decider  que  cette  convention 
collective  sera  elendue  a  toute  la.  region,  el  cela  pent  etre  lout  le 
departementi  Et  cette  convention  «  sera  obligatoire  pour  tons  les 
patrons,  pour  tons  les  salaries  iion  syndiques  de  la  region  —  et 
ils  peuvenl  etre  des  milliers  —  alors  que  la  convention  n'a  ete 
votee  que  par  200  ou  300  porsonnes,  c'est-a-dire  precisement  pour 
ceux-la  memes  qui,  trotivanl  plus  avanlageux  ou  plus  conforme  a 
leurs  sentiments  de  conserver  leiu'  liberie,  n'ont  pas  voulu  se  syn- 
diquer  »  ! 
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Et  quel  est,  disait  encore  M.  Boivin-Champeaux,  I'objet  de  ces 
conventions  collectives?  «  C'est,  d'une  facon  generale,  la  determi- 
nation a  I'avance  des  conditions  du  travail  dans  les  rapports  des 
patrons  et  des  oiivriers.  Le  plus  souvent,  il  s'agit  du  taux  des 
salaires,  de  la  duree  de  la  journee  de  travail;  mais  les  clauses 
peuvent  varier  a  rinfini  et  il  pent  y  en  avoir  bien  d'autres.  Beau- 
coup  de  conventions  collectives  organisent  ce  que  I'on  appelle  le 
delegu6  d'atelier;  d'autres  fixent  la  duree  de  I'apprenlissage  et 
menie  limilent  le  nombre  des  apprentis;  d'autres  encore  attribuent 
aux  ouvriers,  cornme  prolongement  du  salaire,  certains  avantages 
pecuniaires,  comme  des  indemnites  de  vie  cliere  ou  encore  des  ver- 
sements  a  une  caisse  de  retraites.  Tout  cela  est  parfailement 
valable.  Tout  cela,  par  I'arrete  pr^fectoral,  sous  peine  de  dommages- 
inter^ts  ou  des  penalites  inscrites  dans  la  convention  collective, 
deviendra  obligatoire  pour  tons  les  non-syndiques  »  !  Et  il  donnait 
cet  exemple  topique  :  «  Supposez  une  convention  collective  qui 
fixe  le  salaire  a  I'heure,  6gal  pour  tons,  en  excluant  absolument  — 
il  y  en  a  beftucoup  de  ce  genre  —  le  travail  aux  pieces.  C'est  tres 
bien  pour  Touvrier  mediocre;  mais  c'est  desastreux  pour  I'ouvrier 
d'elite,  ainsi  prive  du  benefice  de  son  intelligence,  de  son  aclivile 
et  de  son  energie  ». 

El  quel  recours  clail  instilue  contre  I'arrete  du  prefet?  Un  recours 
devant  la  commission  chargee  par  la  loi  du  10  juillet  1913  de 
staluer  sur  I'etablissement  des  salaires  minima  des  ouvrieres  a 
domicile  dans  I'indiistrie  du  vetement.  Comment  cette  commission, 
instituee  pour  un  objet  tout  particulier,  aurait-elle  competence  pour 
rtBsoudre  toules  les  questions,  si  varices  et  si  complexes,  que  pent 
contenir  une  convention  collective  de  travail?  D'ailleurs,  la  ques- 
tion est  plus  haute.  II  s'agit  de  savoir  si  la  liberie  individuelle,  qui 
avail  ele  la  base  de  I'organisation  economique,  va  disparaitre  de 
Tindustrie.  Voici  que,  d'une  part,  le  gouvernemenl  lui-meme  pousse 
les  direcleurs  d'enlreprises  dans  la  voie  des  ententes  obligaloires 
dans  la  main  de  I'Etat,  et  voici  que,  d'aulre  part,  on  nous  fait 
entrevoir  le  syndicat  obligatoire  par  arrets  prefectoral !  C'est  une 
revolution  qui  s'annonce,  la  plus  grave  peut-Stre  qu'on  ait  vue 
dans  finduslrie!  Et  c'est  une  commission  du  Senal,  avec  M.  Strauss 
comme  rapporteur,  qui  ne  craint  pas  de  lancer  de  pareilles  idees! 
Et  qu'on  ne  croie  pas  qu'on  les  lance  impunement!  En  voici  la 
preuve:  La  commission  et  le  gouvernement  avaienl  baltuen  retraile 
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devant  la  vigoureuse  argumentation  de  M.  Boivin-Champeaux  et 
aussi  de  M.  Touron  et  declare  retirer  leur  texte  et  se  rallier  an 
vote  du  projet  de  la  Chanfibre.  Cependant,  quand  la  question  revint, 
a  une  seance  ult6rieure  (seance  du  4  mars),  le  rapporteur  semblait 
hesiter  de  nouveau  et  presque  dispose  a  retourner  en  arriere. 
M.  Touron  en  a  donne  au  Senat  I'explicalion  en  lui  apportant  un 
journal,  «  La  journ^e  industrielle  »,  dans  iequel  il  etait  dit :  «  Une 
delegation  de  la  C.  G.  T.  s'est  rendue  hier  matin  aupres  de  M.  Col- 
liard,  nninistre  du  Travail,  pres  de  qui  elle  a  insiste  sur  le  vote  du 
projet  Strauss  sur  le  contrat  collectif  de  travail.  La.  delegation  a 
expose  au  ministre  que  le  projet  vote  par  la  Chambre,  en  1913, 
constitue,  a  cette  heure,  une  regression  sur  la  jurisprudence  en 
vigueur  ».  Peut-etre  n'appartenait-il  pas  au  Senat  de  pousser  en 
avant  la  C.  G.  T. ! 

Le  ministre  du  Travail  a,  dans  la  discussion,  donne  un  argument 
qui  a  pu  etre  bon  comme  raison  de  circonstance,  mais  qui  ne  sau- 
rait  valoir  d'une  maniere  generale.  II  a  cite  une  lettre  du  president 
de  I'Association  g^n^rale  du  vetement,  M.  Kempf,  disant  (a  propos 
des  conventions  collectives  qui  avalent  mis  fin  a  la  greve  des  midi- 
neltes)  :  «  Nous  estimons,  avec  M.  le  Senateur  rapporteur,  que  ce 
qui  domine,  c'est  la  necessite  d'etablir  Tegalite  des  traitements 
entre  tous  les  concurrents  d'une  meme  profession,  pour  que  les 
plus  genereux  et  les  plus  disciplines  ne  portent  pas  la  peine  de  leur 
fidelite  syndicate  et  de  leur  loyalisme  corporalif  ».  —  Mais,  de  ce 
que  telle  mesure  a  ete  prise  en  temps  de  guerre,  dans  le  but 
d'assurer  I'union  sacree,  si  necessaire  a  la  Defense  nationale,  il  ne 
s'ensuit  pas  que  pareille  mesure  doive  etre  erigee  en  regie  pour 
I'avenir.  Autrement,  il  faudrait  consolider  toutes  ces  mesures  de 
maiiimise  de  I'Etat  sur  I'activite  ^conomique,  que  Tetat  de  guerre 
a  pu  justifier  ou  expliquer,  et  il  ne  resterait  plus  rien  debout  de  la 
liberie  individuelle  et  de  I'initiative  privee  ! 

II  est  piquant  de  constater  que  la  malencontreuse  disposition 
sugger^e  par  la  commission  du  Senat  allait  directement  a  I'encontre 
des  principes  poses  par  la  Chambre  et  que  le  Senat  acceptait.  Ainsi, 
I'article  31  m  porte  que  «  tout  groupement  d'employes  ou  d'em- 
ployeurs  ou  tout  employeur  non  groupe,  partie  a  une  convention 
collective  de  travail,  pent  a  loiite  4poque  se  degager,  en  nolifiant 
sa  renonciation...  «  et  encore  :  «  La  renonciation  d'un  groupement 
entrainede  plain  droit  celle  de  tous  les  membresde  ce  groupement ». 
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L'arlicle  31  o  :  «  Un  employe  on  employeur  ne  pent  renoncer, 
pour  line  duree  de  plus  de  cinq  ann6es,  a  se  degager  d'une  con- 
venlion  en  cours  ».  L'arLiole  31  />  :  «  Est  nulla  toute  convention 
par  laquelle  les  eniployes  ou  les  employeurs  renonceraient  a  la 
faculte  de  repudier,  dans  les  formes  prevues  par  les  2°  et  3°  de 
l'arlicle  31  k,  soit  une  convention  collective  de  travail,  soit  un 
mandat  donn6  colleclivement  »,  —  Ainsi  la  loi  a  multiplie  les  pre- 
cautions pour  garantir  la  liberte  individuelle  et  permettre  a  ceux 
qui  se  sont  ainsi  engages  de  se  degager  quand  bon  leur  semble,  et 
un  simple  arrete  prefectoral  pourrail,  non  seulement  les  maintenir 
sous  le  joug,  mais  y  mettre  encore  tous  ceux  qui  ont  voulu  con- 
server  leur  entiere  liberte ! 

M.  Boivin-Champeaux  avail  raison  de  dire  :  «  Prenez  bien  garde, 
messieurs,  ce  qui  est  en  jeu  ici,  ce  n'esl  pas  seulement  le  patri- 
moine,  c'est  la  liberte  du  travail,  c'est  la  personnalite  de  I'individu, 
c'est  la  personnalite  humaine  ».  —  C'est  de  celte  chose  sacree 
qu'on  semble  dispose  a  faire  trop  bon  marche  anjourd'hui,  et  c'est 
entrer  dans  une  voie  qui  nous  parait  bien  dangereuse  ! 

11.  Documents  officiels. 

Le  /.  0.  du  2  mars  con  lien  t  un  decret  portant  elevation  du 
maximum  d'emission  de  la  Banque  de  France,  qui  est  porle  a 
36  milliards. 

Dans  celui  du  5  mars  est  un  rapport  au  ministre  de  I'lnterieur 
sur  les  travaux  de  la  commission  centrale  d'assistance  pendant 
I'annee  4918. 

Dans  le  n°  du  6  mars  est  promulguee  une  loi  ralifiant  une  con- 
vention passee  enlre  le  ministre  des  Finances  et  la  Banque  de 
France,  convention  par  laquelle  la  Banque  s'engage  a  mettre  a  la 
disposition  de  I'Elal,  a  litre  d'avance,  une  somme  de  3  milliards  de 
francs  en  sus  du  maximum  prevu  par  la  convention  du  5  juin  1918. 
L'inleret  de  ces  avances  esl  fixe  a  0  fr.  75  p.  100. 

Dans  le  n°  du  15  mars  est  une  importante  loi  relative  aux  plans 
d'extension  et  d'amenagement  des  villes.  —  Le  principe  dont  cetle 
loi  conlienl  le  developpement  est  que  toute  ville  de  10.000  habi- 
tanls  el  au-dessus,  sans  prejudice  du  plan  d'alignement  el  de 
nivellement  impose  a  toutes  les  communes,  est  tenue  d'avoir  un 
projet  d'amenagement,  d'embellissement  et  d'extension  :  ce  projet 
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devra  etre  etabli  clans  un  delai  maximum  de  Irois  ans  a  partir  de 
)a  promulgation  de  la  loi.  II  est  inslitue  a  la  prefecture  de  chaque 
departement  une  «  commission  deparlementale  d'amenagement  et 
d'exlension  des  villes  el  villages  ».  11  est  institue  au  minislere  de 
rinleriear  une  «  commission  superieure  d'amenagement,  d'embellis- 
semerit  et  d'extension  des  villes  ».  —  Dans  le  meme  n",  on  trouvera  : 
1°  une  circulaire  relative  a  la  culture  et  a  la  vente  de  la  betlerave 
pour  la  campagne  1919-1920;  —  2°  un  decret  modifiant  celui  du 
13  juillet  1914,  portant  reglement  d'administralion  publique  pour 
I'application  des  lois  sur  les  retraites  des  ouvriers  mineurs. 

Le  J.  0.  du  17  mars  coiitient  un  decret  relatif  a  la  protection 
des  droits  des  industriels  et  commercants  lorrains  et  alsaciens  en 
matiere  de  brevets  d'invenlion,  marques  de  fabrique,  etc. 

Dans  celui  du  19  se  trouve  une  importante  loi  tendant  a  la  crea- 
tion d'un  registre  de  commerce  (sur  lequel  tout  commercant  doit, 
dans  le  mois  de  Touverture  de  son  commerce,  se  faire  immalriculer, 
avec  toutes  les  indications  requises  par  la  loi,  ainsi  que  loutes  les 
societes  commerciales  frangaises). 

Le  n"  du  21  contient  une  loi  sur  le  regime  des  etablissements 
dangereux,  iiisalubres  et  incommodes  travaillant  pour  la  Defense 
nationale  pendant  la  dur6e  des  hostilites.  —  On  y  trouvera  6gale- 
ment  un  decret  creant  une  commission  inlerminist6rielle  du  contrdle 
des  exportations  et  importations. 

Celui  du  22  contient  une  loi  modifiant  Particle  6  de  la  loi  du 
28  juillet  1912  sur  la  repression  des  fraudes. 

Dans  le  n"  du  23  mars  est  une  loi  portant  renouvellement  du 
privilege  des  banques  de  la  Martinique,  de  la  Guadeloupe,  de  la 
Guyane  et  de  la  Reunion  [errata  au  n°  du  25). 

Dans  celui  du  26,  nauveau  decret  relatif  a  la  prorogation  des 
echeances. 

Le  Journal  officiel  du  28  mars  porte  promulgation  d'une  loi 
i-elative  aux  conventions  collectives  de  travail  (V.  noire  Chronique 
Lfigislalive,  supra). 

Dans  celui  du  29  mars  est  la  loi  instituant  une  prime  de  demo- 
bilisation. 

Le  n°  du  30  mars  contient  une  loi  portant  suppression  du  travail 
de  nuit  dans  les  boulangeries. 
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Avril  1919. 

Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  l'^'"  avril  contient  une  loi,  suivie  d'un 
decret,  porlant  ouverture,  au  litre  du  budget  ordinaire,  de  credits 
provisoires  pour  tes  mois  d'avril,  mai  et  juin  1919  —  el  une  autre 
loi  ouvrant  des  credits  provisoires  pour  les  depenses  mililaires  et 
les  depenses  exceptionnelles  des  services  civils.  —  On  y  trouvera 
egalement  le  12^  rapport  de  la  commission  instituee  en  vue  de 
constaler  les  actes  commis  par  I'ennemi  en  violation  du  droit  des 
gens. 

Dans  le  n°  du  4  est  promulguee  une  loi  sur  les  unites  de  mesure. 
—  II  contient  egalement  un  arrete  instituant  une  procedure  de 
conciliation  pour  la  solution  des  difierends  d'ordre  collectif  entre 
les  armateurs  a  la  peche  et  les  personnels  a  bord  de  leurs  bateaux. 

Le  n"  du  5  avril  donne  la  situation  des  cultures  au  1"  mars  des 
annees  1918  et  1919. 

Le  /.  0.  du  7  contient  une  circulaire  du  ministre  des  Regions 
liberees  relative  aux  mesures  a  prendre  pour  encourager  la  cons- 
titution de  groupements  cooperatifs  agricoles. 

Dans  celui  du  8  est  promulguee  une  loi  completant  I'article  14 
de  la  loi  du  18  decembre  1915  sur  les  societ^s  cooperatives  ouvrieres 
de  production  et  I'organisation  du  credit  au  travail  en  France  (les 
avances  en  faveur  des  socieles  ouvrieres  de  production  pourront 
etre  portees  au  double  de  I'actif  net  dont  j  ustifiera  la  societe  emprun- 
teuse,  si  ces  societes  sont  composees  pour  les  trois  quarts  au  moins 
de  mutiles,  de  reformes  et  de  veuves  pensionnees  de  la  guerre). 

Le  n°  du  9  contient  un  decret  portant  reglement  d'administration 
publique  pour  I'execution  de  la  loi  du  5  juillet  1917  sur  I'immatri- 
triculation  des  bateaux  de  riviere  et  sur  fhypotheque  fluviale. 

Le  /.  0.  du  16  avril  contient  un  dt§cret  relatif  a  I'organisation 
du  conseil  superieur  de  la  marine  marchande  et  a  I'organisation 
du  conseil  sup6rieur  des  peches  maritimes. 

Dans  le  n°  du  17,  on  trouvera  un  rapport  sur  les  operations  de 
la  Gaisse  nationale  d'epargne  pendant  I'annee  1917. 

Dans  celui  du  18  est  promulgu6e  la  loi  sur  la  reparation  des 
dommages  causes  par  les  fails  de  guerre.  —  On  y  trouvera  egale- 
ment un  arrete  et  une  instruction  relatifs  a  I'organisation  et  au 
fonctionnement  des  groupements  regionaux  de  chambres  de  com- 
merce [erratum  dans  le  n°  du  20). 
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Le  n*  dii  25  avril  contient  la  loi  qui  present  un  maximum  de 
huit  heures  pour  la  journee  de  travail  dans  tous  les  etablissements 
industrials  et  commerciaux. 

Dans  le  /.  0.  du  26  sont  :  1°  une  loi  relative  a  I'adoplion  d'un 
programme  d'amelioration  et  d'extension  du  port  du  Havre;  — 
2°  une  loi  reglant  la  situation  cre6e  par  la  guerre  aux  societes  de 
credit  immobilier,  aux  societes  d'habilations  a  bon  marche  et  aux 
institutions  pr6vues  par  la  legislation  sur  les  habitations  a  bon 
march6  et  la  petite  propriete,  ainsi  qu'a  leurs  emprunleurs  et  loca- 
taires  acquereurs  [erratum  au  n"  du  27).  —  On  y  trouvera  aussi, 
en  annexe,  un  rapport  au  President  de  la  Republique  sur  les  ope- 
rations de  la  Caisse  nationale  des  relraites  pour  la  vieillesse  pen- 
dant Tannee  1916. 

Edmond  Villey. 
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Briand  (Charles),  Le  dipeuplement  de  la  France.  Vol.  in-16,  99  pp.,  Bos- 
sard,  Paris,  1919. 

Le  titre  complet  est  :  Pour  que  la  France  vive.  Le  depeuplement  de  la 
France.  Son  etat  actiiel.  Ses  remedes.  Le  titre  est  long  quoique  le  livre  soit 
court.  C'est  un  petit  livre  de  propagande  qui  traite  du  meme  sujet  que  le 
livre  de  M.  de  Roux  que  nous  venons  d'analyser,  et  qui  par  consequent, 
comme  tous  les  livres  sur  la  matiere,  passe  en  revue  les  mSmes  faits  et  les 
m^mes  remedes.  Toutefois,  celui-ci  ne  s'inspire  pas  assez  du  conseil  donn6 
par  I'auteur  precedent,  celui  de  faire  un  triage  entre  les  divers  remedes; 
il  les  6numere  et  les  recommande  tous  «  pour  ne  pas  risquer  de  manquer 
le  bon  )).  II  en  dilTere  aussi  par  un  peu  plus  de  confiance  dans  le  r61e  de 
I'Etat,  confiance  d'autant  plus  remarquable  qu'elle  vise  non  pas  tant  Faction 
legislative  de  I'Etat  que  son  action  Educative  :  «  I'Etat  pourra  cooperer  a 
la  r^forme  morale  elle-m6me  et  la  servir  de  toute  I'influence  qu'il  possede 
sur  les  esprits  et  sur  les  coeurs  »  —  sur  les  esprits,  passe  encore,  mais  sur 
les  coeurs ! 

M.  Briand  repete  avec  conviction  le  mot  de  M.  Rossignol  :  «  Un  pays  de 

celibataires  et  de  fils  uniques  »  —  definition  qui,  pour  moitie  au  moins, 

est  une  erreur,  car  la  proportion  d'hommes  maries  est  plus  forte  en  France 

que  dans  beaucoup  d'autres  pays,  notamment  qu'en  Allemagne,  en  Angle- 

terre,  en  Belgique,  en  Autriche,  etc. 

Oh.  GiDE. 


Cvijic  (J.),  La  peninsule  balkanique.  Armand  Colin,  6diteur,  Paris,  1918, 
i»28  p. 

Etude  de  geographic  humaine  tres  poussee  et  fortement  documentee, 
divisee  en  deux  livres  concernant  :  1°  le  milieu  geographique  et  social; 
2"  la  psychologic  nationale  des  divers  types  balkaniques.  Pour  M.  C,  le 
fond  psychique  est  le  mSme  chez  les  Serbes,  les  Croates  et  les  Slovenes. 
Les  Bulgares,  au  contraire,  presentent  des  caracteres  nettementdifferents. 
Mais  on  pent,  en  somme,  dans  les  populations  slaves  des  Balkans,  distin- 
guer  quatre  types  :  type  dinarique,  type  central,  type  oriental  et  type 
pannonique. 

Les  donnees  econoraiques  proprement  dites  sont  assez  restreintes  et  un 
peu  ^parses  dans  I'ouvrage  de  M.  C.  A  relever  cependant  quelques  descrip- 
tions de  la  Zadruga  dans  les  differentes  regions  habitees  par  les  Yougo- 
slaves.  Conformement  a  une  theorie  que  nous  avons  soutenue,  M.  C. 
admet  (p.  284)  que  la  Zadruga  n'est  pas  une  organisation  primitive, 
mais  (p.  286)  il  la  considere  cependant  comme  «  tr^s  ancienne  »  et  consti- 
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tuant  la  forme  sociale  caract6ristique  des  Yougoslaves  a  I'epoque  ou  ils 

coloniserent  la  peninsule  (c'est-a-dire  a  partir  de  la  fin  du  vi«  sifecle  de 

notre  ere).  Peu  importantes  dans  le  royaume  serbe  du  moyen  4ge,  les 

Zadrugas  se  seraient  multipliees  plus  tard  sous  la  domination  turque. 

Aujourd'hui,  nombreuses  encore  dans  les  regions  dinariques  et  centrales, 

elles  seraient  inexistantes  chez  les  Bulgares. 

Plusieurs  belles  cartes  completent  I'ouvrage. 

Ren6  Gonnard. 


Fidel  (Camille),  La  paix  coloniale  frangaise,  avec  une  introduction  de 
M.  Joseph  Chailley.  Un  vol.  in-16,  xx-242  p.  Librairie  du  Recueil  Sirey, 
1918. 

Ouvrage  de  circonstance  indiquant  le  point  de  vue  du  parti  colonial 
fran^ais  au  moment  des  negociations  de  paix.  L'auteur  rappelle  d'abord 
les  services  rendus  a  la  France  par  ses  colonies  pendant  la  guerre  et  indi- 
que  ceux  qu'elles  sont  susceptibles  de  Jui  rendre  encore  dans  I'avenir 
(chap.  I).  Abordant  ensuite  (chap.  II),  la  question  du  sort  des  colonies 
allemandes,  il  indique  les  raisons  diverses  qui  interdisent  de  les  rendre  a 
leur  ancienne  nietropole.  Ces  raisons  sont  decisives  et  la  force  des  choses 
veut  qu'il  en  soil  ainsi.  La  France  est  naturellement  destinee,  par  suite  de 
sa  situation  dans  I'Afriqueoccidentale,  a  recueillirleTogo  et  le  Cameroun. 
Chacun  sent  d'ailleurs  que,  quand  bien  meme  elle  se  refuseraita  recueillir 
cette  part  d'heritage  —  qu'elle  n'a  aucune  raison  pour  refuser  —  I'Alle- 
magne  n'y  gagnerait  rien,car  I'Angleterre  ne  tol^rera  jamais  que  I'Allema- 
gne  remette  les  pieds  en  Afrique.  Le  chapitre  III  est  relatif  au  sort  des 
regions  qui  composaient  autrefois  la  Turquie  d'Asie :  la  Syrie  est  designee 
par  tout  son  pass6  pour  devenir  une  zone  d'influence  frangaise,  de  mfime 
que  la  M^sopotamie  pour  devenir  zone  d'influence  britannique.  L'auteur 
insiste  sur  la  question  des  Jimites  de  la  Syrie  :  ce  n'est  pas  une  Syrie 
etriqu6e  et  reduite,  c'est  la  Syrie  integrale  qui  devrait  constituer  le  lot  de 
notre  pays.  Le  chapitre  IV  est  consacre  a  I'integrite  de  [I'empire  colonial 
frangais.  L'auteur  se  prononce  conlre  tous  les  projets  d'echange  qui, 
moyennant  des  compensations  diverses,  feraient  passer  tel  ou  tel  morceau 
de  notre  empire  colonial  aux  mains  de  I'un  quelconque  de  nos  Allies.  La 
France  aurait  beaucoup  plus  a  perdre  qu'ii  gagner  a  des  combinaisons  de 
ce  genre.  Le  chapitre  V  est  special  au  Maroc  :  la  mainlevee  des  hypotheques 
qui  g^nent  notre  action  colonisatrice  dans  I'empire  cherifien  est  un  d^sir 
trop  naturel  pour  que  satisfaction  ne  lui  soit  pas  donnee. 

Ces  revendications  apparaissent  dans  I'ensemble  comme  mod6r6es  et 
raisonnables.  On  ne  saurait  trop  recommander  la  lecture  de  I'ouvrage  de 
M.  F.,  non  pas  seulement  aux  coloniaux  (ceux-ci  savent  et  sont  deja  fix6s), 
mais  encore  et  surtout  au  grand  public  qui  a  besoin  d'etre  eclaire  sur 
ces  questions  dont  I'importance  primordiale  lui  echappe  trop  souvent. 

A.  G. 
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lianfranco-Maroi,  /  fattori  demograflci  del  conflitto  Europeo.  Un  vol.  in-8, 
596  pp.,  Alheneum,  Rome,  1919. 

La  these  6loquemment  expos6e  par  M.  Gini  dans  la  preface  de  ce  livre 
c'est  que  la  cause  veritable  des  guerres  n'est  jamais  celle  qu'on  met  en 
avant  :  celle-ci  n'est  que  le  prt^texle.  Si  tour  a  tour  on  a  invoque,  en 
declarant  la  guerre,  la  foi  religieuse,  les  int6r6ts  dynastiques,  les  droits 
des  nationalites,  la  creation  d'une  socielf§  des  nations,  c'est  parce  que  ces 
raisons  etaient  celles  qui,'au  temps  ou  elles  etaient  invoquees,  semblaient 
les  plus  propres  a  stimuler  les  pays  belligerants  en  leur  faisant  croire 
qu'ils  combatt.iiont  pour  une  juste  cause  —  mais  la  veritable  cause,  c'est 
le  d6sequilibre  resultant  de  I'accroissement  inegal  de  la  population  selon 
les  pays  et  selon  les  classes.  Tout  le  gros  livre  de  M.  M.  n'est  qu'un 
essai  de  demonstration  de  cette  these.  A  cet  effet,  il  passe  en  revue  tous 
les  pays  d'Europe  engages  dans  la  guen-e  actuelle,  France,  Angleterre, 
Belgique,  Allemagne,  Autriche,  Russie,  Bulgarie,  etc.,  et  pour  chacun 
d'eux,  avec  une  abondance  de  chiffres  et  cette  richessede  notes  bibliogra- 
phiques  qui  caract^rise  les  livres  italiens,  expose  tous  les  facteurs  demo- 
graphiques,  naissances,  mariages,  d^cfes,  emigration,  colonisation,  pro- 
portion des  nationalites  diverses  dans  les  pays  oil  elles  se  trouvent 
melangees. 

On  trouvera  done  dans  ce  livre  beaucoup  de  documents  interessants  et 
qui  pourraient  apprendre  beaucoup  aux  quatre  chefs  de  la  Conference  du 
quai  d'Orsay  qui  ont  assume  la  tache  de  partager  I'Europe,  mais  je  ne  puis 
dire  que  j'y  ai  trouve  la  demonstration  de  la  these  qui  fait  I'objetdu  livre, 
a  savoir  que  la  guerre  d'hier  aurait  pour  cause  une  in6galite  dans  le  taux 
d'accroissement  des  divers  Etats,  ni  m6me  de  la  conclusion  plus  discrete 
a  laquelle  aboutit  I'auteur  a  la  fin  de  son  6tude,  qu'il  y  a  bien  d'autres 
facteurs  de  la  guerre  que  celui-la,  mais  que  «  tous  les  autres  ne  sont  que 
des  derives  de  cet  element  originaire  ». 

II  est  vrai  que  les  docteurs  allemands  se  sont  appliques  a  fournir  le 
meilleur  argument  en  faveur  de  cette  thfese  en  opposant  avec  persistance 
et  lourdeur  I'exub^rance  prolifique  de  la  jeune  Allemagne  a  la  st6rilite 
de  la  vieille  France  et  en  s'appuyant  sur  ce  fait  pour  reclamer  I'expropria- 
tion  partielle  de  la  France  et  de  ses  colonies.  Mais  ne  faut-il  pas  voir  la 
aussi,  comme  dans  les  anciens  motifs  de  guerre  enumeres  par  M.  Gini, 
simplement  un  pretexte  qui  sert  a  masquer  des  app^tits  d'ordre  purement 
6conomique?  C'est  probable,  puisque  malgre  cette  pr^tendue  necessity 
d'un  d^bordement  pour  la  population  allemande,  en  fait  I'emigration  avait 
presque  cess6,  ainsi  que  le  montrent  les  chiffres,  bien  connus  d'ailleurs, 
reproduits  par  I'auteur—  et  puisque  I'ambition  de  I'Allemagne  ne  se  limi- 
tait  nuUement  a  la  terre  frangaise,  mais  s'6tendait  a  la  Belgique  ou  la 
density  de  la  population  est  pourtant  tres  sup^rieure  a  celle  de  TAlleraa- 
gne !  C'est  plulot  celle-ci  qui,  au  nom  du  principe  demographique,  aurait 
ete  fondee  a  reclamer  la  rive  gauche  du  Rhin. 

Et  s'il  faut  renoncer  a  voir  dans  I'inegale  densite  de  la  population  la 
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cause  pr6dominante  du  conflit  mill6naire  entre  la  France  et  I'Allemagne, 
combien  moins  I'apei'Qoit-on  dans  I'histoire  des  guerres  entre  les  autres 
nations !  Est-ce  le  facteur  d<5mographique  qui  a  pousse  I'Autriche  centre 
la  Serbie,  I'ltalie  contre  I'Autriche,  la  Russie  centre  la  Turquie  et  les 
Etats-Unis  contre  TAllemagne?  Nous  ne  dirons  pas  que  le  mouvement 
de  la  population  n'ait  aucune  place  dans  les  origines  des  guerres  puisqu'il 
en  a  une  assurementdans  toutes  les  manifestations  de  la  vie  des  peuples  — 
y  compris  la  guerre  — ,  mais  nous  croyons  qu'il  faut  renoncer  a  cette 
m^thode  decevante  qui  s'obsline  h  chercher  «  la  cause  »  unique.  Elle  peut 
avoir  sa  raison  d'etre  pour  le  chimiste  ou  le  physicien  parce  qu'il  est 
permis  de  croire  que  tons  les  corps  d(5rivent  d'un  seul  element  ou  que 
toutes  les  forces  ne  sont  que  des  vibrations,  mais  quand  il  s'agit  d'expli- 
quer  un  fait  comme  la  guerre  cette  recherche  est  vaine  —  a  moins  qu'on 
se  contente  de  dire  que  I'homme  se  bat  parce  que  I'homme  est  naturelle- 
ment  batailleur. 

Ch.  GiDE. 


Loria  (Achille),  Malthus.-^Vn  vol.  in-16,  74  pp.,  Rome,  1919,  3'=  edit, 

Ce  volume  fait  partie,  a  ce  que  je  pense,  d'une  petite  bibliolheque  des 
6conomistes  comme  celle  ^ditee  autrefois  par  Alcan,  quoique  lelivrene 
porte  aucune  indication  a  cet  6gard. 

C'est  une  bonne  fortune  que  de  trouver  une  exposition  de  I'oeuvre  de 
Malthus  faite  par  un  maitre  comme  le  professeur  de  Turin.  II  reconnait  h 
Malthus  la  gloire  d'avoir  mis  en  lumiere  I'importance  de  la  loi  de  popu- 
lation, et  cela  avec  un  tel  eclat  que  personne  n'a  pu  la  m6connaitre  apres 
lui,  «  et  ce  r^sultat  est  le  plus  grand  auquel  un  penseur  puisse  aspirer  ». 
Mais  cette  appreciation  si  elogieuse  elonne  un  peu  venant  a  la  suite  de 
critiques  plut6t  sev^res.  En  effet,  M.  Loria  commence  par  etablir  que  la 
these  de  Malthus  n'avait  aucune  originality,  se  trouvant  d6ja  formul(5e  par 
une  pleiade  d'ecrivains.  Et,  qui  pis  est,  la  doctrine  de  Malthus  n'aurait  6te 
inspir6e  que  par  un  esprit  de  re'action  contre  les  principes  des  philosophes 
du  xviii*  siecle  et  de  la  Revolution  fran^aise  ;  elle  avait  pour  but  «  d'llcraser 
I'hydre  de  la  Revolution  »  sous  la  fatalite  di^mographique.  En  outre,  nous 
retrouvons  la  critique  tant  de  fois  repetee  que  les  pretendues  lois  de 
Malthus  se  trouveraient  dementies  par  revolution  economique  qui  nous 
montre  I'accroissement  de  la  population  partout  accompagn6  d'un  accrois- 
sement  non  seulement  egal  mais  sup6rieur  en  richesses.  Nous  n'avons 
jamais  pu  reussir,  en  ce  qui  nous  concerne,  a  decouvrir  cette  contradic- 
tion ;  nous  voyons  au  contraire  la  confirmation  de  la  doctrine  de  Malthus 
dans  la  generalisation  de  I'obstacle  pr6ventif  qu'il  d6clarait  lui-m6me  etre 
la  seule  solution.  II  est  vrai  que  ce  n'est  pas  sous  forme  de  contrainte 
morale,  comme  il  Tesp^rait,  que  fonctionne  I'obstacle  preventif,  mais 
d'avance  I'indulgent  pasteur  s'y  6tait  resigne  et,  s'il  pouvait  revivre,  il  ne 
serait  nullement  aussi  d^gu  que  le  dit  M.  Loria. 

Une  critique  qui  nous  parait  mieux  fondee  c'est  de  n'avoir  vu  dans 
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I'accroissement  de  la  population  que  le  c6t6  sombre  et  d'avoir  eU  aveugle 
en  ce  qui  concerne  Taction  stimulante  de  cet  accroissement  de  population 
sur  I'agriculture,  sur  I'industrie  et  sur  toute  revolution  economique  ;  loin 
d'etre  «  le  facteur  ineluctable  de  la  misfere  et  de  la  d^generescence,  c'est 
le  demiurge  prodigieux  de  toutes  les  transformations  sociales  ». 

Gen^ralement,  tons  les  livres  sur  Maltlius  rie  parlent  que  de  sa  theorie 
de  la  population  ;  il  faut  savoir  gre  a  M.  Loria  d'avoir  reservt;  une  part  de 
son  petit  livre  a  I'ceuvre  6conoraique  de  Malthus  :  la  contribution  apportee 
a  la  science  par  ses  autres  livres  sur  la  Rente  fonciere  ou  sur  le  Papier- 
monnaie  n'est  nullement  negligeable  et  Ricardo,  bon  juge  en  la  matiere, 
I'appr^ciait  fort. 

Ch.  GiDE. 


Michels  (Robert),  Problemi  di  sociologia  applicata.  Un  vol.  in-16,  238  pp., 
Turin,  Bocca  freres. 

On  est  tout  surpris,  en  lisant  la  table  des  matieres  de  ce  volume,  de 
voir  qu'il  ne  contient  rien  sur  la  guerre  —  et  c'est  une  surprise  agr^able, 
car  c'est  le  signe  que  nous  retournons  a  I't^tat  de  paix.  A  vrai  dire,  peut- 
etre,  I'auteur  n'aurait-il  pas  reussi  un  tel  effort  de  liberation  si,  comme  il 
nous  en  avertit  loyalement,  son  livre  n'avait  6t6  ^crit  avant  la  guerre. 

Ce  sont  huit  etudes  sociologiques  sur  I'eugenisme,  la  solidarity,  le  pro- 
gres,  la  morale  sexuelle,  I'aristocratie  (pourquoi  les  families  nobles  s'etei- 
gnent),  la  bourgeoisie,  les  rapports  entre  I'economie  et  la  politique,  ceux 
entre  I'economie  et  la  race  —  toutes  interessantes  par  I'abondante  docu- 
mentation et  I'independance  d'esprit  qui  caract6rise  les  nombreuses  pro- 
ductions de  I'auteur. 

En  fait  d'eug^nisme,  I'auteur  ^carte  toute  ambition  de  cr6er  une  race  de 
superhommes,  mais  n'ecarte  pas  la  tbese  deja  bardie  d'empecher  la  dete- 
rioration de  I'especeen  mettant  les  ind6sirables  dans  I'impossibilit^  pbysi- 
que  de  se  reproduire.  Cependant,  il  ne  voudrait,  semble-t-il,  user  de  ce 
proc6de  un  peu  brutal  que  vis-a-vis  des  criminels  et  des  alcooliques. 

La  solidarite,  d'apres  I'auteur,  n'a  d'autre  origine  que  la  lutte  des 
classes.  Elle  est  fille  de  la  haine.  Soit!  On  pent  en  dire  autant  du  patrio- 
tisme,  lequel  n'est  qu'une  des  formes  les  plus  amples  dela  solidarite,  car  il 
est  ne  de  la  guerre,  et  de  m6me  peut-on  dire  de  toute  association  en  general, 
comme  disait  Proudhon,  qu'on  est  toujours  associe  centre  quelqu'un. 
Cependant,  M.  M.  reconnait  qu'on  pent  se  sentir  solidaire  non  contre 
quelqu'un,  mais  contre  quelque  chose,  temoins  les  innombrables  ligues 
qui  groupent  les  liommes  non  les  uns  contre  les  autres,  mais  dans  un 
unanime  effort  contre  un  comraun  fltjau  —  Talcoolisme,  la  maladie,  la 
misere,  la  cherte  de  la  vie,  le  taudis,  la  grele,  I'incendie,  la  mort  —  et 
contre  la  guerre  elle-m6me.  Et  en  ce  cas,  la  solidarity  n'apparait  plus 
comme  rabaissee  par  une  tare  originelle,  mais  comme  anoblie  par  la 
conscience  d'une  commune  destinee.  Seulement  M.  Michels  ne  veut  voir 
dans  tous  ces  cas  qu'une  forme  exceptionnelle  de  la  solidarity.  Nous  vou- 
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drions  y  voir,  au  contraire,  I'indication  de  I'^tat  vers  lequel  tend  la  soli- 
darit6.  Peu  importe  qu'elle  soil  n^e  de  la  division  entre  les  hommes 
pourvu  qu'elle  tende  ci  r^aliser  leur  unite. 

L'etude  sur  les' moyens  «  de  mesurer  la  morality  sexuelle  »,  quoique 
courte,  est  assez  curieuse.  L'auteur  ecarte  successivement  tous  les  indices 
qui  se  presentent  naturellement  a  la  pens6e  —  nombre  des  naissances 
illegilimes,  nombre  des  prostituees,  nombre  des  sypliilitiques,  propagande 
malthusienne,  litteratui'e  pornographique  —  et  conclut  que  la  mesure  de 
la  moralite  sexuelle  n'existe  pas. 

Je  crois  que  l'auteur  a  raison  de  recuser  ces  signes  en  ce  qui  concerne 
la  natality  illegilime,  mais  non  pour  les  autres  et  surtout  pas  pour  le  der- 
nier. Nous  ne  voudrions  pas  contresigner  cette  maxime  que  la  litt^rature 
pornographique  pent  6tre  aussi  bien  interpretee  «  comme  le  signe  d'une 
exub6rance  de  vitalite  que  comme  celle  d'un  d6clin  de  la  morality  ».  Nous 
craindrions  que  cette  th^se  n'eut  trop  de  succes  en  France.  Hatons-nous 
de  dire,  pour  lui  couper  les  ailes,  qu'elle  a  pour  auteur  un  Allemand,  le 
docteur  Fuchs. 

Mais  est-ce  «  la  mesure  »  seulement  qui  n'existe  pas?  Ou  ne  serait-ce 
pas  peut-6tre  aussi  dans  la  pens6e  de  l'auteur,  toute  r^gle  de  morale 
sexuelle  qui  serait  inexistante?  Les  questions  sexuelles  tiennent  une 
assez  grande  place  dans  les  6crits  de  M.  Michels  —  comme  dans  ceux  de 
I'eminent  economiste  auquel  il  a  d6di6  ce  livre,  M.  Vilfredo  Pareto.  Dans 
le  grand  traitt5  de  sociologie  de  ce  dernier  auteur  il  n'est  pas  exagere  de 
dire  qu'il  y  a  tous  les  Elements  d'une  sociologie  de  I'^rotisme. 

Ch.  GiDE. 


N6grier  (Paul),  ingenieur  des  arts  et  manufactures.  Organisation  techni- 
que et  commerciale  des  usines  d'aprds  les  mithodes  americaines  (systeme 
Taylor),  Preface  de  M.  Victor  Gambon,  ingenieur  des  arts  et  manufac- 
tures. H.  Dunod  et  E.  Pinat,  Paris. 

Nous  avons  pris  grand  int^rfit  a  lire  I'ouvrage  de  M.  N.,  ingenieur  des 
arts  et  manufactures,  sur  VOrganisation  technique  et  commerciale  des  usines 
d'apres  les  mithodes  americaines  (systeme  Taylor).  La  preface  de  M.  Victor 
Gambon,  ingenieur  des  arts  et  manufactures,  nous  apprend  que  M.  N., 
s'est,  d^s  sa  sortie  de  I'Ecole  Gentrale,  rendu  a  Philadelphie  et  que  la,  il 
s'astreignit,  pendant  une  annee,  k  travailler  dans  les  usines  et  sous  les 
ordres  de  F.  Taylor,  de  sorte  que  nous  trouvons  dans  cet  ouvrage,  non 
pas,  comme  dans  nombre  de  travaux  deji  publics,  I'expos^  dogmatique  du 
taylorisme  et  des  critiques  dont  il  fut  et  pent  6tre  I'objet,  mais  I'applica- 
tion  positive  et  pratique  de  ce  systeme  murement  observe  et  6tudi6. 
M.  N.  declare,  d^s  les  premieres  pages  de  son  livre,  que  son  but  n'est  pas 
de  presenter  «  la  m6thode  Taylor  comme  panacee  universelle  »,  mais 
d'6tablir  que  notre  industrie,  apres  les  graves  blessures  que  lui  a  laissees 
la  guerre,  doit  entrer  dans  une  ere  nouvelle,  etpour  cela  « ilfaut  que  tous, 
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»  depuis  le  plus  humble  des  artisans  jusqu'au  directeur  de  nos  plus  grandes 
))  usines,  reflechissent  k  chacune  des  phases  de  son  travail  journalier  et 
^>  que  chacun  se  demande  s'il  ne  pourrait  pas,  en  changeant  de  ra^thode, 
»  avec  la  raeme  somme  de  travail,  doubler  sa  productivity  ». 

Au  point  de  vue  general,  ce  qui  caracte'rise  I'organisation  dont  nous 
entretient  M.  N.,  c'est  la  distinction  tres  nette  qui  est  faite  entre  la  pre- 
paration du  travail  et  son  execution.  Un  service  spt^cialis^  s'occupe  de  la 
premiere  partie,  s'etendant  du  travail  de  la  direction  jusqu'au  travail  de 
I'ouvrier. 

En  nous  reportant  a  notre  organisation  frangaise,  nous  situons  ce  ser- 
vice entre  le  bureau  de  dessin  et  I'atelier,  sous  le  nom  de  bureau  de  prepa- 
ration. II  se  decompose  en  bureau  de  repartition  du  travail  et  en  bureau  de 
preparation  proprement  dit  et  il  est,  comme  le  bureau  de  dessin,  sous  les 
ordres  directs  du  chef  de  production. 

Au  bureau  de  repartition  incombe  le  soin  de  determiner  «  comment  le 
travail  sera  fait  et  quand  il  sera  fait  »,  tandis  que  le  «  preparateur  »  doit, 
d'apres  les  plans  etablis  au  bureau  de  dessin,  analyser  le  travail  a  ex6- 
cuter,  en  distinguer  les  principaux  elements,  les  grouper,  par  ordre  d'im- 
poi'tance,  en  groupes  et  en  sous-groupes,  toutes  les  pieces  constituant 
chacun  des  groupes  et  des  sous-groupes  recevant  elles-mSmes  un  classe- 
ment  methodique. 

Tout  cela  se  traduit  par  I'etablissement  de  tableaux  de  travail,  lesquels 
sont  decomposes  en  feuilles  de  groupes,  puis  en  feuilles  de  pieces.  A  ces 
derniferessont  jointes  les  insti'uctions  necessaires  pour  chaque  operation 
d'usinage  a  faire  sur  les  pieces,  puis  une  feuille  de  mouvement,  une  feuille 
de  primes  et  une  feuille  d'inspection  du  travail. 

On  voit  par  la  avec  quel  ordre  et  quelle  minutie  tout  est  prepare  pour 
eviter  aux  ouvriers,  au  cours  de  I'execution  du  travail,  les  erreurs  et  les 
tatonnements.  Des  modeles  de  ces  differents  documents  sont  reproduits 
dans  I'ouvrage. 

Le  bureau  de  preparation  a  du  egalement  etablir,  pour  le  magasin, 
toutes  les  previsions  de  pit^ces  ou  mati^res  necessaires  et  toutes  les  com- 
mandes  a  faire.  Ceci  a  amene  M.  N.  a  consacrer  un  chapitre  a  I'organisa- 
tion du  magasin  des  matieres  premieres;  on  y  trouve  representes  des 
modeles  de  classeurs  employes  et  des  tableaux  de  comptabilite  en  usage. 
Quand  tout  est  pret  pour  la  fabrication,  et  a  ce  moment  seulement,  on 
met  le  travail  en  train. 

Puis  I'auteur  passe  a  I'organisation  d'un  atelier  qui,  pour  etre  bonne, 
doit  remplir  quatre  conditions  essentielles  :  1"  une  bonne  disposition  des 
batiments;  2°  une  bonne  repartition  des  machines;  3°  une  etude  serieuse 
des  conditions  de  marche  des  machines;  4°  une  etude  detaillee  de  i'outil- 
lage. 

A  la  tete  de  I'atelier  se  trouve  un  chef  d'atelier  ou  contremaitre.  Dans 
nos  usines,  le  contremaitre  est  un  homme  universel  auquel  on  donne 
beaucoup  trop  de  travail.  II  en  resulte  qu'il  ne  pent  se  rendre  compte  du 
rendement  de  I'ouvrier  et  n'a  pas  le  temps  d'indiquer  a  chacun  de  quelle 
fagon  le  ti'avail  doit  etre  fait;  il  preffere  souvent  I'executer  lui-m^rae.  La 
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repartition  des  salaires  dont  il  est  charge  est,  en  general,  mauvaise  ;  11  n'y 
peut  consacrer  assez  de  temps.  —  Taylor  le  fait  aider  par  de  petits  employes 
pour  Tex^cutiou  des  besognes  secondaires.  Le  contremaitre  doit,  avant  tout, 
6tre  un  sp^cialiste  du  travail  qu'il  a  a  faire;  il  doit  connaitre  ses  hommes, 
les  mettre  au  poste  qui  leur  convient  le  mieux,  et  surtout  6tre  un  bon  pro- 
fesseur.  —  Quant  aux  ouvriers,  grace  a  ['organisation  que  nous  avons 
indiquee,  ils  savent  exactement  ce  qu'ils  ont  a  faire ;  ils  ont,  sous  les  yeux, 
instructions  et  dessins;  sous  la  main,  tous  les  outils  necessaires  etpropres 
a  rex(5cution  de  leur  ttlche;  ils  connaissent  le  temps  qui  leur  est  accorde 
et  les  primes  qu'ils  toucheront  si  le  travail  est  execute  dans  ce  laps  de 
temps. 

Par  les  soins  du  chef  de  production  ou  de  ses  [repose's,  leur  production 
est  contr61ee  pifece  par  piece.  Les  pieces  d^fectueuses  sont  arrfitees  ;  seules 
continuent  leur  marche  a  travers  I'atetier,  les  pieces  bien  ex6cut6es,  ce 
qui  empeche  I'buvrier  suivantde  rejeter  la  faute  d'une  piece  incorrecte 
sur  le  camarade  qui  I'avait  eue  precedemment  entre  les  mains,  d'ou  sup- 
pression des  contestations  el  des  fro'issements  si  fr(5quents  dans  nos  usines. 

Le  travail  est  pay6  h  la  tache.  On  applique  le  plus  souvent  le  tarif  diffe- 
rential, dans  lequel  le  prix  aux  pieces  est  augmente  si  I'ouvrier  produil 
davantage  et  diminu6  s'il  produit  moins. 

M.  N.  montre  enfin  comment  I'organisation  scientifique  de  la  produc- 
tion peut  etre  appliquee  au  service  commercial  et  a  la  vente. 

L'auteur  termine  son  ouvrage  par  la  description  et  la  repr(5sentalion  de 
Ires  belles  installations  faites  en  Am^rique  en  vue  d'assurer  les  manuten- 
tentions  rapides  et  6conomiques  de  chargement,  de  d^chargement  et 
d'embarquement  de  mati^res  premieres^  notamment  de  combustibles. 

M.  Lallement. 


Perigny  (Comte  de),  Au  Maroc.  Marrakech  et  les  ports  du  Sud.  Un  vol, 
in-S",  21)1  p.,  6  francs,  Rogisr  et  C'«,  6diteurs.  —  Ancey  (G^sar),  Nos 
int^rcts  iconomiques  au  Maroc.  Un  vol.  in-8°,  157  p.,  4  fr.  50,  Edition  du 
journal  La  Prime.  —  Lichtenberger  (Andrfe),  La  France  an  Maroc. 
Broch,  in-8°,  64  p.,  collection  France.  0  fr.  90,  Rerger-Levrault,  editeur. 

Les  ouvrages  de  vulgarisation  concernant  le  Maroc  se  multiplient.  Parmi 
eux,  les  ouvrages  de  M.  de  P.  meritent,  par  leur  int6r6t,  une  mention  toute 
speciale.  Dans  la  collection  «  Les  Pays  modernes  »,  l'auteur  avait  deja 
consacre  un  volume  a  la  description  de  Fez,  la  capitale  du  Nord.  Le  second 
volume  est  consacre  a  Marrakech,  la  capitale  du  Sud.  D'autres  suivront. 

Le  livre  de  M.  de  P.  a  le  m6rite  de  joindre  I'agreable  a  I'utile.  D'un  cote, 
des  descriptions  pittoresques  qui  amusent  la  curiosity  du  lecteur,  des 
details  precis  recueillis  par  un  obsei^ateur  qui  salt  voir;  de  I'autre,  des 
renseignements  utiles  et  precieux  dont  le  commergant  et  I'economiste 
peuvent  faire  leur  profit. 

L'histoire  de  Marrakech  depuis  sa  fondation,  la  description  de  la  ville 
indigene  et  celle  de  la  ville  nouvelle  que  les  Europ^ens  ont  batie  h  c6t6, 
Uevue  d'Econ.  Pout.  •—  Tome  XXXIII.  23 


354  COMPTES    REiNDUS    CRITIQUES 

r^tude  d6taill6e  du  commerce  local  (principaux  objets  d'importation  et 
d'exportation,  procedes  commerciaux)  que  les  Allemands  etaient  en  train 
d'accaparer  quand  la  guerre  a  (5clat6,  la  description  du  quartier  juif  (le 
mellah)  et  des  industries  indigenes  font  I'objet  d'autant  de  chapitres  qui 
moatrent  au  lecteur  la  capitale  du  Sud  sous  ses  differents  aspects.  Mais 
I'ouvrage  n'eut  pas  ete  complet  s'il  s'etait  borne  a  nous  faire  connaitre 
simplement  la  ville  de  Marrakecli  sans  parler  de  ses  environs.  De  \k,  les 
chapitres  consacres  a  la  description  de  la  plaine  du  Haouz  qui  environne 
la  capitale  du  Sud,  aux  ports  (Mogador,  Saffi,  Mazagan)  qui  mettent  cette 
region  en  relations  avec  les  pays  d'outre-raer  et  a  ces  grands  caids  que  Ton 
a  appel^s  «  les  portiers  de  I'Atlas  ». 

Tel  est  trop  brievement  resume  le  contenu  de  ce  livre.  L'auteur  qui  s'est 
documente  sur  place  a  fait  una  CEuvre  personnelle  dont  la  lecture  pent  6tre 
profitable  mfime  a  ceux  qui  connaissent  parailleurs  les  choses  marocaines. 

I/ouvrage  de  M.  C,  A.  {Nos  inter^ts  iconomiques  au  Maroc)  est  plus  sec  et 
plus  s6v^re.  Plus  de  descriptions  pittoresques.  L'auteur  se  propose  unique- 
ment  de  fournir  au  lecteur  des  renseignements  utiles,  exti-aits  pour  la 
plupart  de  I'excellent  Annuaire  economique  et  financier  dont  il  a  6te  rendu 
compte  dans  cette  Revue.  C'est  une  cBuvre  de  seconde  main,  mais  les 
mati^res  sont  bien  classees  et  expos6es  clairement. 

La  France  au  Maroc,  de  M.  L.,  est  une  bonne  brochure  de  propagande  qui 

nous  fait  connaitre  ce  que  le  Maroc  est  devenu  et  ce  qu'il  a  fait  pour  la 

France  pendant  la  guerre. 

A.  G. 


Roger  (Francois),  Les  impdts  sur  le  capital.  1  vol.  in-S",  xi-264  p.,  Marchal 
etGodde,  1918. 

L'impSt  sur  le  capital  est  une  des  questions  financieres  du  jour.  A  vrai 
dire,  toutes  les  questions  financieres  sont  du  jour;  il  n'y  a  pas  d'impdt 
nouveau  sur  quoi  on  ne  soit  force  de  porter  ses  regards,  pas  d'impot 
ancien  que  Ton  ne  songe  aaggraver.  Nous  sommes  en  px'esence  de  la  tache 
fiscale  la  plus  formidable  qu'il  ait  failu  jamais  accomplir. 

Le  theme  general  du  present  livre  est  celui-ci  :  I'impot  personnel  sur 
le  capital  global  ne  pourrait  etre  etabli  qu'au  prix  d'une  inquisition 
continue  dans  les  affaires  de  chaque  citoyen,  inquisition  qui  devrait  etre 
bien  plus  rigoureuse  que  pour  I'impot  personnel  sur  le  revenu;  celui-ci  est 
en  partie  fond6  sur  le  systeme  des  forfaits  et  la  taxation  d'oHice,tandis  que 
rimp6t  sur  le  capital  exigerait  le  detail  circonstanci^  des  biens  taxes, 
I'inventaire  annuel  et  precis  de  la  fortune  de  chacun;  ce  serait,  dit  M.  R., 
I'equivalent  d'une  declaration  de  succession  a  renouveler  chaque  ann^e. 
Or,  nous  avons  d6ja,  depuis  longtemps,  dans  notre  systeme  fiscal,  des 
impdts  sur  le  capital  qui  ont  fait  leurs  preuves.  Ce  sont  les  droits  d'enre- 
gistrement,  de  timbre  et  d'hypotheque,  imp6ts  r^els,  qui  n'exigent  pas 
I'inventaire  des  fortunes  individuelles  et  qui  sont  d'un  grand  rendement. 
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Une  revision  et  un  accroissement  judicieux  de  ces  divers  droits  fourni- 
raient  une  somme  beaucoup  plus  considerable  que  celle  que  Ton  peut 
raisonnablement  attendre  de  Timpot  personnel  sur  le  capital  et  ne  trou- 
bleraient  pas  comme  celui-ci  Ics  babitudes  et  les  gouts  d'independance 
du  contribuable. 

Avec  cette  donn6e  g^n^rale  comme  point  de  depart,  I'ouvrage  est  con- 
sacr^aune  6tude  minutieuse  des  impots  per^us  par  Tadministration  de 
I'enregistrement  et  des  r^formes  que  I'auteur  juge  possible  d'y  apporter. 
Le  sujet  est  traits  avec  une  competence  technique  qui  donne  du  poids  aux 
id6es  exprimees. 

Les  economistes  toutefois  seront  frapp6s  de  ce  que  I'auteur  n'a  nulle 
part  cherch6  ci  pr6ciser  I'importance  des  ressources  que  pourrait  fournir 
la  revision  des  droits  de  timbre  et  d'enregistrement,  telle  qu'il  la  preco- 
nise.  II  se  borne  h  dire,  au  d6but  du  chapitre  II,  que  cette  revision  four- 
nirait  quatre  ou  cinq  fois  autant  que  la  somme  (200  a  300  millions)  attendue 
de  rimp6t  personnel  sur  le  capital.  Mais  cette  enonciation  sommaire 
n'est  appuy^e,  dans  le  corps  du  livre,  d'aucun  essai  ou  commencement  de 
preuve.  G'est  bien  pourtant  un  point  essentiel,  car  on  n'augmente  pas  les 
imp6ts  pour  le  plaisir,  mais  pour  le  surcroit  de  ressources  que  Ton  esp^re 
en  tirer, 

A  voir  rimmensite  de  depenses  en  face  de  quoi  nous  sommes,  nous 
ferions  volontiers  le  pari  que  les  ministres  des  Finances  de  demain  ou 
d'apres-demain,  tout  a  la  fois  aggraveront  les  fmpots  reels  sur  le  capital, 
selon  le  voeu  de  M.  R.  et  institueront  I'impot  personnel.  Dans  les  ann^es 
qui  viennent  la  vie  sera  dure. 

Henri  Truchy. 


Roux  (M''  de),  L'Etat  et  la  natality.  Un  vol.  in-16,  288  pp.,  Nouvelle  Librai- 
rie  Nationale,  1918. 

Dans  I'introduction,  I'auteur  raille  les  sociologues  qui,  pour  gu^rir  de 
la  depopulation,  conseillent  tous  les  remedes  «  de  peur  de  laisser  6chapper 
Ic  bon  ».  Cette  critique,  tres  justiflee,  nous  avait  fait  augurer  que  I'auteur 
allait  nous  indiquer  un  seul  remede,  mais  le  bon.  Nous  avons  done  616 
plut6t  deQu  en  voyant  reparaitre  tous  ceux  deja  connus  etde  memeun  bon 
nombre  rotenus  dont  I'efficacite  nous  parait  tres  douteuse  —  degrevement 
d'impot,  allegement  des  charges  militaires,  bourses  d'6tudes,  libert«§  de 
tester,  majoration  des  parts  h^reditaires  par  une  adaptation  du  systfeme 
Toutee,  vote  plural,  repression  de  la  propagande  neo-malthusienne  et 
toutes  mesures  de  conservation  des  biens  ruraux  a  qui,  pour  retenir  les 
hommes  aux  champs,  est  ce  que  sent  les  plantations  d'arbres  pour  retenir 
les  terres  au  flanc  des  montagnes  ». 

Pourtant,  il  est  vrai  que  quelques-uns  sent  ecartes,  notamment  le  seul 
qui,  a  notre  avis,  pourrait  avoir  quelque  ellicacite,  les  primes  a  la  natality, 
et  cela  uniquement  «  parce  qu'elles  couteraient  fort  cher  ».  —  Elles  ne 
coutcraient  cher  que  si  elles  reussissaient !   et  il  y  a  peu  ou  point  de 
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d^penses  publiques  qui  presentent  une  telle  garantie.  A  vrai  dire,  on 
pourrait  faire  valoir  contre  le  sysleme  des  primes  d'autrcs  raisons,  notam- 
ment  celle  de  pousser  a  la  repopulation  seulement  dans  les  couches  infe- 
rieures,  c'est-a-dire  la  ou  ceLte  repopulation  est  le  moins  desirable. 
Neanmoins,  en  I'extremit^  oii  la  France  est  reduite,  il  nous  sernble  qu'il 
faudrait  se  resigner  a  courir  le  risque. 

M.  de  Roux  ecarte  aussi,  et  avec  raison  a  notre  avis,  tous  les  procedes 
coercitifs,  tels  que  aggravation  d'impots  ou  decheance  du  droit  de  succes- 
sion, a  I'exemple  des  lois  caducaires. 

Ce  qui  vaudrait  mieux  que  n'importe  quel  remede  ce  serait  un  reveil 
des  causes  psychologiques  qui,  naguere,  poussaient  les  hommes  a  desirer 
une  posterite.  Revivront-elles  tdt  ou  tard?  c'est  I'inconnu.  M.  de  R.  croit 
que  la  victoire  provoquera  ce  reveil  —  et  cette  prediction  est  d'autant  plus 
meritoire  que,  a  I'heure  ou  elle  a  ei6  faite,  la  victoire  etait  incertaine.  Mais 
la  preuve  qu'il  en  donne  et  qu'il  croit  trouver  dans  la  statistique  est  faible. 
S'il  est  vrai  que  la  natalite  en  Allemagne  s'est  un  peu  elevee  apres  la, 
guerre  de  1870-1871,  passant  de  3,75  p.  1.000  a  3,89  (1871-1876)  et  a  3,92 
(1876-1880),  elle  a  baiss6  aussitot  aprfes  et  d'une  baisse  ininlerrompue.  II 
ne  faudi-ait  done  pas  se  fier  a  cet  argument  pour  croire  que  la  natalite  va 
s'elever  en  France  et  baisser  en  Allemagne.  Peut-Stre  pourrait-on  soutenir 
avec  plus  de  force  que  la  defaite,  au  contraire,  doit  agir  comme  stimulant 
a  la  natality,  la  procreation  de  nombreux  enfants  6tant,  en  somme,  la  pre- 
paration et  I'anticipation  de«la  revanche. 

Ch.  GiDE. 


Sargant  Florence  (Philip),  Use  of  factory  statistics  in  the  investigation  of 
industrial  fatigue.  A  manual  for  field  research  (Tirage  a  part  d'une  elude 
parue  dans  le  tome  Ixxxi  des  «  Studies  in  history,  economics  and  public 
law  »,  publiees  par  la  Faculte  des  Sciences  politiques  de  I'Universit^ 
Colombia).  Un  vol.,  154  p.,  New-York,  1918. 

La  n^cessite  g^neralement  reconnue  de  porter  au  maximum  la  produc- 
tion industrielle  renforce  encore,  a  I'heure  actuelle,  I'interei,  grandissant 
que  suseilaient  dejaavant  la  guerre  les  nouvelles  methodes  d'organisation 
scienlifique  du  travail.  Cependant,  Taccroissement  de  la  production  ne 
doit  pas  avoir  pour  consequence  le  surmenage  de  I'ouvrier;  d'ou  I'impor- 
tance  pratique  des  recherches  sur  la  fatigue. 

Laissant  de  c6t(5  les  essais  de  determination  de  la  fatigue  par  des  expe- 
riences d'ordre  physiologique  portant  sur  des  individus  Isolds,  M.  P.  S.  F. 
a  voulu  dresser  un  tableau  resume  des  methodes  reposant  sur  I'observa- 
tion  statistique  de  groupes  d'ouvriers.  La  fatigue  industrielle  6tant  definie 
comme  la  diminution  de  la  capacite  de  travail  resultant  de  la  longueur  et 
de  I'intensite  de  I'effort,  il  suffit  d'enregistrer  les  variations  concomitantes 
de  la  production  d'un  atelier  et  des  conditions  du  travail  envisag6es  dans 
leur  sens  le  plus  large;  puis,  de  d6gager,  si  possible,  des  conclusions  pra- 
tiques de  ces  comparaisons. 
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Un  des  premiers  essais  de  ce  genre  est  celui  de  M.  Ernst  Abb6,  directeur 
des  ateliers  d'optique  Zeiss,  a  lena  :  ayant  reduit  en  1900  la  duree  journa- 
liere  de  travail  de  neuf  a  huit  heures,  il  constata,  en  comparant  les  r^sul- 
tats  de  quatre  semaines  de  travail  avant  et  aprfes  la  reforme,  que  le  rende- 
ment  Iioraire  s'etait  accru  de  16  p.  100,  de  sorte  que  la  production 
journaliere  etait  legferement  plus  forte  apres  qu'avant.  Parmi  les  plus 
recents  travaux  de  cet  ordre,  il  faut  citer  ceux  qu'a  entrepris  pendant  la 
guerre  le  British  Health  of  munition  workers  committee,  et  qui  ont  deja  fait 
I'objet  d'int^ressantes  publications. 

M.  P.  S.  F.,  ayant  collabore  a  ces  travaux  ainsi  qu'a  des  recherclies 
analogues  efTectu^es  aux  Etats-Unis,  etait  bien  qualifie  pour  presenter  un 
expose  systematique  des  methodes  utilisees  et  des  r^sultats  obtenus 
jusqu'a  present.  II  delimite  avec  soin  le  champ  des  recherches,  expose  les 
precautions  a  prendre  pour  donner  leur  pleine  valeur  aux  relev6s  statisti- 
ques  susceptibles  de  fournir  des  indications  sur  la  capacito  de  travail,  par 
exemple  la  production  de  chaque  atelier,  la  consommation  de  puissance 
motrice,  le  taux  des  accidents  du  travail,  la  proportion  des  pieces  rebutees 
parmi  les  pieces  produites,  le  taux  des  absences  pour  maladie  ou  toute 
autre  cause,  la  fr6quence  du  remplacement  des  ouvriers  quittant  I'atelier, 
etc.,  etc.  II  examine  ensuite  comment  les  variations  de  ces  divers  indices 
doivent  etre  ('tudi^es  en  correlation  avec  les  variations  de  la  longueur  ou 
de  I'intensit^  du  travail  :  duree  journaliere  et  repartition  des  stances  de 
travail,  dur6e  et  repartition  des  repos,  rythme  des  travaux  exigeant  la 
rt^p^tition  rdgulifere  des  memes  mouvements,  etc.  Enfin,  il  passe  en  revue 
les  conditions  qui  peuvent  prt^disposer  a  la  fatigue  :  apprentissage  defec- 
tueux  ou  insuffisant,  mauvaises  conditions  sanitaires  des  ateliers,  etc. 

Sur  ces  divers  6l(5ments  d'un  sujet  tres  complexe,  M.  P.  S,  F.  apporte 
parfois,  a  c6t6  de  son  expos6  th6orique,  des  resultats  numeriques  tires  de 
recherches  recentes.  On  aurait  aime  a  trouver  plus  nombreuses  ces  don- 
nees  pratiques  d'une  grande  valeur  pour  ceux  qui  voudraient  essayer 
d'apporter  leur  contribution  a.  I'etude  de  cet  important  probleme  iudustriel 
et  social :  la  determination  de  la  fatigue. 

M.  HUBER. 


Troimaux  (E.),  L'affaire  des  carbures.  Paris,  1918,  148  p.,  in-8°,  Librairie 
du  Recueil  Sirey. 

L'affaire  des  carbures  jouera,  nous  I'esp^rons,  pour  I'article  419  du  Code 
penal  le  role  que  le  fameux  proems  des  typographes  parisiens,  en  1862,  a 
jou(!  pour  I'article  416.  Elle  en  sonnera  leglas.  Interdire  les  ententes  pati'o- 
nales  pour  la  vente  des  produits  et  permettre  les  ententes  ouvrieres  pour 
la  vente  des  services  est  contraire  a  toute  logique  et  a  tout  bon  sens.  La 
clandestinite  a  laquelle  ce  regime  arbitraire  contraint  les  comptoirs  de 
vente  est  bien  pire  qu'une  liberty  dont  la  contre-partie  devrait  etre  natu- 
rellement  la  publicite. 

Ce  n'est  cependant  pas  ce  cote  essentiel  du  probleme  qui  preoccupe 
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surtout  M.  T.  II  se  borne  a  cet  egard  a  citer  les  consultations  tie  plusieurs 
de  nos  coliegues  qui  se  sont  honores  en  defendant  a  cette  occasion  I'inter- 
pretation  la  plus  large  de  I'article  419.  II  s'est  attache  plutot  au  c6t6  inter- 
national at  patriotique  de  la  question. 

Effectivement,  le  dossierqu'il  entr'ouvre  pour  nous,  montre  curieusement 
Tenchevetrement  d'interSts  que  les  coiTiptoirs  de  vente  nationaux  et  inter- 
nationaux  creent  entre  leurs  raembres  et  les  complications  singulieres  qui 
en  r6sultent  en  temps  de  guerre. 

Comme  le  dit  justement  M.  T,,  «  nous  voyons  les  societ^s  d'industries 
similaires  se  rapprocher  et  se  p6n6trer  par  des  (^changes  de  capitaux  et 
d'administration  qui  tendent  a  les  Her  si  fort  entre  elles  qu'elles  en  arrivent 
a  former  un  monde  puissamment  organist,  gouverne  et  exploits  par  une 
nouvelle  aristocratie  tres  fermee,  tr^s  peu  nombreuse,  compos^e  de  finan- 
ciers, de  capitalistes,  d'ingenieurs  et  de  brasseurs  d'affaires  »  (p.  47).  Mais 
le  systeme  une  fois  constate,  est-on  autoris6  a  conclure  avec  Tautetfr  : 
«  On  y  reconnait  I'esprit  et  la  main  de  I'Allemagne  »?  C'est  tout  de  mfime 
un  peu  plus  compliqu^  que  cela.  L'internationalisation  croissante  des 
affaires  resulte  de  la  nature  des  choses.  II  ne  s'agit  pas  de  I'empecher.  II 
faut,  au  contraire,  en  prendre  son  parti.  Seulement,  en  la  contraignant  a 
se  montrer  au  grand  jour,  on  permettra  a  I'opinion  eclairee  d'exercer  son 
contrdle.  Que  certaines  bizarreries  dans  les  relations  industrielles  entre 
neutres  et  bellig^rants  tiennent  aux  circonstances  plus  qu'aux  hommes, 
11  sullit,  pour  le  demontrer,  de  rappeler  ce  fait  piquant  mis  au  jour  par  le 
proces  :  Le  gouvernement  fran^ais  fournissait  de  coke  une  usine  suisse 
fortement  soupgonnee  de  travailler  pour  Tennemi.  Pourquoi?  Parce  qu'il 
avait  lui-m6me  besoin  de  la  cyanamide  livr^e  par  ladite  usine  et  qu'il  ne 
pouvaitse  procurer  ailleurs.  Ce  petit  volume  contient  dans  cet  ordre  d'idSes 
beaucoup  de  fails  interessants.  M.  T.  nous  doit  une  deuxieme  Edition  plus 
complete,  quand  I'arret  d^finitif  sera  rendu  dans  ce  proces  ou  le  public  a 
le  droit  d'avoir  toutes  les  pieces  en  mains. 

Charles  Rist. 


Vanuxeur  (PBinl),  Industrialiser.  Introduction  theoriqiie  et  pratique  a  V etude 
de  V administration  experimentale.  Dunod  et  Pinat,  Paris,  1918. 

Voila  un  essai  curieux  et  interessant  de  syst^matiser  les  regies  de  I'art 
d'administrer.  Administrer,  cela  consiste,  d'api'es  une  definition  donnee 
par  M.  Fayol  et  a  laquelle  M.  V.  adhere,  a  «  prevoir,  organiser,  comman- 
der, coordonner  etcontroler  ».  Mais  cela  n'est  pas  affaire  d'empirisme.  II  y 
a  une  doctrine  administrative,  digne  de  prendre  rang  parmi  les  branches 
existantes  de  la  sociologie;  elle  existe  en  puissance  ;  il  faut  seulement  la 
d6gager.  Le  champ  de  pr(§dilection  des  analyses  necessaires,  c'est  I'entre- 
prise  industrielle  ou  commerciale;  la,  les  bonnes  methodes  se  creent  sous 
I'aiguillon  de  la  concurrence;  il  faut  les  observer,  les  systematiser,  les 
ormuler.  II  y  aura  done  tout  d'abord  a  consulter  les  grands  chefs  d'entre- 
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prises  et  a  enqu^ter  directement  dans  les  exploitations  prospferes.  M.  V. 

expose  une  m^thode  de  documentation  et  des  principes  d'elaboration  de 

la  doctrine  administrative,  dont  serait  charge  un  «  Centre  d'etudes  d'ad- 

ministration  industrielle  et  generale  ».  On  trouvera  dans  I'ouvrage,  liors 

texte,  un  essai  de  classification  syst6matique  decimale  de  la  doctrine 

administrative. 

Henri  Truchy. 
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-   I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANgAISE 

Bulletin  de  la  Chambre  de  commerce  de  Paris.  1919. 

Avril  5.  =  NicLAUssK.  La  question  de  Tanger  et  du  Maroc  espagnol.  [Exa- 
men  de  la  situation  economique  et  politique  actuelle  du  Maroc.  Demande 
rabolilion  de  I'acte  d'Algesiras,  rextension  du  protectorat  fran§ais  a  la 
zone  de  Tanger  et  I'engagement  de  pourpai'lers  avec  I'Espagne  pour 
completer  nos  zones  d'influence.]  =  Avril  12.  —  Max  Leglerc.  Notre  ceuvre 
de  propagande  pendant  la  guerre.  [La  chambre  de  commerce  a  publit^,  pen- 
dant la  guerre,  un  grand  nombre  de  tracts  et  brochures  de  propagande. 
Ce  rapport  d'ensembie  expose  I'activit^  d^ployee  en  ce  domaine.  Le  seul 
«  Bulletin  d'information  »  de  la  chambre  de  commerce  a  eu  92  numeros 
r6pandus  au  total  a  38.371.000  exemplaires.] 

Bulletin  de  la  Societe  d'encouragement  pour  I'industrie  nationale.  1918  et 
1919. 

Nov.-Dec.  (n°  6).  —  H.-R.  d'Allemagne.  L' utilisation  de  la  main-d'muvre 
des  mutiles  de  guerre  dans  I'industiHe  du  jouet  a  I'lisine  de  Puteaux.  Le  jouet 
de  France.  =  Sabouret.  Electrification  partielle  d'un  grand  r^seau  de  chemins 
de  fcr.  [1°  Caracteristiques  des  principaux  systemes  de  traction  :  emploi 
de  sous-stations  de  transformation  par  appareils  tournants  ;  distribution 
pai"  fil  a^rien  du  courant  de  travail  a  haute  tension  ;  recours  a  la  recupera- 
tion dans  la  descente  des  pentes;  2°  avantages  d'exploitation  :  a  poids 
6gal,  la  locomotive  electrique  est  plus  puissante  que  la  locomotive  a 
vapeur;  a  puissance  dgale,  en  palier,  elle  est  plus  reguliere,  plus  stable, 
plus  souple.  Pour  les  trains  de  voyageurs,  augmentation  des  vitesses;  pour 
les  trains  de  marchandises,  facilite  le  freinage  et  le  «  poussage  »  ;  3°  avan- 
tages economiques  :  economic  de, materiel  (208  locomotives  electriques  en 
remplacent  360  a  vapeur);  economic  de  personnel;  accroissement  de  la 
cftpacite  de  rendement;  economic  de  charbon  et  affranchissement  du 
tribut  paye,  de  ce  chef,  a  I'etranger.]  --=  H.  Grigault.  La  formation  econo- 
mique et  sociale  dans  les  cours  et  ecoles  d'enseignement  professionnel.  [Au 
lieu  de  diviser  I'enseignement  en  deux  tranches  distinctes,  enseignement 

'  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Marc  Edw.  Barry,  Bunle,  Eugene  Boislandry- 
DuBERN,  DuGARgox,  DuGis  DE  Bernonville,  Oclavc  Festy,  Arthur  Girault,  Ren6 
GoNNARD,  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William  Oualid,  Roger  Picard, 
Gaetan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barth6iemy  Raynaud,  Gamille  Richard,  Charles 
RiST,  Henry  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean  Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrolle. 
E.  Villey. 
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professionnel  strictement,  pratiquementdirig6vers  la  technique  du  mdtier, 
et  enseignement  general  donn6  sans  consideration  de  profession,  ce  qui 
impiique  I'id^e  que  I'enseignement  ne  peut  pas  servir  a  la  formation  pro- 
fessionnelle  et  educative,  on  peut  prendre  la  profession  comme  point  de 
depart  et  elargir  la  consideration  du  metier  et  de  I'enseignement  profes- 
sionnel, demaniere  a  en  faire  une  basesulfisante  pour  I'education  presque 
tout  enti^re.]  =  A.  Renouaru.  L'effort  dc  I'indiistrie  textile  pendant  la  guerre 
(le  lin,  la  laine,  le  colon,  les  matieres  colorantes,  la  construction  de 
machines  textiles).  =  F.  Borie.  L'enseigncment  du  frangais  et  de  la  redac- 
tion des  rapports  dans  les  ecoles  techniques  sup^rieures.  =  U.  Hitier.  Notes 
d' agriculture,  [[.a  situation  du  cheptel.  La  loi  sur  le  remembrement.]  = 
Mergier  des  Roghettes.  Adaptation  d'une  ancienne  forme  d' exploitation 
agricole,  le  metayage,  aux  organisations  modernes  des  societes  anonijmes  agri- 
coles. 

1919.  Janv.-Fevr.  (n°  1).=  E.  Fougere.  L'effort  industrielde  Lyon  pendant 
la  guerre.  [Industries  de  la  soie;  p4tes  alimentaires;  cuirs  et  chaussures 
(300.000  paires  de  chaussures  par  mois);  metallurgie  (45.000  ouvriers 
contre  25.000  en  1914);  construction  automobile  et  m^canique  (Berliet  : 
12.000  ouvriers);  industries  chimiques;  aeronaulique ;  enseignement 
technique  et  professionnel.  Foire  de  Lyon.]  :=  L.  Lindet  et  Bourguig^on. 
Les  efforts  de  I'indiistrie  francaise  pendant  la  guerre.  [Debenzolage  et  extrac- 
tion des  phenols  dans  les  usines  a  gaz  de  Paris  et  de  la  banlieue  parisienne. 
Utilisation  des  residus  d'epuration  du  gaz  dans  la  fabrication  de  I'acide 
sulfurique.  Extraction  du  brome  et  de  la  potasse  en  Tunisie.]=:  H.  HniER. 
Notes  d' agriculture.  Les  prohlem'is  agricolcs  d' Alsace-Lorraine  (d'apres 
M.  Souchou). 

Bulletin  de  I'Association  frangaise  pour  la  lutte  contre  le  chomage.  1918. 

Mars.  =  Roger  Pigard.  La  crise  ouvriere  en  Angletcrrc.  [Expose  des  eve- 
nements  qui  out  agite  le  raarche  du  travail  anglais  depuis  I'armistice  et 
qui  ont  conduit,  d'une  part,  a  I'institution  du  Parlement  du  travail  ;d'autre 
part,  aux  travaux  de  la  Conference  nalionale  des  mines.  Etude  des  fluc- 
tuations de  I'opinion,  de  la  politique  gouvernementale  et  de  la  tactique 
syndicate  au  cours  de  cette  crise  ouvriere  qui,  cette  fois  encore,  se  resout 
dans  un  esprit  reciproque  d'6quite.]  =  Henri  Sellier.  L'etat  actuel  de  la 
lutte  contre  le  chomage.  [Etude  relative  au  fonctionnement  des  fonds  de 
ch6mage  et  principalement  de  leur  role  depuis  la  demobilisation.  La  lutte 
contre  le  ch6mage  est  envisag^e  ici  comme  indice  de  la  crise  de  transfor- 
mation des  industries.  Indice  favorable,  car  le  chomage  dimiuue  et  la 
transformation  s'opfere.] 

Avril.=:  Roger  Pigard.  Le  marchi  du  travail  en  Allemagne  avant  et  depuis 
I'armistice.  [Etude  des  statistiques  ouvrieres  en  Allemagne  pendant  la 
guerre  :  emploi  des  femraes  et  des  enfants,  distribution  de  la  main-d'oeuvre 
entre  les  diverses  industries.  La  crise  de  chomage  depuis  I'armistice  ;  ses 
causes  :  politiques,  6conomiques,  morales  (degout  du  travail).  Efforts  faits 
pour  secourir  et  placer  les  ch6meurs  ainsi  que  pour  revenir  a  la  produc- 
tion intensive.]  =   William  Oualid.  Le  probleme  des  fonctionnaires.  [Le 
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moiivement  corporalif  ties  fonctionnaires  ne  vise  pas  seulement  a  ramc- 
lioration  de  leur  sort  nial6riel,  mais  a  la  reorganisation  des  services 
publics.  Comment  la  situation  relative  des  fonctionnaires  parmi  les  autres 
classes  sociales  n'a  cesse  de  s'amoindrir  depuis  cinquante  ans.  Comment 
ils  ont  lutte  pour  conquerir  le  droit syndical.  Leurs  revendications  font  du 
«  probleme  des  fonctionnaires  »  une  question  non  seulement  profession- 
nelle,  mais  nationale.] 

Mai.  —  Max  Lazard.  L'organisme  international  permanent  pour  la  legisla- 
tion du  travail.  [L'id6e  d'un  tel  organisme  a  pris  naissancea  Leeds  en  1916; 
la  Conference  de  la  paix  a  decide  de  le  realiser;  analyse  du  projet  de  cons- 
titution elabore  pour  fixer  la  composition,  la  competence  et  le  fonctionne- 
ment  de  ce  bureau.  I.e  texte  meme  du  document  est  donnt'  en  annexe  a 
cette  analyse  et  a  ce  commentaire  critiques.] 

Bulletin  hebdomadaire  de  la  navigation  et  des  ports  maritimes.  1918. 

Juill.  7.  =  Les  travaux  recents  sur  la  Charente.  [Suite.]  :=  Juill.  14-21.  = 
Le  canal  du  Nivernais.  —  Les  moxjens  financiers  d'exdcution  des  grands  tra- 
vaux. [A  propos  de  IVUaboration  d'un  projet  de  loi  sur  ce  sujet  par  le  Con- 
seil  superieur  des  travaux  publics  et  I'administration;  tendance  a  trans- 
former les  subventions  de  I'Etat  en  annuites  permettant  de  gager  de  gros 
emprunts  par  les  coUectivit^s  int^ressees  et  tendance  a  I'extension  du 
regime  des. concessions.]  =  Juill.  28.  =  Le  canal  du  Nivernais.  [Suite.]  = 
Le  port  de  Caen. 

Aoiit  4.  =:  Le  canal  du  Rhone  au  Rhin.  =  Le  port  de  Caen.  [Suite.]  = 
Aout  11.  =  Le  canal  du  Rhone  au  Rhin.  [Suite],  =z  Aout  18.  —  Le  regime  des 
ports  de  commerce.  [Examen  par  le  Conseil  superieur  des  travaux  publics 
du  projet  de  loi  portant  modification  de  celle  du  5  Janvier  1912  sur  I'auto- 
nomie  des  ports.]  =  Aout  25.  —  Le  programme  d' amelioration  du  port  de 
Dunkerque.  —  Le  regime  des  ports  de  commerce.  [Suite.] 

Sept.  1-8.  =  Le  programme  d' amelioration  du  port  de  Dunkerque.  [Suite.] 
=  Sept.  15-22-29.  ==  Le  canal  de  MonthHiard  a  la  Haute-Saone. 

Oct.  6-13-20-27  et  Nov.  3-10-17-24.  =  Le  canal  du  Nord-Est.  [Historique 
d'avant-guerx'e.] 

Dec.  8-15.  =  Le  halage  funiculaire  elecfrique.  [Application  recente  sur  le 
canal  de  la  Marne  au  Rhin.]  =  Dec.  22.  =  Le  canal  du  Nord-Est.  [Suite  et 
fin.]  =  Dec.  29.  =  L' exploitation  des  ports  maritimes  pendant  la  guerre. 
[Concentration  des  importations  et  organisation  du  transit.] 

Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1919. 

Avril.  —  V.  ToTOMiANz.  La  cooperation  agricole  en  SiMrie.  [Etudie  la  for- 
mation et  le  d6veloppement  des  laiteries  sociales  qui,  de  5  en  1896,  sont 
passees  a  1.337  en  1910  et  constituent  43  p.  100  des  organisations  coope- 
ratives siberiennes.  Expose  du  fonctionnement  del'union  des  cooperatives, 
qui  s'est  constituee  en  juillet  1916,  pour  centraliser  les  achats  des  soci6t6s 
etqui,  en  vingt-trois  mois,  a  fait  72  millions  de  roubles  d'affaires.]  = 
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L'assurancc  mutuelle  contre  les  accidents  du  travail  agricolc  en  Delgique  en 
1917.  [Resume  du  rapport  annuel  du  Bffirenbund  beige  sur  I'application 
de  la  loi  de  1903.  Nombreuses  donnees  statistiques  qui  prouvent  que  les 
assurances  sociales  tendenl  a  reprendre  leur  importance  d'avant-guerre.] 
=  Le  credit  pour  ['acquisition  de  pctites  propriites  rurales  par  les  pcnsionnis 
rnilitaires  et  victimes  civiles  de  la  guerre.  [Expose  du  systeme  frangais  d'apr^s 
la  loi  du  9  avril  1918,  les  d(5crets  et  instructions  subsequents.]  ^=  La  colo- 
nisation agricole  juive  en  Palestine.  [Etude  des  efforts  tendant  au  repeuple- 
mentjuif  en  Palestine,  precedee  d'un  expose  de  geograpbie  economique 
sur  ce  pays,  d'un  expos*'  bistorique  de  la  colonisation  juive  depuis  le 
XVI*  siecle  et  d'un  apergu  sur  le  sionisme  comme  facteur  de  colonisation. 
En  1914,  les  soci^tes  juives  de  colonisation  possedaient  44.000  hectares 
en  Palestine,  dont  la  moitie  cultives;  leurs  caisses  rurales,  soutenues  par 
des  banques  anglaises,  consentent  des  prets  aux  colons.  Leur  propriete 
s'accroit  lentement,  mais  surement.]  ^=La  femmeet  I' agriculture  en  Grandc- 
Bretagne.  [Les  ferumes  s'employaient  de  moins  en  moins  dans  I'agriculture 
avant  1914;  la  guerre  les  y  a  ramenees;  il  afallu  s'occuper  de  leur  donner 
I'instruction  tecbnique  qui  leur  manquait  el  pour  leur  rendre  la  vie  rurale 
plus  agreable.  Elles  ont  rendu  de  grands  services  et  n'abandonneront  sans 
doute  pas  cette  profession  retrouvee.] 

Europe  nouvelle  (L').  1918. 

JuiU.  6.  =  Leon  Polier.  Les  consortiums  devant  la  Chambre.  [Critique  des 
idees  de  M.  C]6mentel  a  propos  de  I'interpellation  sur  les  consortiums.]  = 
Claude  Andelle.  Les  seminaires  economiques  dans  les  Universites  allemandes. 
[Kiel,  Hreslau,  Koenigsberg.]  =  JuiU.  13.  =^  Leon  Polier.  La  navigation  du 
Haut-Rhone.  =  JuiU.  20.  =  Leon  Polier.  La  crise  de  la  production  de  I'or. 
[Monopole  de  I'or  par  les  allies  et  ses  avantages  ;  diminution  de  la  produc- 
tion; inquietudes  des  producteurs;  causes  de  la  crise.  Remedes,  Etatisme 
et  autres  remedes.]  =  JuiU.  27.  —  CI.  Andelle.  La  faim  du  fer.  [Pour  la 
r^annexion  du  bassin  de  Briey.] 

Aout  17.  =  Abdesselem  Taleb.  Le  statul  personnel  des  musulmans  frangais. 
=  Aout  24.  —  Leon  Polier.  La  stabilisation  des  changes  et  ses  limites.  [Criti- 
que des  esperances  exagerees  tirees  de  la  politique  des  credits  interna- 
tionaux  :  le  remede  final  reste  la  production  et  I'exportation.]  —  Aoflt  31. 
=  M.  Larghain.  Francais  et  Anglais  en  Afrique  occidentale,  =^  Leon  Polier. 
La  suppression  des  banques  allemandes  a  Londres. 

Sept.  7.  -—  Raymond  Nain.  Un  nouveau  reglement  des  ports  de  commerce. 

—  Sept.  14.  —  M.  Larghain.  Le  regime  douanier  des  colonies.  =  L6on  Polier. 
Le  privilege  de  la  Banqiie  de  VAlgerie.  =  Sept.  21.  —  Roger  Picard.  Le  Con- 
gres  coop&ratif  de  ]*aris. 

Oct.  5.  =  Pierre  Besse.  Le  statut  financier  da  reseau  navigable.  —  Oct.  12. 

—  Leon  JouHAUx.  Les  clauses  ouvrieres  de  la  paix.  [Texte  des  conclusions 
de  la  conf<§rence  syndicaliste  Internationale  de  Leeds,  1916.]  =  Oct.  19.  == 
L^on  Polier.  Nationalisms  economique  et  Societe  des  nations.  =Jean  Finelli. 
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Les  probldmes  de  notre  expansion  intelleetuelle.  =  Oct.  26.  —  C.  Bougle. 
Deitx  resurrections  :  Saint-Sitnonisme  et  Proudhonisme. 

Nov.  16.  —  Leon  Polier.  La  vicloire  ct  le  probleme  economiqiie  interna- 
tional. 

Dec.  7.  =  M.  Larguai:^.  Matieres  premie7'es  coloniales  :  les  oleagineux.  = 
Leon  Polier.  Le  probleme  des  matieres  premieres  et  la  politique  des  consor- 
tiums. ='\\.V.  line  socicHe  financicre  des  nations.  [Projet  de  contribution 
entre  nations  aux  depenses  de  guerre  mises  en  commun.]  =  Dec.  14.  = 
Probus  etDE  Lavergne,  Les  sociiies  dHuterit  national.  [Soci(5t6s  constitutes 
avec  le  concours  de  I'Etat  pour  I'outillage  national.]  —  Dec.  21.  =  Leon 
PoLiER,  JJne  folic  financiere .  Unc  indemnity  de  sortie  de  campagnc.  =  Dec.  28. 
=  Probus  et  de  Lavehgne.  L'exportation  et  les  conditions  de  son  dcveloppe- 
ment. 

Expansion  economique  (L').  1919. 

Fevr.  =  P.  Petit.  Chronique  indnstrielte  et  commcrcialc.  Reparations  ct 
indcmnit^s.  [Indication  de  quelques  articles  que  I'Entente  pourrait  accepter 
en  paieinent  partiel  et  en  nature  de  ses  reparations  :  navires,  matieres 
premieres,  telles  que  houille,  potasse  et  bois,  engrais  azotes,  produits 
manufactures,  dont  la  livraison  par  FAUemagne  pourrait  compenser  I'insuf- 
fisauce  de  notre  production  d'apres-guerre  par  rapport  au  chiffre  de  notre 
consommation  et  meme  de  notre  exportation  d'avant-guerre,  brevets  d'in- 
vention  dont  les  inventeurs  consentiraient  a  accorder  une  licence  valable 
en  France,  marques  allemandes  qu'on  annulerait.J  =-- H.  et  J.  Hitier.  Chro- 
nique agricole.  [La  vie  chere  et  les  transports;  le  marche  des  oeufs;  la  pro- 
duction du  lait  et  du  beurre;  I'agriculture  contre  I'etatisme;  la  situation 
critique  des  region^  liberees;  les  importations  de  produits  agricoles  en 
19 IS,  la  caracti-ristique  en  etant  la  diminution  par  rapport  aux  annees 
prcedenteS,  bien  que  leur  valeur  pour  les  onze  premiers  mois  de  1918  s'eleve 
encore  a  4.382  millions  de  francs.]  =  Paul  Bureau.  La  caisse  de  compensa- 
tion du  Syndicat  des  metallurgistes  dauphinois.  [Institution  patronale  inte- 
ressante  tendant  au  relevement  de  la  natality  et  se  resumant  ainsi  :  prise 
en  consideration  par  le  contratde  travail  de  la  situation  familiale  du  salari^ 
et  creation  d'une  caisse  collective  repartissant  entre  tous  les  employeurs 
la  charge  du  sursalaire  familial.] 

Grande  Revue  (La).  1919. 

AvriL  =:  A.  Daude-Bancel.  Protection  on  libre-echange.  [En  attendant  le 
regime  cooperatiste,  le  libre-echangisme  constitue  le  moins  mauvais  des 
systemes  economiques  et  la  meilleure  des  garanties  de  paix.  Expose  doc- 
trinal de  la  controverse  du  libre-ecbange  et  du  protectionnisme  pour 
defendre  cette  these.]  —  A. -P.  Serqa.  Le  doit  et  I'avoir  de  VAllemagne. 
[L'Allemagne  pourra-t-elle  payer  les  sommes  necessaires  aux  «  rt^para- 
tions  »?  Les  Evaluations  de  sa  richesse  publique  donn^es  jusqu'ici,  m^me 
quand  elles  sont  exactes,  reposent  sur  une  confusion.  Ces  richesses  ne 
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sont  pas  r^alisees,  liquides;  elles  u'existeront  que  par  le  travail  qui  les 
mettra  au  jour  ou  les  exploitera.  Apr^s  avoir  dresse  le  bilan  de  I'Alle- 
magne,  il  faudrait  pouvoir  r(5aliser  son  actif,  c'est-a-dire  contraindre  sa 
population  a  Iravailler  pour  nous.  Mais  comment  faire?  L'auteur  declare 
qu'il  ne  possfede  pas  de  solution  toute  prete  de  ce  probleme.] 

Mai.  =  Gaston  Raphael.  L'office  allemand  de  la  paix.  [II  s'agit  de  rotlice 
technique  destine  a  munir  les  plenipotentiaires  allemands  de  toute  la 
documentation  ^conomique  et  politique  utile  pour  discuter  et  trailer.  Dans 
cette  courte  notice,  M.  R.  nous  en  expose  I'organisation,  les  methodes  et 
nous  en  presente  les  principaux  collaborateurs.] 

Journal  des  economistes.  1919. 

Janv.  =  Y.  GuYOT.  Le  reglcment  des  comptes  avec  I'Allemagne.  [Doit-oii  y 
comprendre  les  dommages  directs  et  les  dommages  indirects?  Pendant 
combien  de  temps  I'Allemagne  peut-elle  6tre  trait^e  en  tributaire?  Dix, 
vingt  ans?  Par  quelles  institutions  peut-elle  6tre  contrainte  h  demeurer 
en  etat  de  vasselage?  Inslituera-t-on  aupres  du  ou  des  gouvernemenls 
allemands  un  ou  des  comites  de  coiitrole?  Si  I'Allemagne  ne  peut  produire, 
comment  pourra-t-elle  payer?]  =  A.  Raffalovitch.  Le  marche  financier  en 
i9i8.  [Les  vieilles  lois  economiques  ont  survecu.  L'organisation  trop 
van  tee  de  I'Allemagne  (5tait  taillee  pour  la  paix  et  ne  pouvait  resister  a 
une  guerre  prolongee  ni  a  une  seule  defection.  L'Angleterre,  au  contraire, 
a  eu  une  politique  financiere,  vigoureuse  et  colierente.  EUe  a  convert 
25  p.  100  de  ses  depenses  de  guerre  par  I'impot  (75  p.  100  par  les  imp6ts 
directs,  18  p.  100  par  les  imp6ts  indirects).  Pour  I'ensemble  des  pays  belli- 
gerants,  les  depenses  de  guerre  ont  atteint,  en  quatre  ans,  de  850  a  900  mil- 
lions de  francs.  Tous  les  fails  anlerieurs  se  sont  accentues  :  augmentation 
des  billets  en  circulation,  de  la  dette,  etc.  Le  retour  a  la  vie  6conomique 
normale  necessitera,  au  prealable,  pour  son  assainissement,  la  «  defla- 
tion ».]  :=  G.  ScHELLE.  Uinfliicnce  de  la  guerre  sur  le  pouvoir  de  consommation 
et  sur  la  formation  des  capitaux.  [Les  effels  economiques  de  la  guerre  peu- 
vent  etre  classes  ainsi  :  1°  destruction  d'homraes,  c'est-a-dire  de  produc- 
leurs  et  de  consommateurs;  2"  destruction  de  capitaux  el  de  revenus ; 
3°  anticipation  sur  les  richesses  futures  pour  payer  les  6normes  dispenses 
militaires;  4°  destructions  et  diminutions  de  debouches  commerciaux.  La 
question  la  plus  preoccupante  pour  I'avenir  est  celle  de  savoir  comment 
noire  pays  pourra  former  de  nouveaux  capitaux  et  arriver  a  eteindre 
I'inflation  monetaire,  I'inflation  fiscale  et  abaisser  le  cout  de  la  vie.]  = 
A.  Andreades.  Les  progres  eeonomiques  de  la  Grece  depuis  quarante  ans. 
[Population;  agriculture;  Industrie.  La  population  est  passee  de  651.233 
en  1834  a  2.631.952  en  1907—  la  superficie  s'6lant  accrue  de  48.976  a 
64.296  kilometres  carr^s.  Les  vignobles  consacres  aux  raisins  de  corinthe 
couvrenl  50.400  hectares  en  1905  contre  380  en  1830.  Le  capital  des  societes 
induslriellesa  decuple  en  qualorze  ans  de  1904  i  1918  (86  millions  de  dracli- 
mes  conlre  7,7).]  =  A.  Raffalovitch.  Lesproced^s  pour  organiser  et  inlensifier 
la  production.  Le  systeme  Taylor.  [Communication  a  la  Societe  d'economie 
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politique.  A  en  retenir  la  definition  du  pli^nomfene,  d'apres  M.  de  Launay : 
I.e  taylorisme...  est  une  codification  eclairt^e  des  moyens  propres  h  utiliser 
les  m^canismes  d'un  atelier  et  a  roduire  la  fatigue  musculaire  en  donnant 
la  direction  la  plus  favorable  aux  ell'orts,  en  supprimant  les  manoeuvres 
vaines,  en  intercalant  aux  moments  opportuns  des  repos  d'une  longueur 
determinee.  C'est  I'application  a  la  main-d'oeuvre  des  m^thodes  analytiques 
qui  doivent  r^gler  touts  I'industrie  moderne.] 

Fevr.  =  Y.  Guyot.  L'Allcmagne  ct  la  conference  de  la  paix.  =  A.  Raffa- 
LOvncH.  Les  rapports  des  commisions  d'enquele  anglaisos  snr  I'assistance  finan- 
ciere  aux  industries  de  guerre  et  a  I'industrie  aurifere.  [Les  commissions  ne 
recommandent  pas  I'attribution  de  primes  ou  de  subventions  en  vue  de 
stimuler  la  production  aurifere  de  I'empire,  comme  le  demandaient  cer- 
tains producteurs.  L'or  etant  I'^talon  de  valeur,  il  ne  saurait  etre  paye  plus 
que  sa  valeur  monetaire.l  =  G.  Sudercaseaux.  Effets  de  la  guerre  sur  la  vie 
economique  du  Chili.  [Augmentation  de  la  production  du  salpfitre.  Accrois- 
senient  des  exportalions  et  amelioration  de  la  balance  comrnerciale.  Hausse 
du  change  qui,  parti  d'une  depreciation  de  150  p.  100  au-dessous  du  pair, 
se  rapproclie  de  ce  dernier,  compense  dans  ses  repercussions  int6rieures 
par  la  hausse  des  prix.  Developpement  de  I'industrie  manufacturiere.]  =: 
15.  DoucET.  La  bureaucratie  et  les  bureaucrates.  [Vices  de  I'organisation  admi- 
nistrative publique  etprivee  et  remedes.  Le  principal  consisteraitarajeunir 
I'esprit  des  bureaux  en  etablissant  de  larges  et  constantes  mutations  de 
personnel  entre  eux  et  les  services  exterieurs.]  =  A.  Raffalovitch. 
Finances  bolcheviques  en  1918.  —  Baron  Charles  Mourre.  EUments  nouveaux 
apportes  dans  la  thiorie  des  mses  par  la  situation  actuelle.  [Les  capitaux 
circulants  se  rarefiant,  les  prix  haussent  dans  une  proportion  plus  forte 
que  la  rarefaction.  Le  volume  des  affaires  augmerite.  Une  monnaie  plus 
abondante  est  done  n6cessaire.  On  la  puise  dans  les  encaisses  qui  se  vident 
et  elle  passe  dans  la  circulation.  II  y  a  une  repartition  vicieuse  de  la 
monnaie.  Pour  defendre  leur  encaisse,  les  banquiers  eievent  le  taux  de 
I'escompte.  Les  reports  augmentent.  On  execute  les  speculateurs.  Une 
panique  s'empare  de  la  Bourse.  Rarete  des  capitaux  circulants,  accroisse- 
ment  du  volume  des  affaires,  cherte  de  I'argent,  sont  les  causes  mediates 
ft  immediates  de  la  crise.  La  crise  economique  actuelle,  la  plus  vaste  de 
toutes,  impliquera  pour  sa  solution  I'examen  de  quatre  elements  :  politique 
gouvernementale,  situation  monetaire,  orientation  des  prix,- commandes  k 
I'industrie.] 

Mars.  =  Y.  Guyot.  La  ligue  des  nations.  =  P.  Cauboue.  De  I' amelioration 
des  conditions  mater  idles  de  I' existence  des  troupes  pendant  la  guerre  191  i- 
1918.  [Alimentation  et  se?  progres  en  qualite  et  en  quanlite.  Lutte  contra 
les  mercantis.  llabillement  et  hygiene  corporelle.  Cantonnement,  chauf" 
fage,  eclairage,  etc.]  =  G.  de  Nouvion.  La  situation  Economique  et  /Inanciere 
du  Japon  en  1917-1918.  =  Fernand-Jacq.  L'accroissement  du  coiit  de  la  vie 
et  Vavenir  de  la  petite  epargne.  [Pour  maintenir  ou  retablir  en  France  la 
faculte  d'epargne,  condition  de  la  constitution  des  capitaux,  il  faut  lutter 
contre  la  cherte  de  la  vie,  cause  de  ruine  du  petit  epargnant.  A  cette  fin 
s'imposenl  les  mesures  suivantes  :  reconstitution  des  stocks  par  I'accrois- 
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sement  de  la  production  agricole,  induslrielle  et  la  libre  importation;  la 
demobilisation  ;  la  solution  de  la  crise  des  transports  et  I'abandon  de  I'^ta- 
tisme.]  =  A.  Raffalov  [tcii.  La  reglcmentation  des  emissions  en  Angleterre.  Une 
fausse  manceuvrede  la  burcaiicratie.  =  Viin\  Dklombre.  Les  consortiums.  [Com- 
munication k  la  Soci(5t6  d'economie  politique.  Hostile  a  ces  organismes. 
CEuvre  de  guerre,  ils  ne  doivent  pas  survivre  a  la  paix.] 

Musee  social  (Le)  (Memoires  et  documents).  1919. 

Janv.  (n°  1).  =  Raoul  et  Roger  Allier.  L' etude  el  I'action  sociale  dans 
les  groupements  anglo-saxons  de  la  Federation  universelle  des  itudiants 
Chretiens.  [L'entrainement  a  I'activite  sociale  dans  les  groupements  anglo- 
saxons  de  la  Federation  universelle  des  etudiants  chr6tiens  se  caract6rise 
par  ses  tendances  pratiques,  Les  membres  sont  mis  en  garde  centre  le 
danger  de  chercher  dans  les  livres  la  connaissance  des  questions  poshes  et 
de  se  laisser  embrigader  dans  un  parti  quelconque  au  profit  d'un  systfeme 
pr^couQU.  D'ou  le  souci  d'assurer  le  contact  permanent  des  ('tudiants  avec 
des  aiuvres  fondles  et  poursuivies  au  milieu  des  ddtresses  humaines.  Les 
d6tresses  doivent  etre  imm^diatement  secourues  sans  attendre  une  cite 
future  lointaine.  Ces  efforts  n'ont  pas  leur  tin  en  eux-memes ;  ils  ont  pour 
premier  resultat  de  r^vi^ler  a  ceux  qui  les  font  des  miseres  qu'ils  n'au- 
raient  pas  autrement  soupgonn^es.  Afin  de  realiser  I'ordre  social  concor- 
dant avec  la  doctrine  de  la  paternite  divine  et  de  la  fraternite  humaine,  il 
faut  commencer  par  vivre  soi-meme  ces  deux  doctrines  en  s'associant  a 
des  tentatives  de  fraternity  pratique.  C'est  le  meilleur  moyen  :  1°  de  mani- 
fester  immediatement  I'amour;  2"  de  diminuer  la  soufTrance ;  3°  d'aug- 
menter  ses  connaissances  sociales;  4°  de  developper  son  sentiment  de 
responsabilite,  I'obligation  de  d^vouement,  le  besoin  de  consecration 
renouvel6e,  condition  de  la  fondation  de  la  soci^te  future.] 

Fevr.  (n°  2).  =  Jean  Brunhes.  Les  problemes  cconomiques  et  sociaux  de 
I'Alsace-Lorraine.  [En  klsace,  les  (juestions  6conomiques  (production  et 
richesses  du  sous-sol;  circulation,  chemins  de  fer,  fleuves,  rivieres  et 
canaux)  priment  les  questions  politiques.  En  Lorraine,  les  questions  poli- 
tiques  et  sociales  (question  de  la  propriety,  de  la  main-d'tcuvro,  de  la  lan- 
gue)  priment  les  questions  economiques.  II  faut  done  traiter  les  deux  pays 
d'une  maniere  comprehensive^  qui  ne  soit  pas  tout  a  fait  identique,  mais 
qui  soitcependant  en  rapport  avec  les  faits  anterieurs,  le  regime  commun» 
un  gouvernement  commun,  une  delegation  unique,  etc.] 

Mars  (n°  3).  =^  Jean  Dybowski.  Union  necessaire  entre  la  production  colo- 
niale  et  I'industrie  metropolitaine  :  la  production  cotonniere,  [La  France  doit 
se  rendre  independante  des  Etals-Unis  pour  I'approvisionuement  coton- 
nier.  Ces  derniers,  en  efTet,  tendent  a  consommer  toute  leur  production. 
Ils  en  absorbent  deja  les  deux  tiers.  L'Angleterre  est  garantie  centre  les 
consequences  de  cette  situation  grace  a  I'Egypte,  au  Soudan,  a  I'lnde  et 
aux  perspectives  de  I'Afrique  orientale.  La  Russie  met  en  culture  le  Tur- 
kestan et  la  Transcaucasie.  La  Belgique  mdme  produira  son  coton  sur  le 
plateau  central  du  Congo.  Seule  la  France  ne  produitrien  dans  ses  colo- 


368  REVUE    DES    PERIODIQUES 

nies.  Or,  le  Soudan,  arros6  par  le  Si-iiegal  et  le  Niger,  vaut  I'Egypte  ferti- 
lisee  par  le  Nil.  Sol,  climat,  transports,  main-d'oeuvre  y  sent  favorables, 
organist^s  ou  abondanls.  Des  essais  heureux  ont  ete  tentes.  Un  programme 
immense  et  des  perspectives  f^condes  s'ouvrent  devant  nous.] 

Reforme  sociale  (La).  1919. 

Avril.  =  M.  DE  MoNziE.  La  Syrie  et  la  France.  [Expose  sur  les  interets 
6conomiques  et  moraux  de  la  France  en  Syrie  et  sur  la  nt'cessite  d'en 
obtenir  la  sauvegarde  dans  le  traite  de  paix.  Critique  des  accords  franco- 
anglais  de  1916,  qui  sont  pt5rimes.  II  faut  donner  I'ind^pendance  a  la 
Syrie.  Une  discussion  entre  Syriens  et  Fran^ais  suit  cette  conference  et  la 
complete  par  de  nombreux  expos6s  de  faits.]  =  Ernest  Seilliere.  Edgar 
Quinet.  [Debut  d'une  copieuse  t'tude  sur  les  sources  et  la  formation  de  la 
pcnsee  d'Edgar  Quinet.  A  suivre.]  =  F.  Auburtln.  Une  question  de  vie  ou  de 
mort.  La  nataliie.  Comment  la  resoudre?  [L'auteur  i-esume  les  statistiques 
connues  et  demande  qu'une  partie  de  I'indemnite  de  guerre  imposee  a 
I'ennemi  soil  affeclee  a  la  creation  d'une  caisse  de  la  natalite  pour  donner 
des  primes  aux  naissances.  II  faut,  en  outre,  orienter  touLes  noslois  finan- 
cieres,  civiles,  penales,  electorales,  vers  Tencouragement  a  la  natalite.] 

Revue  de  Paris  (La).  1919. 

Avril  le"".  =  Georges  Lachapelle.  La  Jiausse  des  prix.  [Si  rinllation  n'est 
pas  la  seule  cause  de  la  hausse  des  prix,  elle  en  est  du  moins  la  cause 
principale.  A  I'appui  de  sa  these,  l'auteur  invoque,  pour  I'Angleterre,  les 
travaux  de  Hartley  Withers,  Nicholson,  Pigou,  Cannan,  ainsi  que  les  rap- 
ports de  la  commission  sj)6ciale  chargee,  par  la  Cliambre  descommunes,  de 
I'examen  des  depenses  publiques,  et,  pour  la  France,  les  tableaux  dresses  par 
les  services  de  la  «  Stalistique  generale  ».]  =:  Raoul  Bla.xghard.  Les  Alpes 
francaises  et  la  houille  blanche.  [Au  I'""  juillet  1918,  la  puissance  «  install^e  » 
de  I'induslrie  hydro-electrique  dans  les- Alpes  francaises  d^passe  1  million 
HP.  Grace  a  la  houille  blanche  les  Alpes  retrouvent  I'activitt^  industrielle 
que  revolution  economique  au  xix«  siecle,  leiir  avait  fait  perdre.  Et,  four- 
nissant  la  force  aux  regions  d'alentour,  elles  les  placent  sous  leur  d<5pen- 
dance  Economique.  A  I'Etat  incombe  maintenant  la  tache  de  donner  aux 
industries  hydro-electriques  le  statut  juridique  et  le  concours  financier 
dont  elles  ont  besoin.]  —  Avril  15.  =  A.  T.  Trois  fleuves  internationaux. 
[Les  grands  fleuves  internationaux,  Danube,  Rhin,  Escaut,  jouent  un  role 
de  premier  plan  comme  lien  economique  entre  les  divers  pays  qu'ils  arro- 
sent.  Leur  regime  devra  etre  regie  par  des  accords  internationaux  sur  la 
base  du  priiicipe  de  la  liberty  de  navigation  pour  tous  les  riverains  et 
meme  les  non-riverains.] 

Revue  des  Deux-Mondes  (La).  1919. 

Avril  1*^'",  —  G6n6i"al  de  Lacroix.  Les  chemins  de  fer pendant  la  guerre.  11. 
Veffort  economique  et  industriel.  [En  ajoutant  les  uns  aux  autres  les  trains 
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militaires,  la  circulation  des  voyageurs,  les  expeditions  en  grande  et 
petite  Vitesse,  on  constate  que  le  trafic  total  6tait,  en  1918,  sup6iieur  de 
50  p.  100  ci  celui  de  1913.  Pour  atteindre  ce  resultat,  malgre  les  difficuU6s 
de  toutes  soi'tes  entrain^es  par  la  guerre  (crises  de  circulation,  d'approvi- 
sionnement,  de  personnel,  de  materiel),  les  chemins  de  fer  frangais  ontdu 
fournir  un  effort  exceptionnel.  7.000  kilom^res  de  voies  ferrees  ont  et6  cons- 
truits  pendant  la  guerre.  Tout  un  reseau  de  voies  etroites  a  6t^  cre6.  Pendant 
I'armistice,  le  transport  et  le  ravitaillement  des  armies  alli^es  d'occupation 
ont  n6cessite  une  moyenne  de  550  trains  journaliers.  Article  int^ressant 
par  les  nombreux  chiffres  qu'il  contient.]  =  Avril  15.  =  L.  Paul-Dubois. 
Quelques  reflexions  sur  I'avenir  financier.  [Comment  I'Angleterre  a  pu  sup- 
porter et  liquider  ses  dettes  de  guerre  de  la  p^riode  1792-1815  et  quelles 
legons  nous  pouvons,  ci  I'heure  presente,  tirer  de  ce  precedent.  Evaluation 
succincte  des  pertes  subies  par  la  France  du  fait  de  la  guerre  et  examen 
des  consequences  flnanci^res  de  la  hausse  des  prix.  Nous  ne  pourrons 
faire  face  a  nos  charges  fmancl^res  que  par  le  developpement  de  notre 
richesse  nationale.] 

Revue  des  nations  latines.  1918  et  1919. 

Mai  16.  =  L6on  Polier.  La  situation  economique  de  la  Suisse  pendant  la 
guerre.  [Indications  sommaires,  tiroes  de  la  Revue  Economique  et  financi^re 
Suisse  publiee  par  la  Society  de  banque  suisse,  sur  la  crise  de  credit  du 
debut  de  la  guerre,  la  S.  S.  S.  et  le  ravitaillement,  la  prosperity  ti^Ss 
s^rieuse  de  I'industrie  helvetique,  la  diminution  du  nombre  des  sans-ti-a- 
vail,  enfin  la  hausse  des  prix,  qui  atteignait  en  moyenne,  en  septembre 
1917,  110,93  p.  100.] 

Juill.  l^''.  =  E.  BouviER.  Les  conditions  industrielles  et  sociales  apr^is  la 
guerre.  [Analyse  le  memorandum  impartial,  inais  hardi,  de  la  fondation 
Garton;  expose  les  causes  de  la  «  dislocation  »  sociale  redoutee  pour 
I'apr^s  guerre  :  surabondahce  de  main-d'oeuvre  demobilisee,  diminution 
des  profits  totaux  a  r^partir,  restriction  du  credit,  cherte  de  la  vie,  «  mau- 
vais  etat  d'esprit  » ;  y  propose  des  rem^des  transitoires  —  organisation 
du  placement  —  et  durables  —  amelioration  physique  et  intellectuelle  du 
sort  de  la  classeouvriere,  collaboration  bancaire  a  la  production,  adoption 
d'une  politique  commerciale  soucieuse  de  ne  pas  semer  les  germes  d'une 
autre  guerre;  presente  une  solution  au  probleme  industriel  fondamental  : 
cooperation  du  capital,  du  travail  et  de  la  direction  par  la  «  parlementa- 
risation  »  de  I'industrie.] 

Juill.  16.  =  Leon  Polier.  Les  federations  economiques  prochaines.  [Sug- 
gestif.  Le  monde  s'achemine  vers  un  etat  d'organisation  economique  que 
les  economistes  n'avaient  pas  prevu  lorsqu'ils  essayaient  de  classer  en 
periodes  deflnies  les  aspects  mouvants  de  I'histoire  :  c'est  le  stade  de  I'eco- 
nomie  federale,  venant  aprSs  I'economie  domestique,  I'urbaine  etla  natio- 
nale et  precedant  la  mondiale.  Faits  acquis  dans  le  sens  de  cette  evolution  : 
Mitteleuropa,  «  Centrale-Atlantique  »  —  bloc  interallie  — ,  federation  jaune.] 

Bevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXill.  24 
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=  Henri  BEncMAMN.  La  crisc  du  socialismc  italien.  [Importante  6tude,  d'api'fes 
la  presse,  deCaporetto  a  I'ofTensive  autiicliienne  du  lli  juin  1018.) 

Aout  16.  =  Eltore  Rota.  L'avcnir  de  I'individualisme  anglais.  [Atlirme  — 
mais  sails  arguments  —  que  I'avenir  de  I'Angleterrc  est,  une  fois  disparues 
les  n^cessites  de  guerre,  dans  son  »  individualisme  tradilionnel'  ».]  =" 
Leon  PoLiER.  Une  autre  crise  de  I'or.  [Apres  la  crise  d'idees  au  sujet  de  I'or 
et  de  la  possibility  ou  de  la  necessity  de  lui  conserver  sa  fonction  nion6- 
laire  souveraine,  voici  la  crise  pratique  de  sa  production  diminuee.  Elle 
provient,  non  d'un  epuisement  des  gisements,  mais  de  la  reduction  des 
profits  des  producteurs  par  suite  de  la  hausse  generale  des  prix  et  de  la 
fixite  necessaire  des  bases  monetaires.  La  solution  ne  pent  6tre  d'accorder 
aux  vendeurs  un  prix  en  papier-monnaie  plus  eleve  qu'il  ne  Test  :  car  ce 
serait  pour  les  gouvernements  reconnaitre  et  consacrer  la  depreciation  de 
leur  signe  fiduciaire.  II  faudraitdonc  que  lesEtats  n'hesitassent  pas  a  faire 
exploiter  les  mines  en  r6gie  interessee  avec  garantie  d'un  dividende 
minimum.] 

Sept.  16.  =  X.  Le  developpement  et  la  centralisation  des  industries  italicnnes 
pendant  la  guerre.  [Provoqut^e  par  la  guerre  etses  consequences,  cette  cen- 
tralisation s'est  produite  de  deux  fagons  :  par  le  moyen  d'augmentations 
de  capital  —  statistiques  interessantes  :  en  1917,  plus  d'un  milliard  etdemi 
de  capitaux  employes  en  placements  nouveaux  — ,  et  par  celui  de  fusions. 
Discussions  sur  quelques  dangers  ou  I'accumulation  des  capitaux  expose 
I'industrie.  Indications  sur  le  programme  d'apres-guerre.] 

Oct.  l*"".  =  E.  GntETxr.  Union  douanicre  franco-italienne. 

Nov.  l*'"".  =  A.  Crespi.  Le  classi  operaie  inglesi  e  la  guerra.  [Indique  la 
position  du  parti  ouvii<  r  anglais,  «  cette  ile  dans  une  ile  »,  apres  Toffen- 
sive  du  18  juillet  1918  et  a  la  veille  des  Elections;  en  dticrit  I'esprit  opti- 
misle  et  les  orientations  probables,  en  opposant  le  socialisme  anglo-saxon 
au  marxisme  et  au  bolclievisme  d'importation  continentale.] 

Dec.  l"^"".  =:  G.  BauNELLi.  Controlli  statali  e  rapporti  internazionali. 
[Reprend  cette  idee  de  Luzzatti  que  le  passage  de  I'economie  de  guerre  a 
I'economie  de  paix  ne  pent  etre  realise  par  la  seule  intervention  de  I'Etat 
national,  mais  par  un  accord  entre  les  Etats  allies  pour  assurer  entre  eux 
une  repartition  rationnelle  du  travail.]  =  Dec.  18.  =  Andr6  Honnorat.  La 
Soci^te  des  nations  :  organe  juridique,  intellectuel  et  financier.  [Communi- 
cation faite  auParlement  inlerallie  r6uni  a  Londres  en  octobre  1918.] 

1919.  Janv.  1".  =  Henri  Bergmann.  Le  socialisme  francais  et  les  reformes 
sociales.  =  Janv.  16.  =  E.  Margiietti.  Progetli  e  sogni  francesi  per  I'assesta- 
mento  finanziario  dell'Europa.  [Analyse  I'article  de  M.  Ch.  Gide  paru  dans  la 
Revue  d'economie  politique  de  ianviev-iivriev  1918,  sur  divers  projets  fran- 
cais de  liquidation  interalliee  des  frais  de  guerre.]  ^=  Etienne  Verdier.  Les 
interns  du  commerce  francais  a  Naples.  [Les  capitaux  frangais  engages  dans 
des  enlreprises  fonctionnant  dans  la  province  de  Naples  s'^levent  a  plus 
de  120  millions  de  francs.] 

Mars  Ic.  =  E.  Marcuetti.  Danques  et  industries  en  Italie.  [Interessant 
expose  du  phenomc^ne  tres  original  qui  s'est  recemment  manifeste  en 
Italie  :  assaut  donne  par  certaines  grosses  industries  de  guerre  (Ansaldo, 
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Ilva,  Fiat)  contre  les  quatre  grands  etablissements  de  credit  pour  en  acca- 
parer  les  litres  et  se  les  asservir;  cartel  bancaire  de  1918  signe  par  les 
directeurs  de  banqaes  sous  I'influence  de  Nitti  pour  realiser  un  programme 
harmonique  de  d^veloppement  de  I'induslrie  nationale.]  —  Mars  16.  ==^ 
E.  Marghetti.  Le  Societa  anonime  a  participazione  operaia  e  la  Icgge  francese 
clel26aprile  49 il. 

Revue  mondiale  (La).  1919. 

Avril  1-15.  =  J.  FixoT.  La  France  et  les  miseres  de  la  palx. 

Mai  1".  ==  A.  IIamon.  Esqiiisse  cl'un  bilan  de  la  guerre  mondiale.  =  Mai  15. 
=  J.  FiNOT.  Les  proletaires  intellectiiels.  [La  depression  des  revenus  des 
professions  fonctionnaristes  et  lib6rales.  Le  d^classement.  Les  dangers.]  = 
J.  MocH.  Le  tunnel  sous  la  Manche. 

Revue  philanthropique  (La).  1919. 

Avril  15.  =  S.  TuRQUAN.  Le  tour  et  le  bureau  oicvert.  [II  s'agit  des  aban- 
dons d'enfant.  Le  tour  est  une  institution  nefaste;  la  loi  du  27  juin  1904, 
qui  organise  les  bureaux  ouverts  et  secrets  d'abandon,  a  realist  une  heu- 
reuse  r^forme  qui  ne  demande  a  fitre  completee  que  par  une  meilleure 
installation  de  nos  bureaux.  II  faudrait  aussi  tendre  a  les  rendre  inutiles 
en  multipliant  les  secours  aux  meres  avant  Taccoucliement  et  pendant  la 
premiere  ann^e  de  I'enfant.]  =  D""  Drouineau.  A  propos  de  la  declaration 
obligatoire  de  la  tuberculose.  [L'auteur  en  est  partisan,  mais  il  faut  que 
cetle  mesure  s'accompagne  d'efforts  nouveaux  pour  la  prophylaxie  et  le 
traitement  de  cette  raaladie  et  pour  la  diffusion  de  notions  d'hygiene.] 

Mai.  15.  =  V.  Wallich.  Mesures  urgentes  a  prendre  contre  la  depopulation. 
[Statisliques  du  dtJpeuplement  de  la  France  avant  et  depuis  la  guerre.  II 
I'aut  multiplier  les  ffiuvres  de  preservation  de  I'enfance,  d'assistance  aux 
femmes  en  couches  etauxjeunes  meres,  cr(5er  partout  des  pouponnieres.] 

Revue  politique  et  parlementaire.  1918  et  1919. 

Aout  10.  =  Louis  BoucHERON.  La  riforme  administrative  apres  la  guerre. 
Le  regionalisme.  [Le  regionalisme  ^conomique  a  besoin  du  regionalisme 
administratif.  Les  regions  devront  grouper  les  d^partements  actuels  main- 
tenus  comme  subdivisions,  ainsi  que  les  cantons.  Les  assemblies  r^gio- 
nales  seront  souveraines  avec  droit  de  revision  de  leurs  deliberations  par 
le  S(5nat.  Des  impots  speciaux  seront  r6serv6s  a  la  region  qui  assumera  par 
contre  les  depenses  d'assistance,  d'hygiene,  de  routes,  de  chemins  de  fer 
locaux,  meme  d'enseignement.  Suite  et  fin  des  etudes  parues  en  juin  et 
juillet.]  =^  A.  Bernard.  L' organisation  commiinale  des  indigenes  en  Algirie. 
[La  djem^a  etant  «  la  cellule  organique  de  la  society  indigene  depuis  les 
temps  les  plus  anciens  »,  il  faut  lui  rendre  son  importance  perdue.  Dans 
les  communes  de  plein  exercice,  son  avis  sera  demand^  sur  toutes  les 
questions  affectant  les  int^rfits  des  douars  rattach6s  ci  la  commune.  Les 
conseillers  municipaux  indigenes,  augment^s  en  nombre,  devront  avoir 
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les  mfimes  droiLs  que  les  autres,  en  particulier  le  droit  d'election  du 
niaire  et  des  adjoinls.  Dans  les  communes  mixles,  la  djemda  doit  6lire  son 
president,  acluellement  nomme  par  radminislralion,  et  celui-ci  doit  etre 
membre  de  droit  de  la  commission  municipale.] 

Sept.  10.  =  Lieutenant-colonel  Godefroy.  Transsahariens  et  transafricains. 
[Continue  dans  les  num^ros  d'octobre,  novembre  et  d^cembre.  L'auteur, 
directeur  de  la  ligne  Biskra-Touggourt,  pr^conise  une  ligne  Alger-Biskra- 
Touggourt-Ouargla-Insalah-Bonressa-Bonsem.  Longue  de  3.000  kilometres, 
elle  ferait  une  recette  kilometrique  d'au  raoins  11.474  francs,  ce  qui  don- 
nerait  3.000  francs  de  receltes  nettes,  les  frais  d'exploitalion  ressortant  a 
8.000  francs.  La  ligne  devrait  etre  a  voie  etroile  avec  i  metre  d'6cartement. 
Elle  prendrait  huit  a  dix  ans  a  construire,  avec  un  avancement  de  1  kilo- 
metre par  jour,  possible  si  Ton  peut  r^unir  de  3  k  4.000  travailleui's.  La 
d^pense  en  capital  serait  de  311  millions  et  de  403  si  la  ligne  est  electrique. 
Si  on  prefere  une  voie  normale,  les  chiffres  deviennent  respectivement 
382  et  476  millions.  Quant  aux  transafricains,  l'auteur  pr^conise  deuxvoies 
c6tieres,  I'une  de  Tanger  a  Dakar,  I'autre  de  Fez  au  Caire.  Mais  le  trans- 
.saharien  s'impose  avant  tout  pour  «  r6aliser  I'unit^  de  notre  domaine 
africain  »,]  =  IL  Saurin.  Le  change  et  la  monoculture  aux  Antilles  pendant 
la  guerre.  [Les  hauts  prix  du  rhum  et  du  sucre  d'exportation  ont  r6tabli 
un  change  chroniquement  malade  autrefois  par  suite  de  la  monoculture. 
Prosperity  toute  factice  que  la  paix  d6truira,  si  Ton  ne  multiplie  pas  les 
cultures.]  —  Ligue  des  Economies.  Les  privations  que  s'impose  la  Grande-Bre- 
tagne.  [Principaux  d^crets  britanniques  sur  I'alimentation,  le  chaufTage. 
r^clairage.  «  Le  public  anglais  a  6t6  soumis  a  des  restrictions  a  la  fois  plus 
nombreuses  et  plus  s6veres  que  le  public  frangais  :  il  les  a  accept^es  de 
bon  coeur  et  avec  ceLle  decision  qui  caract6rise  nos  voisins  d'outre- 
Manche  ».] 

Oct.  10.  =  M.  Dewavrin.  La  requisition  des  navires  en  France  et  en  Grande- 
Bretagne.  [Le  systeme  anglais  serait  beaucoup  plus  avantageux  pour  les 
armateurs.]  =  E.  Egcard.  La  liquidation  de  I'industrie  textile  en  Alsace. 
[M^canisme  d'achat  de  8  filatures  liquidees.  L'intention  aliich6e  de  dera- 
ciner  I'influence  frangaise  explique  ces  operations.  La  retorsion  n'a  et6 
qu'un  pretexte.]  =  M.Hughes  et  la  politique  iconomique  de  I'Empire  britan- 
nique.  [Traduction  d'un  discours  du  Premier  Australien  k  la  Ligue  de 
I'Empire  britannique,  le  12  avril  1918.] 

Nov.  10.  =  F.  Faure.  La  fin  de  la  guerre  et  les  responsabilites  de  VAllema^ 
gne.  [L'Allemagne  doit  reparer  le  dommage  humain  comme  le  dommage 
materiel.  Pour  ce  dernier,  la  restitution  en  nature  est  n6cessaii'e.  Les  deux 
r^unis  representent  environ  120  milliards.  Une  indemnite  penale  devra  s'y 
ajouter,  dont  l'auteur  ne  fixe  pas  le  chiffre.]  =  Asquith.  Le  programme  du 
parti  liberal  anglais.  [Discours  du  leader  liberal  prononc6  a  Manchester  le 
10  octobre.] 

Dec.  10.  =  Fei'nand  David.  L'effort  de  la  France  agricole  pour  la  victoire. 
[Brfeve  enumeration  des  services  crees  depuis  la  guerre  au  ministere  de 
I'Agriculture  et  les  resultats  obtenus.]  =  Andre  Lebon.  La  solution  inter- 
alliee  des  dommages  de  guerre.  [Un  emprunt  interallie  emis  aux  Etats-Unis 
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et  dont  le  service  d'interfits  fait  par  I'Allemagne  serait  assure  par  un  con- 
trole  interalli6  de  ce  pays.]  =  Moreau.  Le  haut  enseignement  commercial  et 
I'Universite.  [A  propos  de  la  nouvelle  section  economique  et  commerciale 
cr6^e  a  I'lnstitut  technique  de  Marseille  avec  I'appui  de  la  Cliambre  de 
commerce.  Un  enseignement  commercial  superieur  comprenant  la  g6o- 
graphie  Economique  et  I'histoire  du  commerce,  la  technique  commerciale, 
I'Economie  politique,  coloniale  et  ouvri^re,  le  droit  commercial,  maritime 
et  fiscal,  est  necessaire  pour  former  un  etat-major  commercial.  Le  manie- 
ment  des  documents,  I'acquisition  des  m^thodes  de  recherche  est  ^gale- 
ment  indispensable.  L'UniversitE  devra  fournir  la  plupart  des  professeurs, 
mais  pas  tons.  Les  Chambres  de  commerce  devront  diriger  et  subvenlion- 
ner,  I'Etat  n'intervenant  pas.] 

1919.  Janv.  =  P.  Dupont.  La  paix  que  nous  demandons.  [Pourquoi  ne  pas 
demander  compte  ci  I'Allemagne  des  dommages  indirects  ou  mediats  causes 
par  la  guerre?  Pourquoi  ne  pas  lui  imposer  la  reparation  des  dommages 
negalifs,  du  manque  a  gagner  dont  taut  de  particuliers  et  d'industriels  ont 
soufFert?  Exemples  concrets.]  =  E.  Fallot.  La  reorganisation  de  I'Europe  et 
la  paix  juste  et  durable.  =  D""  Armalngaud.  Montaigne  et  la  guerre. 

Fevr.  =  A.  Andbeades.  La  Grece  devant  le  Congres  de  la  Paix.  [La  Grece 
ne  reclame  aucun  prix  special  pour  les  services  qu'elle  a  rendus  a  I'En- 
lente  pendant  la  gueiTe.  Elle  demande  uniquement  que  la  th^orie  des 
nationalites  s'applique  sinon  a  tous  les  Grecs  irr^dimes,  au  moins  aux 
regions  qui,  de  tout  temps,  ont  eu  pour  I'hellenisme  autant  d'importance 
qu'Athenes  et  Sparte  :  I'lonie  et  la  Thrace.]  =  La  Faculty  de  droit  et  des 
sciences  politiques  de  I'Universite  de  Strasbourg.  [Allocutions  prononc6es  a 
la  stance  d'ouverture  du  20  Janvier  par  les  professeurs  Beudant,  Fernand 
Faure,  Carre  de  Malberg,  Gaudemet  et  Debray.]  =  S.  Piot.  La  reconstruc- 
tion des  cites  detruites.  [Comment  y  aider  juridiquement?  Prendre  dans  les 
projets  Raynal  sur  les  dommages  de  guerre  et  dans  celui  de  M.  Marin  sur 
les  remembrements  ce  qui  pent  concourir  a  ce  but.  Etendre  Taction  des 
syndicats  et  des  cooperatives.  Unifier  les  lois  de  I'hygifene  et  de  la  salubrite 
publique.l 

Mars.  =  Elie  Halevy.  Le  probl^me  des  elections  anglaises.  =  M.  Marion. 
Les  traitements  publics  et  la  ^depopulation.  [Les  traitements  devraient  6tre 
fix6s,  d^s  les  premieres  annees  des  carriferes  administratives,  sur  une  base 
assez  large  pour  qu'ils  puissent  servir  a  I'entretien  d'une  famille  normale, 
c'est-a-dire  ayant  un  nombre  d'enfants  sulRsant  pour  mnintenir  ou  accroitre 
la  population.  Cette  augmentation  serait  op6r(5e  ci  I'aide  de  prelevements 
operes  sur  les  traitements  de  fin  de  carriere  et  par  des  retenues  sur  les 
traitements  des  fonctionnaires  c6libataires  ou  mari6s  sans  enfants.  Cette 
mesure  eloignerait  les  steriles  des  fonctions  publiques.]  =  Fernand  Faure. 
Le  cours  d'economie  politique  professe  par  M.  Colson  d  I'Ecole  des  ponts  et 
chaussecs.  [Le  spectacle  des  Evenements  des  derni^res  annees  n'a  pas 
affaibli  la  confiance  de  I'auteur  dans  Fethcacite  du  mobile  de  I'interfit 
personnel  s'exer^ant  sous  un  regime  de  liberty  6gale  pour  tous,  ni  dimi- 
nu6  sa  defiance  a  I'ogard  d'une  puissance  publique  qui  serait  chargee  de 
pourvoir,  par  les  moyens  d'autorite  qui  lui  sont  propres,  a  tous  les  besoins 
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individuels  et  collectifs.  La  cioyance  a  la  vertu  de  cctte  autorit6  iinplique 
une  confiance  profonde  dans  I'intelligence  el  la  moralite  des  hommes  pre- 
poses  k  I'exercice  de  la  puissance  publique,  vue  qui  suppose  I'ignorance 
absolue  de  I'liistoire.]  =  C.  Colson.  Introduction  au  cours  d'economie  politi- 
que de  I'Ecole  des  ponts  et  chaussees. 


II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Bank-Archiv.  1919. 

Fevr.  l^*".  =  D""  Gustav  Sintenis.  Les  noiiveaux  impots  de  guerre.  [Analyse 
critique  des  deux  projets  de  loi  deposes  au  commencement  de  I'ann^e  et 
dont  I'un  concerne  I'impot  sur  les  b^n^fices  de  guerre  realises  par  les 
societes  et  individus  pendant  la  derniere  p6riode  financiere  de  guerre; 
I'autre,  I'impdt  sur  les  accroissements  dont  a  b6n6ficie  la  fortune  des  par- 
ticuliers  du  l*""  Janvier  1914  au  31  d^cembre  1918.]  =  D""  F.  Jessen.  L'or- 
donnance  du  15  Janvier  4949  compUtant  la  loi  sur  I'evasion  fiscale.  [Cette 
ordonnance  comble  une  lacune  relative  aux  emigrations  de  capitaux 
survenus  avant  le  vote  de  la  loi.]  =  Prof.  D""  Robert  Liefmann.  Cours 
du  change  et  prix  interieurs.  [Pol^mique  violente  et  personnelle  contre  des 
^conomistes  allemands  etsuedois  ayant  critique  la  tlit^orie  d'apreslaquelle 
la  liausse  des  prix  interieurs,  motiv6e,  non  seulement  par  Tinllalion,  mais 
aussi  par  la  penurie  de  main-d'oeuvre  et  de  matieres  premieres,  se  reper- 
cute,  quoique  sans  proportionnalitd,  sur  les  cours  du  change.] 

Fevr.  15.  =  D''  Fritz  Terhalle.  Le  probl^me  de  Vinftation  dans  la  piriode 
de  transition.  [L'auteur  conteste  que  la  conclusion  de  la  paix  puisse  6tre 
suivie  d'une  deflation  rapide  et  spontan^e  :  billets  thesaurises,  dette  llot- 
tante.  Les  emprunts  de  consolidation  et  I'irapot  sur  les  fortunes  sont  des 
remedes  necessaires,  mais  non  suffisants;  I'abondance  de  billets  qui  sub- 
sistei^a  ensuite  devra  6tre  compensee  par  une  production  plus  intense  et 
par  I'f^pargne.]  =  D""  Rautenberg.  Prix  et  moyens  de  paiement  des  importa- 
tions destinies  a  notre  ravitaillement.  [Calcul  des  produits  alimentaires  que 
I'Allemagne  aura  besoin  d'importer  du  15  mars  a  la  prochaine  r^colte, 
calcul  de  leur  prix.  Necessite  d'un  travail  intensif,  non  seulement  pour 
exporter,  ce  qui  ne  couvrirait  qu'une  faible  part  de  ce  prix,  mais  surtout 
pour  inspirer  confiance  a  I'etranger  et  obtenir  de  lui  des  credits.]  = 
D'  K.-E.  Sippel.  Le  devoir  de  rcprendre  les  employes. 

Jahrbiicher  fiir  Nationaloekonomie  und  Statistik.  1918  et  1919. 

Nov.  =  Prof.  WiRMiNGHAUs.  Les  tarifs  de  chemin  de  fer  comme  instruments 
de  la  politique  commer dale.  [Principes  a  appliquer  pour  utiliser  les  tarifs 
de  marchandises  comme  auxiliaires  de  la  politique  douaniere.  G'est  en 
matiere  d'exportation  que  leur  action  est  surtout  importante.  Eviter  de  se 
lier  les  mains  par  des  conventions  internationales,  exiger  en  tout  cas  la 
reciprocita  ou  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee.]  —  Arthur  Dix. 
V agriculture  et  I'industrie  agricole  du  Sud-Est  de  I'Europe.  [L'Allemagne  n'a 
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pas  tire  grand'chose  de  la  Bulgarie  pendant  la  guerre.  G'est  de  Roumanie 
surtout  qu'elle  a  extrait  de  grosses  quantit^s  de  c^rrales  qui  ont,  du  resle, 
surtout  profile  a  TAutriciie.  De  I'Ukraine,  on  a  difiicilement  obtenu  quel- 
que  chose,  vu  la  dt^sorganisation  des  transports  et  la  dissimulation  des 
cereales.  Apres  la  victoire,  rAUemagne  pourra  tirer  des  Balkans  presque 
tous  les  produits  agricoles  qu'elle  faisait  auparavant  venir  d'Amerique.]  = 
J.  MiiLLER.  Legislation  economiquc  d'aout  a  novembre  1917.  =  E.  Hofmann. 
Les  prix  du  set  a  Mannheim  depuis  le  debut  du  XZX"  siecle.  [Ont  a  peine 
change.  Le  sel  est  meilleur  march6  en  1918  que  dans  la  periode  1814- 
1823.]  =  iNHiiLSEN.  Les  succursales  de  banques  allemandes  et  les  placements 
de  capitaux  en  Angleterre.  [Resume  la  legislation  anglaise  de  gueiTC  sur 
ce  point.] 

Dec. ». 

1919.  Janv.  =  R.  Passow.  L'economie  domaniale  et  sa  place  dans  la  thiorie 
des  types  de  constitution  cconomique.  [Elle  ne  rentre  dans  les  types  consa- 
cr6s  ni  de  «  l'economie  d'echange  »,  ni  de  1'  «  economie  fermee  ».]  =  Otto 
IIeyn.  Etalon  d'or  ou  circulation  de  papier  avec  reserve  centralisee  [Goldkern- 
wiihrung)'^.  [Polemiquant  contre  Diehi,  I'auteur  croit  que,  surtout  apres 
la  d6faite,rAllemagne  ne  reviendra  pas  a  la  circulation  d'or  effective,  mais 
au  systeme  d'une  reserve  d'or  centrale.]  =  J.  Muller.  Legislation  economi- 
quc de  guerre  de  decembre  1917  a  mars  191S.—  Grohn-Wolfgang.  Notre 
npprovisionnement  en  matieres  premieres  et  la  guerre  Cconomique.  [Les  statis- 
tiques  prouventque  la  guerre  economique  ne  serait  redoutable  pour  I'Al- 
lemagne  que  de  la  part  de  I'Angleterre.  A  notcr  I'aveu  que  «  le  dumping 
n'6tait  pas  un  des  moindres  moyens  par  lesquels  I'Allemagne  s'^tait  assure 
ses  grands  debouches  sur  le  marche  mondial  »;  que  «  peu  de  choses  ont 
nui  davantage  a  la  cause  allemande  a  I'^tranger  »  et  que  «  le  gouvernement 
allemand  ferait  bien  de  s'associer,  lors  des  negocialions  de  paix,  a  toute 
tentative  pour  la  limitation  intei'nationale  du  dumping  »]  =  G.  Jahn. 
Economie  forestiere  et  nationalisation.  [En  faveur  de  la  nationalisation  des 
forets  dont  46  p.  100  sont  actuellementpropriete  privee,33  p.  100  propriet6 
de  I'Elat  et  16  p.  100  des  communes.]  =  Regensbuuger.  Le  develojypement 
de  I' Alsace-Lorraine.  [GhifTres  compares  de  la  prosperite  alsacienne  et  lor- 
raine  de  1871  a  1914.] 

Fevr.  =  D^  W.-H.  Edwards.  Les  pertes  de  I' entrepreneur  considirees  comme 
moins-value.  [Banalites  sur  la  plus-value  et  la  moins-value.]  =  E.  Haemig. 
Le  probleme  fondamental  de  la  statistique  demographique.  [Ce  probleme  con- 
sisle,  avant  toute  recherche  de  causes,  a  presenter  les  mouvements  demo- 
graphiques  d'une  maniere  complete  et  comparable;  il  est  resolu  par  la 
methode  de  Lipps,  dans  sa  «  Theorie  des  groupes  »,  ou  il  caracterise  un 
phenomene  collectif,  par  lamoyenne,  I'ecart  moyen,  la  valeur  d'asym^trie 
et  le  coefficient  de  dispersion  (I/auteur  parait  ignorer  les  methodes 
semblables  employees  parPcaison,  Yule,  March,  etc.).]  =  Grohn- Wolfgang. 


'  Le  num6ru  de  decembre  de  celle  revue  n'est  pas  parvenu  h  Paris.  Nous  en  ren- 
drons  comple  ull6rieurement. 
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La  question  du  dumping.  [«  En  Allemagne,  le  dumping  pour  une  serie  de 
fabrications  6tait  inseparablement  lie  c\  la  constitution  meme  de  I'indus- 
trie  ».  Son  interdiction  probable  par  le  traite  de  paix  place  I'exportation 
allemande  en  face  d'un  probl^me  nouveau  a  r^soudre.]  =  H.  Guradze.  Le 
prix  du  pain  a  Berlin  dans  la  cinquieme  annee  de  guerre.  [Prix  du  pain  de 
seigle  en  1914,  28  marks  les  100  kilos;  en  1918,  49  marks. ]=  Fr.  Mattare. 
Les  naissances  et  la  mortality  des  nouveau-nes  d  Munich  pendant  les  cinq  der- 
nieres  ann^es  de  paix.  [Une  diminution  de  20  p.  100  dans  la  mortalite  des 
nouveau-n6s,  une  natalite  tombee  de  24  p.  1.000  habitants  a  19,  caracteri- 
sent  la  situation. J 

SchmoUer's  Jahrbuch  fiir  Gesetzgebung,  etc.,  1918. 

2'"  fascic.  =  Karl  Keller.  Le  «  Grand-Berlin  »,  [Etude  d'urbanisrae.  L'im- 
portance  croissante  des  18  communes  formant  les  faubourgs  de  Berlin  pose 
le  probl^me  de  leur  administration  unifi^e  :  la  solution  peut  6tre  cberchee 
soit  dans  I'incorporation  des  faubourgs,  soit  dans  une  federation  (Zweck- 
verband),  soit  dans  une  extension  de  I'administration  provinciale.]  = 
A.  Cohen.  La  question  juive,  probleme  sociologique.  [Les  juifs  constituent  un 
element  h^t^rogene  de  la  population;  ils  sont  partout  en  minorite  :  ce  fait 
ne  leur  est  pas  special  et  explique  les  traits  caracteristiques  qui  les  dis- 
tinguent.]  =  A.  Spiethoff.  Les  crises  de  cridit.  [Etude  descriptive  generale.] 
=  Paul  WiTTEN.  La  politique  des  devises  de  la  Banquc  nationale  de  Belgique. 
[Continue  dans  le  fascicule  suivant.  Decritles  circonstances  qui  ontamen6 
la  Banque  ci  constituer  son  enorme  portefeuille  de  devises,  I'utilit^  de 
celui-ci  pour  eviter  les  hausses  trop  fr6quentes  du  taux  de  I'escompte, 
son  impuissance  a  maintenir  le  change  beige  au  pair  avant  la  guerre,  ^tant 
donnee  la  situation  monetaire  du  pays.]  =  Prof.  Roth.  L' extraction  alle- 
mande et  etrangere  de  potasse.  [fitude  geologique  montrant  la  sup^riorite 
des  gisements  allemands  lvalues  entre  4  et  11  milliards  de  tonnes.  N^an- 
moins,  I'auteur  pense  que  la  perte  des  gisements  de  potasse  de  Haute- 
Alsace  «  signifierait  pour  notre  vie  economique  tout  entiere  une  perte 
inestimable,  pire  que  la  d^couverte  de  nouveaux  gisements  a  r6tranger».] 
=  Auguste  Skalweit.  Protection  agricole  et  libre-ichange.  [A  propos  du  livre 
d'un  eleve  de  Brentano,  «  Das  weltwirtschaftliche  Problem  der  modernen 
Industriestaaten  »,  par  Carl  von  Tyska,  reclamant  le  libre-echange,  se 
prononce  au  contraire  pour  le  maintien  de  la  protection  agricole  apres  la 
guerre.]  =  L.  von  Bortkiewicz.  Le  programme  monetaire  d'Otto  Heyn.  [A 
propos  de  I'ouvrage  de  ce  dernier,  «  Unser  Geldwesen  nach  dem  Kriege  », 
pr6conisant  une  circulation  de  papier,  avec  reserve  d'or  concentree  a  la 
Reichsbank,  et  ne  servant  qu'aux  paiements  a  I'^tranger.  Ce  projet  est 
parfaitement  acceptable,  m^me  pour  ceux  que  Heyn  traite  de  «  m^tallis- 
tes  »,  et  n'a  pas  besoin  de  s'appuyer  sur  les  id^es  theoriques  contestables 
de  I'auteur,  lesquelles  sont,  du  reste,  comme  B.  le  prouvepar  de  tres  int6- 
ressantes  citations,  beaucoup  moins  neuves  que  Heyn  ne  pense.] 

3^  et  4*  fascic.  —  Jos.  Fischer.  Etudes  sur  la  politique  du  Tyrol  en  mati^re 
de  cereales  au  XVJ*  siecle.  =  H.  Holmann,  L' agriculture  danoise  pendant  la 
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guerre.  [Production,  prix,  cultures,  legislation;  nombreyses  statistiques.] 
=  IIoLZAPKEL.  f.a  notion  du  Rentengut  prussien.  [Le  Rentengut,  cv66  par  la 
loi  de  colonisation  du  26  avril  1886  pour  germaniser  la  Pologne,  a  He 
corapl^tement  modi(it5  en  1890  et  en  1891.  L'idee  d'un  rachatpar  une  rente 
a  c6d6  la  place  au  classique  rachat  en  capital  ou  par  annuites.  =  Edouard 
Rose.  Diveloppement  industriel  et  tendances  politiques  dans  le  royaume  de 
Pologne.  [Deux  courants  d'idees  6conomiques,  depuis  1900  et  surtout 
depuis  la  guerre,  s'opposent  en  Pologne  :  les  uns  voient  dans  la  Pologne 
industrielle  un  complement  de  la  Russie  agricole  et  souhaitent  le  maintien 
de  I'unite  economique  des  deux  pays  ;  d'autres  d(5sirentune  barriere  doua- 
nifere  permettant  I'inauguration  d'une  politique  d'autonomie  6conomique 
dans  I'interfit  non  seulement  de  I'agriculture,  mais  meme  de  I'industrie 
polonaise.]  =  J.  Bergfried-Esslen.  Le  coilt  et  I'utiliti  comme  base  de  I'eco- 
nomie  politique  pure.  [Critique  d^taill^e  de  la  pretention  de  M.  Liefmann 
d'avoir  renouveie  I'economie  politique  dans  son  livre  de  1917  «  Grundsatze 
der  Volkswirtshaftslehre  ».]  =  Franz  Meisel.  Etal  et  valeur  de  la  science 
financier e  en  Allemagne  {\"  article).  [Aprfes  la  brillante  generation  des 
Wagner,  Cohn,  Stein,  Schiiffle,  etc.,  la  science  flnanciere  allemande  depuis 
1900  s'est  endormie.  Est-elle  capable  de  resoudre  les  grands  problemes 
financiers  pos^s  par  la  guerre  ?] 


III.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economlsti  e  Rivista  di  Statistica.  1918  et  1919. 

Juill.  ^=La  situation  dumarcM  monHaire.  =  Renseignements  sur  le  cout  de 
r alimentation.  =  Vilfredo  Pareto.  L'economie  experimentale.  [L'auteur, 
dans  ce  bref  ecrit,  se  propose  de  rechercher  si  les  doctrines  de  l'economie 
politique,  telles  qu'elles  sont  ordinairement  exposees,  sont  logico-experi- 
mentales.  Pour  lui,  d'ailleurs,  la  logique  est  une  science  experimentale, 
comme  toutes  les  autres  sciences.  Gette  etude  n'est  qu'une  application 
particulifere  d'une  doctrine  generale,  exposee  dans  la  Sociologie.]  2=^  Mairo 
Grunberg.  La  politique  economique  d'apres-guerre  des  grandes  institutions  de 
credit  italiennes.  [L'auteur  etudie  I'activite  fievreuse  qui  se  deploie  dans 
le  domaine  economique,  la  fusion  et  la  creation  de  nouvelles  banques,  la 
preparation  d'apr^s-gueri'e,  I'aversion  contre  la  science  et  I'organisation 
scientifique  du  travail  dans  les  banques  italiennes,  etc.]  =  L.  0.  etudie 
{Pagine  Staccate)  la  repercussion  de  la  guerre  sur  le  mouvement  de  la  popula- 
tion italienne. 

Aout.  =  Benvenuto  Griziotti.  La  politique  des  emprunts  de  guerre.  [L'au- 
teur etudie  successivement  la  politique  financiei'e  et  le  marche  des 
emprunts  publics  en  Italic  pendant  la  gueiTe,  les  emprunts  forces  et  le 
monopole  d'Etat  sur  I'epargne.]  =  G.  Carano-Donvito.  Le  mouvement  eternel 
de  la  terre.  [L'auteur  traite  de  la  possession  et  de  la  propriete  de  la  terre, 
des  concessions  a  titre  gratuit  ou  onereux,  des  latifundia,  du  socialisme, 
de  I'avenir  de  I'agriculture,  de  I'association  et  de  lagrande  culture  Indus- 
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trielle.]  =  Dans  Pagine  Staccate,  sous  la  signature  L.  0.,  il  est  question 
notamnient  :  Des  milliards  de  la  guerre,  de  I'industrie  de  la  guerre  et  de  la 
production  de  la  paix,  de  Vinflation  des  prix,  de  la  politique  du  travail  en 
Anglelerre,  de  la  production  des  ccreales  et  du  commerce  dans  le  meme  pays, 
de  la  situation  mondiale  au  sujet  de  la  houille. 

Sept.  =  La  situation  du  march6  monitaire.  ^=  Benvenuto  Griziotti.  La 
politique  des  emprunls  de  guerre.  [Suite  de  rarlicle  du  mois  precedent  : 
I'auteur  ^tudie  les  emprunts  au  pair  etau-dessous  du  pair,  les  emprunts  a 
I'ext^rieur,  les  ressources  provenant  des  caisses  d'epargne.]  =  C.  Otto- 
LENGHi.  Etude  sur  le  mouvement  des  prix  en  Italic  de  1910  a  1916.  =  Dans 
Pagine  Staccate,  notamnient  :  La  situation  alimentaire  en  Allemagne,  en 
France  et  en  A  ngleterre,  le  cotit  de  la  vie  en  Portugal,  I'industrie  cotonniere 
et  siderurgique  anglaise. 

Oct.  =:  L.  BoDio.  Les  probldmes  d'apres-giierre  relatifs  a  I'imigration. 
[Discours  prononce  par  I'^minent  statisticien  a  la  commission  pourTapres- 
guerre,  dans  la  seance  du  4  aout  1918  :  tout  en  reconnaissant  que  I'Etat  a 
le  droit  et  le  devoir  de  surveiller  les  entreprises  d'emigration  et  de  r6pri- 
mer  les  abus,  il  conseille  de  s'en  remcltre  a  Tinitiative  individuelle  et  a 
I'associ.'ition  privee  beaucoupplus  qu'a  ring(';rence  du  gouvernement,  dont 
raction  est  couteuse,  encombrante  et  irresponsahle.]  =  Gaspare  Uodolico. 
Prets  fonciers  et  divers  taux  d'intirct.  =  Pagine  Staccate  :  Le  tunnel  sous  la 
Manche ;  —  I'industrie  maritime  anglaise ;  —  le  commerce  cxtcrieur  de  I' Alle- 
magne ;  —  la  politique  financiere  d'unc  grande  guerre;  —  la  politique  du 
travail  en  Amerique. 

Nov.  =  La  situation  du  marche  momitaire.  —  Le  cout  de  I' alimentation. 
=  G.  Angrisani.  I'ne  solution  j^ossihle  du  probleme  douanier  :  les  Eons  d'im- 
portation.  [Partant  de  ce  principe  que  le  probleme  douanier  —  comme 
lout  autre  probleme  ^conomique  —  doit  etre  considere  quantitativement, 
le  regime  douanier  devant  tUre  mis  en  harmonic  avec  I'organisation  du 
commerce  et  du  crt'dit,  Tauleur  propose  de  le  resoudre  au  moyen  de  Bons 
d'importalion,  dont  il  explique  le  fonctionnement.]  =  B.  Griziotti.  Dis- 
cussion sur  le  poids  des  impots.  [Reponse  a  certaines  critiques  adressees  a 
I'auteur  par  le  professeur  Borgetta  sur  une  etude  relative  a  I'incidence  et 
au  poids  des  impots  sur  les  societ(5s  par  actions,  inseree  dans  le  n"  de 
ddcembre  1917  de  la  Revue.] 

Dec.  =  Carlo  di  Nola.  Les  aspects  actuels  de  I'economie  des  transports. 
[Cette  premiere  etude,  relative  aux  transports  maritimes,  est  tres  complete 
et  contient  d'interessants  documents  statistiques  sur  le  nombre  des  navires 
a  vapeur  et  a  voile,  sur  la  vitesse,  sur  les  gi-ands  navires.]  =  Epicarmo 
CoRBiNO.  L'ind^Lstrie  de  la  construction  des  navires  et  I'industrie  de  I'arme- 
ment.  [Etude  qui,  par  les  statistiques  qu'elle  contient,  complete  d'une 
mani6re  interessante  la  pr^c^dente.]  =  Umberto  Ricci.  Psychologic  des 
peuples.  [Quelques  breves  reflexions  a  propos  d'un  livre  de  M.  Gustave 
l.e  Bon  :  Premieres  consequences  de  la  guerre.  Transformations  mentales  des 
peuples,  Paris,  Flammarion,  1916.]  =  Pagine  Staccate,  notamment :  revolu- 
tion iconomique  du  liresii  pendant  la  guerre,  les  colonies  de  V Allemagne,  les 
intcrSts  economiques  des  Yougo-Slaves  et  de  I'ltalie,  le  mouvement  des  prix  et 
le  cout  de  la  vie. 
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1919.  Janv.  =  La  sitnazione  del  mercato  monotnria.  =:Corrado  Gini.  Siil 
prcsiimibile  commentare  dei  danni  di  guerra.  [Dans  ce  travail,  au  nom  de  la 
commission  pour  I'apres-guerrc,  qui  comporte  plus  de  EjO  pages,  I'auteur, 
apres  des  considerations  generaies  sur  {'evaluation  de  la  richesse  d'un 
pays,  essaie  d'estimer  la  richesse  de  I'ltalie  au  debut  de  la  guerre  et  aux 
diffe'rents  stades  de  la  guerre,  lesdommages  causes  par  I'invasion,  la  diffe- 
rence des  prix  avant  et  apres  la  guerre  et  leur  influence  sur  le  montant 
des  dommages  causes  par  la  guerre.]  =  Carlo  di  Nola.  GU  odierni  aspetti 
dell'  economia  dei  trasporti.  [Suite  d'une  etude  ins6r6edans  le  n°  de  ddcem- 
bre  1918  :  I'auteur  y  traite  des  transports  maritimes  et  compare  les  pertes  et 
les  constructions  pendant  les  ann^es  de  guerre  dans  les  principanx  pays.] 

Fevr.  =  Benevuto  Griziotti.  L'imposte  sidla  ricchezza  dopo  la  guerra. 
[Longue  etude,  de  44  pages,  sur  le  systeme  financier  en  Italic  depuis  la 
guerre,  notamment  sur  la  part  de  rimp6t  sur  la  richesse  acquise  dans  la 
liquidation  des  d6penses  de  guerre  :  I'impfit  extraordinaire  sur  le  patri- 
moine,  I'irapdt  compl^mentaire  sur  le  revenu  et  le  patrimoine,  I'impotsur 
les  plus-values,  sur  les  successions  et  les  donations,  etc.]  =  Etlore  Lolini. 
La  nozione  dei  Cosidetti  Bisogni  puhhlici.  [L'auteur  se  propose  de  d^gager 
la  notion  de  ce  qu'on  appelle  «  les  besoins  publics  »  et  les  difft^rences  fon- 
damentales  a  cet  ^gard  entre  la  science  financi6re  et  la  science  economi- 
que,  I'Etat  6tant  le  sujet  de  toute  I'activite  financiere,  comme  I'honime  est 
le  sujet  de  I'activite  economique.]  =  Caio  Holland.  Cronache  inglesi. 

Mars.  =  Attilio  Cabl\ti.  Problemi  economici  dell'  Italia  alia  Confcrenza  di 
Parigi.  [L'auteur  etudie,  a  propos  d'une  recente  publication  du  Cobden  Club, 
inlitul6e  Free  Trade  and  the  War,  les  problfemes  6conomiques  que  la  guerre 
a  poses  pour  I'ltalie  ;  il  signale  la  d6faite  de  I'Allemagne  comme  la  chute 
d'un  vaste  systeme  organise  d'une  economic  parLiculiere  et  traite  notam- 
ment de  la  protection  douaniere,  de  la  question  d'un  front  financier 
unique,  d'un  impot  mondial  pour  I'extinction  des  dettes  de  guerre,  de  la 
politique  de  la  porte  ouverte,  des  matiferes  premieres  et  du  chatiment  de 
I'Allemagne.]  =  E,  Marenghi.  L'impiego  dellemacchine  in  Agricoltura.  [L'au- 
teur donne  d'interessants  d(^tails  statistiques,  sur  I'emploi  des  machines 
dans  I'industrie  agricole,  distinguant  :  les  machines  pour  travailler  la 
terre,  celles  qui  sont  necessaires  pour  completer  certains  travaux  de  cul- 
ture, comme  les  semences  et  le  sarclage,  celles  qui  sont  destinees  a  la 
r^colte,  a  la  transformation  des  pi-oduits  et  aux  differentes  specialites.]  = 
Carlo  DI  NoLA.  Movimenti  operai  e  riduzione  delle  oie  di  lavoro  nellc  Industrie 
inglesi.  [Details  statistiques  sur  la  situation  actuelle  de  I'industrie  anglaise 
depuis  la  guerre  et  depuis  la  paix  au  point  de  vue  de  I'agitation  de  la  masse 
ouvriere  pour  I'augmentation  des  salaires  et  la  reduction  des  heures  de 
travail.] 

IV.  REVUES  SUISSES 

Bibliotheque  universelle  et  Revue  Suisse.  1919. 

Fevr.  =  R.  Deliegb.  G^ographie  de  guerre.  [Geographic  appliquee  a  jus- 
tifier  des  revendications  politiques.  Exemples  allemands.] 
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Mars.  =  Edouard  Combe,  Bourgeois.  [Etude  critique  et  historique  de  la 
classe  «  bourgeoise  ».  Son  r61e  social  dans  le  pass6  et  dans  le  present.] 

Avril.  ==  Edouard  Combe.  Etatisme  ou  cooperation.  [Les  exploitations 
d'ordre  ^conomique  devraient  6tre  confines  h  la  collectivity  des  interesses, 
par  la  transformation  des  soci6t6s  par  actions  en  cooperatives  de  produc- 
tion. L'Etat  exploiterait  les  services  publics.] 

Schweizerische  Zeitschrift  fur  Volkswirtschaft  und  Sozialpolitik.  1919. 

Janv.-Fevr.-Mars-Avril.  =  Stephan  Bauer.  Vers  la  journie  de  huit  heures. 
[Aper^u  historique  sur  la  reduction  de  la  dur^e  du  travail.  La  journee  de 
huit  heures  dans  difr6rents  pays.  R^sultats  de  ces  experiences.  Perspec- 
tives d'avenir  pour  la  Suisse.]  =  D""  P.  Mori.  Questions  actuelles  de  politique 
commerciale  en  Suisse.  [Situation  economique  de  la  Suisse  avant  et  pendant 
la  guerre.  Pi^percussions  de  la  politique  commerciale  des  Etats  voisins. 
Necessity  d'une  nouvelle  orientation  et  d'une  adaptation  pour  I'apros- 
guerre.]  =  D''  K.  Welter.  Les  nouvelles  bases  du  systeme  monitaire  Suisse  et 
le  prohUmc  de  sa  nationalisation.  [A  I'occasion  des  changements  survenus 
dans  le  regime  mon^taire  Suisse  pendant  la  guerre,  pr^conise  la  separation 
de  rUnion  latine,  pour  arriver  k  une  complete  ind^pendance  mon^taire.] 
=  D""  Ragaz  Pfeiffer.  V  inter  diction  de  construction  des  hotels  et  sa  repercus- 
sion sur  le  commerce  et  I'industrie.  [La  loi  interdisant  la  construction  de 
nouveaux  h6tels  a  des  consequences  n^fastes  sur  la  situation  des  person- 
nes  occupees  ci  la  construction  et  a  I'amenagement  des  h6tels.  Justifiable 
pendant  la  guerre,  elle  ne  saurait  Hre  prolong^e  jusqu'en  1925  et  doitfitre 
abrog^e.]  =  Edgar  Steuri.  Signification  et  diveloppemcnt  des  relations  com- 
merciales  hispano-suisses.  [Expose  de  ces  relations  avant  1914.  Souhaiteleur 
d^veloppement  pour  la  Suisse.]  —  D""  Julian  Reichesberg.  Le  reveil  de  Vin- 
ternationale  des  travailleurs.  [Attitude  et  role  de  I'internationale  pendant  la 
guerre.  But  et  programme  de  la  conference  de  Berne.  Historique  de  la 
Societe  des  nations.  Point  de  vue  et  revendications  proletariens  dans  cette 
question.] 

Wissen  und  Leben.  1919. 

Janv.-Fevr.-Mars-Avril.  =  W.  Pampfer.  Le  probleme  de  la  popidation. 
[D'apr^s  une  des  parties  du  livre  de  Miiller-Lyer,  «  Die  Zahlung  der  Nor- 
men  ».]  =  F.-P.  Zimmermann.  Les  colonies  et  les  indigenes.  [Renouveau  d'in- 
ter6t  de  cette  question  en  Angleterre.  Effort  anglais  de  concilier  les  int6- 
rfits  des  colonisateurs  avec  ceux  des  indigenes,  a  I'inverse  des  m^thodes 
allemandes.  Un  controle  international  exerc6  par  la  Ligue  des  nations 
serait  le  meilleur  moyen  d'arriver  ci  ce  but.]  =  H.  Honegger.  Le  familistert 
de  Guise.  [Description.  Grands  r6sultats  obtenus.  Projets  d'avenir.]  = 
C.  PoLYA.  Sur  le  systeme  de  la  representation  proportionnelle.  [Les  10  cantons 
,  suisses  qui  eiisent  leurs  representants  d'apres  ce  mode  le  font  selon 
cinq  systemes  dilTerents,  dont  le  degre  relatif  d'exactitude  est  determine 
par  une  table  basve  sur  le  calcul  des  probabililes.]  =  Georges  Barley.  La 
liberie  des  mers.  [Diverses  acceptions  de  ce  terme.  Position  de  I'Angleterre 
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en  mati^re  de  liberty  maritime  (commerciale  et  politique)  c'l  travers  I'his- 
toire  et  a  I'heure  actuelle.]  =  Charles  Vrech.  La  liberie  des  mers.  [Antago- 
nisme  entre  la  politique  maritime  pratiquee  par  I'Allemagne  et  ses  reven- 
dications  touchant  la  libert(5  des  mers.]  =  R.  Meyer  Rein.  L' Alsace-Lorraine 
et  la  politique  ferroviaire Suisse.  [Repercussions  sur  celte  politique  du  retour 
de  I'Alsace  k  la  France.  Diverses  mesures  pour  adapter  a  ce  d^placement 
d'^quilibre  le  systfeme  des  voies  de  transport.  =  Rudolf  Laemmel.  La  houille 
blanche  en  Suisse.  [Ses  possibilities.]  =  Adolphe  Ferriere.  Le  service  social 
en  Suisse.  [Esquisse  I'organisation  et  le  fonctionnement  d'un  service  social 
qu'il  faudrait  instituer  en  provision  d'une  disorganisation  6conomique  et 
sociale  des  pays  voisins  de  la  Suisse  et  de  la  Suisse  elle-meme.] 


NOUVKLLES  I:T  NOTICES 


Un  nouvel  arrets  du  10  avril  modifie  les  conditions  primitivement 
arret^es  pour  le  concours  d'agregation  des  Facultes  de  droit,  et  dont  nous 
avons  parle  dans  noire  num6ro  de  mars-avril.  C'est  qiiatre  places,  au  lieu 
d'une  seule  qui  seront  mises  au  concours. 


f.e  ministre  de  Flnstruction  publique  vient  d'inslituer  une  commission 
extraparlementaire  chargee  d'etudier  les  projets  relatifs  au  developpement 
de  I'enseignement  superieur.  Parmi  les  niembres  nommes  figure  un  6co- 
nomiste,  M.  I^andry,  qui  est  aussi  un  des  collaborateurs  de  cette  Revue.  II 
nous  sera  permis  de  souliaiter  qu'au  nombre  des  projets  present^s  figu- 
rant, en  bonne  place,  ceux  qui  ont  pour  but  de  donner  a  I'enseignement 
6conomique  en  France  les  moyens  de  developpement  dont  il  est  si  cruelle- 
ment  depourvu. 


Les  I'apports  de  la  plupart  des  grandes  banques  frangaises  ont  mainte- 
nant  6t^.  publies.  A  part  celui  de  la  Banque  d'Indo-Chine,  toujours  int6- 
ressant  par  les  renseignements  qu'il  conlient  sur  la  situation  nionetaire 
en  Extreme-Orient,  ils  n'ofl'rent  cette  annee  guere  plus  que  les  banalit^s 
obligatoires  sur  la  liberty  necessaire  a  rendreaux  transactions,  la  suppres- 
sion desirable  du  moratorium,  la  substitution  du  cheque  au  billet  de 
banque.  Personne,  du  reste,  ne  s'attend  a  y  trouver  rien  de  comparable  a 
ces  amplesapergus  sur  la  situation  economique  et  financiere  g^nerale  que 
certains  banquiers  anglais  ont  pris  I'liabitude  de  donner  au  public  a  I'oc- 
casion  des  assemblees  gen^rales. 

Un  point  cependant  nierite  d'etre  note  :  les  fusions  et  les  ententes  qui 
semblent  se  multiplier  entre  ces  institutions.  Le  Comptoir  national  d'es- 
compte  insiste,  comme  I'annee  derniere,sur  les  fusions  semblables  accom- 
plies  a  I'etranger;  il  en  a  donn6  I'exemple  en  creant,  avec  deux  banques 
americaines,  la  French  American  Banking  Corporation  dont  elle  detient  la 
moitie  du  capital  '.  De  son  cots^,  la  Societd  nanccienne  annonce  dans  les 
termes  suivants  une  operation  semblable  :  «  Nous  avons  pris  une  part 
importante  a  des  negociations  qui  tendent,  par  le  groupement  d'un  certain 
nombre  de  banques  amies,  a  diriger  les  disponibilit^s  des  capilalistes  vers 
des  emploisindustriels,en  utilisant  les  diverses  formes  qu'affecte  le  credit. 
L'appel  de  ces  banques  ne  restera  probablement  pas  limits  aux  capitaux 
frangais.  II  n'y  aurait  que  des  avantages  a  ce  que,  sous  forme  de  prfits  a 
plus  ou  moins  long  terme,  les  disponibilites  de  nos  allies  ou  de  nos  amis 

'  Gf.  Le  Pour  el  le  Contre,  4  mai  1919. 
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vinssent  concourir  a  I'fBuvre  de  reconstitution  des  regions  lib^r^es  ». 
D'autre  part,  le  Credit  commercial  de  France  a  absorb^  la  lianque  de  Bor- 
deaux, et  VUnion  parisienne  aniionce  qu'elle  a  particip^  a  ['augmentation 
de  capital  du  Credit  commercial,  grace  k  laquelle  cette  operation  a  pu  se 
faire.  Enfin  la  Banque  nationale  de  credit  a  absorbe  le  Credit  da  Centre  <x 
Blois  et  le  CrMit  du  Sud-Ouest  a  Bordeaux. 

Le  mouvement  de  fusion  general  dcs  entreprises,  que  la  guerre  a  hate, 
que  la  journee  de  liuit  heures  va  accelerer,  a  dans  la  banque  une  impor- 
tance parliculifere.  II  meriterait  d'etre  suivi  chez  nous  comme  on  le  fait  h. 
r^tranger. 


Le  rapport  de  M.  Louis  Marin  a  la  Chambre,  aa  sujet  de  la  nouvelle 
avance  de  3  milliards  consentie  par  la  Banque  au  gouvernement,  la 
dixieme  depuis  le  debut  des  hostilites,  contient  avec  le  rappel  des  conven- 
tions anterieures,  la  correspondance  echangee  entre  le  ministre  des 
Finances  et  le  gouverneur  de  la  Banque,  au  sujet  de  cette  avance,  que 
la  Ranque  n'a  consentie,  comine  on  sail,  qu'a  des  conditions  nouvelles 
ou,  tout  an  moins,  plus  precises.  En  vertu  de  I'article  3,  «  le  Tresor 
s'engage  a  appliquer  au  remboursement  des  avances  de  la  Banque  sur  le 
monlant  du  plus  prochain  emprunt  h  6mettre  en  rentes  ou  en  obligations, 
une  somme  sutlisante  pour  eteindre  les  avances  prevues  par  la  pr^sente 
convention.  A  parlir  de  ce  remboursement,  le  maximum  sera  ramend  au 
chiffre  de  la  Convention  du  13  fevrier  1919  (c'est-a-dire  24  milliards). 

L'interet  de  I'incident  est  moins  dans  le  texte  que  nousvenons  de  citer 
que  dans  I'avertissement  que  constituait  le  refus  de  la  Banque  a  I'egard 
des  pratiques  financieres  du  gouvernement.  II  marque  le  premier  sursaut 
de  I'opinion  renseignee  contre  une  politique  d'abandon,  d'imprevoyance  et 
de  legerete  qui  se  resumera  pour  I'liistorien  de  I'avenir  dans  cette  formule 
de  demagogic  jetee  a  la  France  comme  unique  programme  financier  depuis 
I'armistice  :  «  L'Allemagne  paiera  ».  II  a  fallu  attendre  jusqu'au  30  mai 
pour  que  M.  Ribot  osat  dire  ouvertement  (au  Senat)  ce  que  cette  formule 
contenait  d'espoirs  trompeurs  et  d'ignorante  naivete. 


En  Angleterre,  les  problemes  nes  dela  guerre  continuent  a  etie  discutes 
avec  cette  franchise  et  cette  sincdrite  que  nos  allies  s'honorent  d'apporter 
a  I'etude  de  ces  questions  et  qu'il  serait  si  sage  d'imiter  en  France. 

Dans  cet  ordre  d'idees,  VInstitute  of  Bankers  a  entendu  une  s6rie  d'etudes 
d'un  haut  int6r6t,  publiees  dans  son  Journal  sur  V Interddpendance  des 
nations,  pav  sir  Georges  Paish;  sur  VEconomie  politique  de  I'indemnite  de 
guerre,  par  sir  Charles  Addis ;  sur  les  Perspectives  economiques,  par  M.  Crara- 
mond;  sur  Les  irnpots  dans  I'avenir,  par  M.  Hoar.  Au  cours  de  cett'e  der- 
nifere  conference,  I'auteur,  qui  est  banquier,  a  rev6le  un  fait  tres  interessant 
pour  tons  ceux  que  passionne  la  theorie  du  papier-monnaie,  c'est  I'existence 
en  Angleterre  d'une  prime  de  Tor  fort  elev6e. 
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«  J'ai  fait,  a-t-il  dit',  une  enqu6tesur  le  prix  actuel  d'une  once  d'or.  J'ai 
appris  que  ce  prix  varie,  et,  en  fait,  pendant  les  derniers  six  mois,  a  varie 
entre  90  et  130  shillings  ».  On  sait  que  le  prix  officiel  de  I'once  d'or  est  de 
77  shillings  et  10  1/2  pence...  et  que  I'Angleterre  n'est  pas  au  cours  forc6. 

Encore  un  petit  fait  a  m^diter  par  les  tenants  du  «  d^tronement  de  Tor  ». 


La  Societe  d'^conomie  politique  de  Paris  a  entendu,  le  'o  decembre,  une 
communication  de  M.  Wuarin  sur  V hidependance  economiqiie  de  la  Suisse  et 
Vapres-guerre.  Le  4  Janvier,  M.  Raffalovitch  y  a  parl6  des  Procedcs  pour 
organiser  et  intensifier  la  production;  le  5  f^vrier,  le  baron  Mourre  a  6tudi6 
les  Elements  nouveaux  apportis  dans  la  theorie  des  crises  par  la  situation 
actuelle;  le  5  mars,  M.  Delombre  a  parl(5  des  Consortiums;  le  5  avril, 
M.  Daniel  Zolla  des  Conditions  du  developpement  de  la  production  agricole  en 
France,  et  le  5  mai,  M.  Germain-Martin  a  examin6  la  question  suivante  : 
Le  patronat  est-il  organise  en  France  ? 

•  Journal  of  the  Institute  of  Bankers,  mars  1919,  p.  84. 


Le  Gerant  :  Leon  TEN  IN. 


37.479.  —  BORDEAUX,  mPRIMERlE  Y.  CADORET,  RUE  POQUELIN-MOLlfeRE,  17. 
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D'ECONOMIE  POLITIOUE 


LA  POLITIQUE  DE  PAIX  SOCIALE  EN  ANGLETERRE 

LES  «  WHITLEY  COUNCILS  )> 


I 

La  guerre  n'avait  pas  ete  engagee  depuis  longlemps  que  d6ja 
les  Anglais  s'inquietaient  de  preparer  la  solution  de  ce  que  nous 
appelons  en  France  les  problemes  de  1'  «  apres-guerre  »,  de  ce 
qu'on  a  pris  I'habitude  d'appeler  en  Angleterre  les  problemes  de  la 
«  reconstruction  ».  Ce  mot  de  «  reconstruction  »  s'entend  en  deux 
sens,  Tun  etroit,  I'autre  large.  Au  sens  etroit,  il  s'agit  de  r^parer 
les  desordres  causes  par  la  guerre,  de  remetlre  les  choses  en  I'^tat 
oil  elles  etaient  avant  la  guerre.  Les  mesures  de  «  reconstruction  » 
presenteront  done,  ainsi  d^finies,  un  caractere  essentiellement 
transitoire  :  le  probleme  est  de  franchir,  en  evitant  autant  que 
possible  le  tumulte  et  la  discorde,  les  mois  de  crise  qui  suivront 
inevitablement  le  retablissement  de  lapaix.  Au  sens  large,  le  mot 
de  «  reconstruction  »  signifie  autre  chose  :  la  construction  d'un 
edifice  social  nouveau,  concu  selon  un  plan  superieur  a  tons  les 
plans  qu'on  avait  pu  concevoir  avant  la  guerre.  Les  epreuves  de 
la  guerre  nous  ont  revele  les  lacunes  de  notre  organisation  sociale; 
nous  avons  appris,  d'autre  part,  que  nous  pouvions  faire  appel, 
dans  une  plus  large  mesure  que  nous  ne  I'avions  espere,  a  la 
collaboration  des  classes;  et  nous  avons  acquis  enfin  une  confiance 
Rewk  d'Econ.  Pout.  — Tome  XXXIII.  25 
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accrue  dans  refficacite  des  interventions  de  FEtat.  Nous  sommes 
done  amenes  a  concevoir  la  «  reconstruction  »  non  comme  un 
ensemble  d'expedients  provisoires,  mais  comme  un  systeme  per- 
manent, non  comme  une  simple  «  reslauration  »  du  passe,  mais 
comme  une  organisation  du  progres. 

G'est  dans  cet  esprit  que  fut  organisee,  sous  la  presidence  du 
premier  ministre,  au  mois  de  mars  1916,  une  «  commission  de 
reconstruction  »  [Reconstruction  Committee),  elle-m6me  repartie 
bient6t  en  plusieurs  sous-commissions.  Une  de  ces  sous-commis- 
sions, presidee  par  M.  J,-H.  Whitley,  chairman  of  committees  of 
the  House  of  Commons  (disons,  pour  traduire,  tant  bien  que  mal, 
en  frangais  cetle  expression  technique  anglaise  :  vice-pr6sident  de 
la  Chambre  des  Communes),  recut  pour  programme  la  recherche 
des  moyens  propres  a  am6liorer,  d'une  maniere  permanente,  les 
relations  entre  patrons  et  ouvriers.  II  s'agit,  comme  on  voit,  de 
reconstruction  au  sens  large.  On  prendra  bien  en  consideration  les 
problemes  qui  doivent  necessairement  se  poser  pendant  la  periode 
de  transition  qui  suivra  immedialement  le  retablissement  de  la 
paix  :  demobilisation,  reinstallation  des  ouvriers  des  munitions 
dans  les  industries  civiles,  achevement  des  apprentissages  inter- 
rompus  par  la  guerre,  reeducation  profession nelle  des  invalides  de 
la  guerre.  Mais  les  ambitions  du  gouvernement,  .en  constituant  sa 
sous-commission,  sont  plus  lointaines  et  plus  hautes.  II  aspire  a 
fonder  des  institutions  «  permanentes  »,  a  constituer  pour  I'avenir 
un  nouveau  systeme  des  rapports  entre  patrons  et  ouvriers.  II 
voudrait,  profitant  des  legons  que  le  pays  a  apprises  en  pratiquant 
pendant  la  guerre  la  m6thode  de  1'  «  union  sacree  »,  trouver  un 
remede  au  malaise  qui,  avant  la  guerre,  pesait  d'annce  en  ann6e 
plus  lourdement  sur  I'industrie  et,  par  contre-coup,  sur  toute  la 
politique  anglaise. 

Un  homme  d'Elat  britannique  peut  consid6rer  son  pays  comme 
definitivement  gueri  du  mal  de  la  revolution  politique,  de  I'emeute. 
Mais  si  le  public  anglais  a  peu  de  goCit  pour  la  politique  pure  et  se 
defie  invinciblement  de  la  phraseologie  revolutionnaire,  il  se  pas- 
sionne  au  contraire  pour  les  questions  qui  touchent  a  ses  interSts 
p^cuniaires  immedials  :  I'economie  politique  I'inleresse  autant  que 
la  politique  doctrinale  le  laisse  indifferent.  Or,  le  refus  de  travail, 
la  greve,  ou  la  menace  de  la  greve,  sont  I'arme  la  plus  sdre  dont 
Touvrier  dispose  pour  intimider  le  patronat  et  obtenir  de  lui  les 
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concessions  qu'il  desire.  Si  I'Angleterre  du  xx®  siecle  ignore 
r^meute,  elle  est  le  pays  classique  de  la  greve.  La  greve  est  une 
maladie  chronique,  dont  les  symptdmes  semblent  s'aggraver  cons- 
tamment.  Elle  est  une  cause  toujours  re;  aissante  d'appauvrisse- 
ment  pour  la  nation.  Elle  constitue  un  veritable  scandale  pour 
rhomme  d'Etat.  Comment  en  finir  avec  la  gr^ve? 

Le  premier  proced6  dont  I'idee  se  pr^sente  a  i'esprit,  c'est  la 
repression  pure  et  simple.  Non  point  precisement  la  repression  a 
main  arm6e  :  les  hommes  d'Etat  anglais  n'y  ont  recouru  que  rare- 
ment,  i'idee  leur  inspire  une  repugnance  extreme.  Mais  les  syndi- 
cats  ouvriers  sont  en  Angleterre  des  organisations  puissantes  qui 
accumulent  de  gros  fonds  de  reserve.  II  n'est  pas  impossible 
d'appliquer  rigoureusement  les  lois  existantes  aux  ouvriers  qui, 
immanquablement,  au  cours  de  chaque  greve,  commettront  des 
excds,  et  de  fair6  payer  aux  syndicats  les  lourdes  amendes  infli- 
gees.  Au  cours  de  la  periode  reactionnaire  qui  a  suivi  les  elections 
conservatrices  de  1895,  cettemethode  a  ete  employee,  et  employee 
avec  succes.  Pendant  quatre  ou  cinq  ans,  pour  sauver  de  la  ruine 
leurs  organisations  syndicales,  les  ouvriers  anglais  n'ont  pas  os6 
faire  greve.  La  victoire  du  patronat  n'acependant  ete  que  fugitive. 
Les  syndicats  —  tout  en  renongant  pour  I'instant  a  la  bataille  — 
preparaient  leur  revanche.  lis  organisaient  le  «  Parti  du  Travail  » 
aux  efforts  duquel  il  faut  attribuer,  plus  qu'a  toute  autre  cause, 
I'effondrement  du  parti  conservateur  aux  elections  generales  de 
1905.  Quelques  mois  plus  tard,  sur  la  sommation  du  Parti  du  Tra- 
vail, le  Parlement  votait  an  Trade  Disputes  Act  qui,  d'une  part, 
interpretait  plus  largement  le  droit  de  greve  et,  d'autre  part,  inter- 
disait  expressement  de  tenir  les  syndicats  ouvriers  pour  pecuniai- 
rement  responsables  des  actes  delictueux  commis  en  temps  de 
greve  par  leurs  membres. 

Le  mouvement  greviste  prit  aussitdt,  a  travers  le  Royaume-Uni, 
une  intensite  nouvelle  :  c'est  le  temps  ou  les  doctrines  syndicalistes 
nees  en  France  se  propageaient  a  travers  I'Occident.  Pour  I'endi- 
guer,  il  fallait,  la  repression  legale  ayant  echoue,  trouver  d'autres 
methodes.  Ne  pourrait-on  essayer  de  prevenir  le  mal  par  la  conci- 
liation organis^e? 

Les  ouvriers  du  coton  dans  le  Lancashire  avaient,  il  y  a  deja  un 
quart  de  siecle,  conclu  avec  leurs  employeurs  un  traite  qui,  sous 
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le  nom  de  Brooklands  Agreement,  est  demeure  fameux  dans 
I'histoire  du  trade-unionisme  anglais ^  II  est  encore  en  vlgueur 
aujourd'hui;  11  demeure  et  semble  devoir  demeurer  longtemps  la 
charte  de  I'lndustrle  cotonnlere.  L'  «  accord  de  Brooklands  »,  qui, 
signe  en  1893,  a  ele  revise  et  complete  en  1905,  definit  les  prin- 
cipes  seloii  lesquels  les  salaires  doivent  varier  en  fonction  des 
benefices  du  capital,  les  regies  selon  lesquelles  ces  benefices  doi- 
vent etre  evalues;  designe  des  experts  pour  veiller  p6riodiqu€- 
ment  a  I'application  de  ces  principeset  de  ces  regies;  organise  une 
serie  de  comit6s  hierarchises  pour  arranger  a  Tamiable  et  sans 
recours  a  la  greve  les  disputes  qui  peuvent  s'elever  entre  patrons 
et  ouvriers.  Ce  qui  a  ete  fait  avec  succes  pour  une  des  grandes 
industries  du  royaume,  ne  pourrait-on  le  faire  pour  toutes  et  orga- 
niser pacifiquement  tout  le  monde  du  travail? 

Des  Tannic  1894,  un  an  apres  la  signature  du  traite  de  Brook- 
lands, se  constitue  une  society  qui,  sous  le  nonfi  d' Industrial  Union, 
poursuit  la  realisation  de  cet  ideal.  La  mort  du  promoteur,  le  man- 
que de  fonds  font  avorter  le  projet.  Nous  retrouvons  I'id^e  reprise 
en  1900  par  un  certain  Mr.  John  Lockie,  de  Stonehouse  dans  le 
Devonsiiire.  II  propose  la  creation,  avec  un  fonds  de  50.000  liv.  st., 
d'une  National  Federation  of  Employers'  Associations  and  Trade 
Unions.  Cette  federation  fournira  aux  patrons  et  aux  ouvriers  I'oc- 
casion  de  «  se  renconlrer  sur  un  pied  d'egalite  »,  d'  «  amener  un 
reglemenlrapide  et  amiable  des  disputes  et  des  greves  »,  de  «  rendre 
plus  faciles  les  rapports  entre  le  capital  et  le  travail,  de  les  etablir 
«  sur  une  base  parfaitement  harmonieuse  et  equitable  »,  «  de  cr6er 
et  de  cimenter  entre  le  patron  et  I'ouvrier  le  sentiment  d'une  com- 
munaute  d'interets  ».  M.  John  Lockie  trouve,  pour  patronner  la 
federation  qu'il  projelte,  quelques  arislocrates,  quelques  parlemen- 
taires,  quelques  industriels,  —  pas  un  ouvrier;  et  I'idee  semble 
avoir  presque  immedialement  avorte*. 

II  faut,  pour  la  voir  renattre  et  acquerir  enfin  un  semblant  de 
vitality,  descendrejusqu'a  I'annee  1911.  Se  conformant  au  conseil 
donne  par  un  des  rois  de  I'industrie  cotonniere,  sir  Charles  Macara, 


•  Sur  le  Brooklands  Agreement,  v.  B.  et  S.  "Webb,  Industrial  Democracy,  p.  198 
et  s. 

»  Nous  avons  pu  nous  documenter,  sur  ['Industrial  Union  de  1894  et  8ur  la  National 
Federation  de  1900,  aux  archives  du  Comit6  parlementaire  du  Congrfes  des  Trade- 
Unions,  grace  k  I'obligeance  de  M.  Fred.  Bramley,  assistant  secretary  du  Comit6 
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qui  coJIabora  jadis  a  la  redaction  du  Trait6  de  Brooklands,  le  gou- 
vernement,au  mois  d'octobre,inslitua  un  ^.idustrial  Council,  com- 
pose  de  treize  patrons  el  de  treize  ouvrids.  A  ce  «  Conseil  Indus- 
trie! »,  nomme  par  le  Board  of  Trade,  on  donnait  pour  president 
Sir  George  Askwilh,  qui  etait  alors  contrdleur  general  du  Labour 
Department,  avec  le  titre  nouveau  de  Chief  Industrial  Commis- 
sioner. II  devait  exercer,  il  a  elTectivement  exerce,  les  fonctions 
d'un  arbilre  chaque  fois  qu'un*  dispute  a  eclate  dans  lei  ou  tel 
corps  de  metier  et  n'a  pu  6tre  reglee  par  les  inleresses  livres  a 
leurs  seules  ressources,  Le  Board  of  Trade  avail  d'ailleurs  soin 
d'expliquer  qu'il  ne  s'agissait  a  aucun  degre  d'introduire  un 
element  d'obligation  legale  dans  les  accords  intervenus  entre 
patrons  et  ouvriers ;  il  s'agissait  seulement  de  mettre  plus  de  zeie 
et  des  moyens  nouveaux  a  I'applicalion  du  Conciliati'on  Act  que 
le  Parlement  brilannique  a  vote  en  1896  et  qui  exclut  tonte  idee 
d'arbitrage  obligatoire.  Quand  cependant  en  1912  V Industrial 
Council  fut  invite  par  le  gouvernement  a  ouvrir  une  vaste  enquete 
sur  la  question  de  savoir  jusqu'a  quel  point  et  de  quelles  manieres 
on  doit  «  assurer  »,  «  imposer  I'execution  des  accords  industriels 
intervenus  entre  les  representants  des  patrons  et  les  representants 
des  ouvriers,  dans  une  industrie  et  dans  une  region  ddhn^e  »  ',  les 
ouvriers  des  Trade-Unions  eurent  raison  de  prendre  quelque 
ombrage.  II  se  dissimulait  certainement,  derriere  cette  enquete, 
quelque  arriere-pensee  d'arbitrage  obligatoire,  de  sanctions  penales. 
En  1912  a  Newport,  en  1913  a  Manchester,  le  Congres  des  Trade- 
Unions  declara  expressement  qu'il  etait,  en  principe,  hostile  a  cette 
politique. 

V Industrial  Council  a  vecu.  Huit  ans  se  sont  ecoules  depuis  qu'il 
est  ne  et  nous  n'avons  pu  reussir  a  en  decouvrir  les  traces ;  bien 
des  gens,  m^me  dans  les  milieux  industriels  et  syndicaux,  en  ont 
perdu  jusqu'au  souvenir.  Mais  les  preoccupations  qui  en  avaient 
provoque  naguere  la  constitution  ont  recommence  a  hauler  les 
esprils  depuis  la  guerre  et  par  le  fail  de  la  guerre,  en  meme  temps 
que  les  institulions  de  guerre  faisaient  apparaitre  com  me  moins 

'  Les  Minutes  of  Evidence  taken  before  the  Industrial  Council  in  connection  with 
their  enquiry  into  industrial  agreements,  i9]3  [Gd.  6953]  constituent  un  excellent 
tableau  du  monde  syndical  anglais  k  la  veille  de  la  grande  guerre.  Nous  les  utiliserons 
k  plusieurs  reprises  au  cours  de  cette  6tude. 
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utopique  I'idee  d'une  collaboration  pacifique  entre  la  classe  patro- 
nale  et  la  classe  ouvriere. 

Les  matieres  premieres,  la  main-d'cBuvre,  faisaient  d^faut. 
Gependant  les  besoins  de  TEtat  militaire  etaient  pressants.  L'fitat, 
devenu  le  principal  consommateur  de  la  nation,  s'erigea  en  arbitre 
souverain  de  la  production  et  de  la  distribution.  Pour  faciliter  sa 
tache,  il  encouragea,  dans  chaque  branche  de  la  production,  toua 
les  chefs  d'entreprises  a  se  syndiquer ;  il  poussa,  d'autre  part,  les 
ouvriers,  la  ou  leurs  organisations  syndicales  etaient  peut-etre 
encore  incompletes,  a  les  rendre  plus  aniverselles.  II  exigea  que  les 
syndicats  patronaux  et  ouvriers'  se  fissent  les  agents  de  son  auto- 
ril6.  II  les  consulterait  avant  d'agir.  Une  fois  ses  decisions  prises, 
ce  serait  a  eux  de  transmettre  ses  ordres  et  d'en  imposer  I'execu- 
tion  a  tons  les  patrons  et  a  tous  les  ouvriers. 

S'agit-il  des  industries  textiles  ?  Deux  Boards  of  Control  ont 
6te  constitues,  ou  I'Etat,  Tassocialion  patronale  et  les  syndicats 
ouvriers  ont  ete  repr^sentes,  pour  le  gouvernement  de  Tindustrie 
cotonniere  et  de  I'industrie  lainiere.  Prenons  I'exemple  de  la  laine. 
Le  Board  of  Control  Qsi  compose  de  trente-trois  membres  :  onze 
representant  le  ministere  de  la  Guerre,  onze  les  employeurs,  onze 
les  ouvriers  syndiques.  Le  president  et  le  secretaire  sont  nomm^s 
par  le  ministere.  Le  secretaire  est  elu  par  le  Board.  Une  fois  que 
la  laine  brute  a  et6  achet^e,  tri6e,  lavee,  peign6e,  par  les  soins  de 
I'Administration  et  que  I'Administration  a  decide  quelle  quantile, 
les  besoins  del'armee  etant  satisfaits,  sera  livree  a  la  consommation 
civile,  c'est  le  Board  qui  avise  le  ministere  sur  la  maniere  de  dis- 
tribuer  ses  commandos,  qui  partage  entre  les  diverses  entreprises 
la  laine  reservee  pour  la  consommation  civile,  qui  reglemente  les 
conditions  du  travail.  Les  syndicats  de  la  laine,  jusqu'alors  medio- 
crement  organises,  ont  regu  une  impulsion  nouvelle  par  le  fait 
qu'ils  sont  devenus  les  allies  du  patronat  et  de  I'Elat  dans  le  gou- 
vernement d'une  des  plus  grandes  industries  du  royaume.  Ges 
arrangements  ont  fonctionne  a  la  satisfaction  de  tous  les  int^ress^s. 
[I  n'y  a  pas  eu  une  seulequerelleserieuse  entre  patrons  et  ouvriers. 
Le  consommateur  s'est  declare  content.  Ne  semble-t-il  pas  que  celte 
politique  de  paix  sociale  apres  laquelle  aspiraient  VIndustrial 
Union  de  1894,  la  National  Federation  de  1900,  VIndustrial 
Council  de  1911,  se  trouve  miraculeusement  realisee,  sous  la 
pression  du  p^ril  national? 
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S'agit-il  des  munitions?  En  m§me  temps  que  Ton  desirait  attirer 
un  norabre  toujours  croissant  d'hommes  valides  vers  I'armee,  que 
par  suite  la  main-d'oeuvre  se  faisait  plus  rare  dans  les  fabriques, 
on  desirait  obtenir  cependant  une  production  toujours  plus  intense. 
II  fallait,  pour  ce!a,  enfreindre  toutes  les  regies  dont  les  syndicats 
ouvriers,  au  cours  du  dernier  siecle,  ont  impose  Tacceplation  au 
patronal  en  vue  de  limiter  la  production.  Comment  obtenir  ce 
resultat  sans  provoquer  d'innombrables  groves?  On  fit  appel  aux 
syndicats  ouvriers;  et  c'est  d'accord  avec  leurs  chefs  que  Ton 
signa  un  grand  traiti^,  destine  a  etre  tant  bien  que  mal  respecte 
pendant  toute  la  duree  de  la  guerre.  Toule  modification  aux  regle- 
ments  d'alelier  ne  sera  faite,  sous  reserve  d'un  consentement  ulte- 
rieur  du  syndicat,  que  pour  la  duree  de  la  guerre.  La  substi- 
tution du  travail  feminin  ou  du  travail  non  qualifie  au  travail 
viril  ou  au  travail  qualifie  ne  devra  jamais  entrainer  une  dimi- 
nution des  salaires.  Les  ouvriers  seront  toujours  avises  a  I'avance 
de  chacune  de  ces  modifications,  qui  ne  sera  jamais  effectuee 
avant  que  Ton  ait  pris  I'avis  de  leurs  representants.  En  revan- 
che, il  n'y  aura  jamais  cessation  de  travail.  Toute  querelle 
qui  n'aura  pas  ete  ajustee  par  les  partis  directement  inte- 
resses  sera  arbitree  par  le  Board  of  Trade  qui  pourra  se  faire 
representer  soit  par  le  Committee  of  Production,  soil  par  un 
arbitre  unique  accepts  par  les  interesses,  soit  par  une  cour  arbi- 
trale  ou  siegeront  en  nombre  egal  des  patrons  et  des  ouvriers. 
C'est  ainsi  qu'apres  avoir  pendant  un  siecle  fait  la  guerre  a  Tidee 
syndicale,  I'Etat  et  les  patrons  se  trouvent  amends,  changeant 
radicalement  d'altitude,  a  considerer  le  syndicat  ouvrier  comme 
un  principe  d'ordre  social;  ils  comptent  que  les  ouvriers,  d'abord 
syndiques  pour  la  defense  de  leurs  interets  de  classe,  appren- 
dront  a  subir  la  discipline  de  leurs  syndicats  dans  I'interet  de 
toute  la  collectivite. 

Peut-on  s'etonner  si  le  succes  de  ces  institutions  de  guerre  a 
provoque  la  naissance  d'une  foule  de  projets,  plus  ou  moins  utopi- 
ques,  pour  la  realisation  de  la  paix  sociale  par  le  syndic'at  mixte 
au  sein  duquel  fralerniseraient  patrons  et  ouvriers  d'une  m^me 
Industrie?  La  Garlon  Foundation  est  une  institution  philanthro- 
pique  qui  avait  eu  pour  objet  primitif  I'etude  des  problemes  du 
pacifisme,  I'organisation  de  I'arbitrage  international,  Maintenant 
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qu'au  mepris  des  voeux  de  ceux  qui  la  fonderent,  la  guerre  fait 
rage  a  travers  i'Europe  tout  entiere,  ies  philanthropes  de  la 
Garton  Foundation  s'appliquent  a  I'etude  de  la  question  sociale 
dans  Ies  limites  de  la  nation.  En  octobre  1916,  ils  publient  un  long 
rapport  anonyme  «  sur  la  situation  industrielle  apres  la  guerre  »  ^ 
lis  suggerent,  dans  chaque  entreprise,  la  formation  d'un  Joint 
Committee,  oii  la  direction  et  la  main-d'oeuvre  seraient  respective- 
ment  representees.  lis  suggerent,  a  la  tete  de  chacune  des  grandes 
industries  du  Royaume-Uni,  un  Joint  Board  of  Control,  un 
National  Industrial  Council,  ou  siegeraient  ies  uns  a  c6te  des 
autres,  en  nombre  6gal,  des  representants  de  Tassociation  patro- 
nale  et  des  representants  du  syndicat  ouvrier.  Ces  conseils  auraient 
pour  fonclion  d'iutensifier  la  production,  de  concilier  Ies  inter^ts 
de  classe,  et  a  Toccasion  —  «  mais,  ajoute  le  rapport,  il  y  faudra 
mettre  beaucoup  de  prudence  »  —  d'obtenir  que  le  Board  of  Trade 
cbnfere  un  caractere  legal  a  leurs  decisions.  II  semble  que  la 
Garton  Foundation  ait  subi,  en  ces  matieres,  I'influence  d'un 
entrepreneur  en  b&,liment  de  Londres,  Mr.  Malcolm  Sparkes,  un 
quaker,  un  pacifiste  outrancier,  qui  devail  bient6t  se  faire  con- 
damner  a  la  prison  pour  refus  de  service  militaire  :  nous  le  retrou- 
verons  tout  a  I'heure.  Mr.  Ernest-J.-J.  Benn,  un  industriel  qui 
avail  deserte  Ies  affaires  pour  la  politique  et  Taction  sociale,  deve- 
loppait  la  m6me  annee,  dans  un  petit  livre,  des  idees  voisines  de 
celles-la'^.  II  r^clamait  la  syndicalisation  obligatoire  de  tous  Ies 
producteui's,  des  ouvriers  aussi  bien  que  des  patrons.  II  esquissait 
le  plan  d'une  sorle  de  parlementarisation  du  monde  industriel 
anglais  :  collaboration  des  ouvriers  avec  Ies  patrons  dans  la  direc- 
tion de  la  grande  Industrie,  participation  directe  des  producteurs 
organises  au  gouvernement  de  la  nation. 

Ainsi  se  reveillait,  en  cette  deuxieme  annee  de  guerre,  I'imagi- 
nation,  d'abord  assoupie,  des  faiseurs  de  systemes.  Mais  il  ne  fau- 
drait  pas  croire  que  tous  se  soient  rallies  a  ces  plans  de  pacifica- 
tion sociale  et  de  fraternisation  sociale. 

*  Memorandum  on  the  Industrial  Situation  after  the  War.  The  Garton  Founda- 
tion. Privately  circulated  among  Ennployers,  Representatives  of  Labour,  and  public 
men  of  all  parlies,  march-september,  1916.  Now  published  as  revised  in  the  Hght  of 
criticisms  and  suggestions  received,  October  1916. 

'  Trade  as  a  Science.  Mr.  Ernest-J.-J.  Benn  reprit  Ies  mSmes  id6es,  en  1917,  dans 
un  nouvcl  ouvrage  intitule  Trade  to-morrow. 
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Les  socialisles  doctriiiaux  ne  veulent  pas  entendre  parler  d'un 
Iraite  d'alliance  entre  les  capilalistes  et  les  Iravailleurs  :  ils 
veulent  I'expropriation  des  capitalistes.  lis  ne  venlent  pas  le 
partage  du  gouvernement  des  fabriqiies  entre  les  uns  et  les 
aulres  :  lis  veulent  la  conquete  integrale  du  pouvoir  par  les  tra- 
vailleurs.  lis  demandent  que  I'Etat  intervienne  du  dehors  pour 
dicier  au  patronat  les  conditions  qu'il  devra  accorder  aux  sala- 
ries. Cerlaines  conditions  normales  d'existence  —  un  «  Minimum 
National  »,  pour  employer  I'expression  creee  par  Mr.  et  Mrs  Sid- 
ney Webb  —  sont  dues  a  chacun  des  membres  d'une  societe 
induslrielle  :  si  le  regime  induslriel  existant  est  incapable  de  les 
leur  accorder,  cela  veut  dire  que  ce  regime  doit  disparaitre.  Le 
Trade  Boards  i4c^  de  4909  est  la  premiere  loi  ouvriere  qui  ait  en 
Angleterre  consacre  ce  principe.  Dans  cerlaines  industries  ou  les 
ouvriers,  faute  de  pouvoir  s'organiser  en  syndicats,  etaient  soumis 
a  une  intolerable  exploitation,  des  Trade  Boards  ont  ete  institues, 
composes  de  fonctionnaires,  de  represenlants  du  patronat  et  de 
representants  de  la  classe  ouvriere.  Sur  avis  de  ces  Boards,  I'Etat 
fixait  le  tarif  des  salaires  minima.  II  appartint  au  Parlement 
d'etendre  le  benefice  de  la  loi  a  d'autres  industries,  dont  le  cas 
apparattrait  eventuellement  comme  pareil  a  celui  des  quatre  indus- 
tries auxquelles  s'appliquait  la  legislation  de  1909.  Ce  fut  ensuite 
une  innovation  importante  que  I'application,  en  1912,  du  principe 
du  salaire  minimum  aux  ouvriers  des  mines  de  charbon  :  car  Ton 
ne  pouvait  pas  dire  ici  que  les  ouvriers  fussent  mal  organises  et 
livres  sans  defense  a  I'exploitation  patronale.  En  1915,  en  1916, 
dans  les  usines  de  munitions,  le  principe  d'un  salaire  legal  mini- 
mum s'est  generalise  ^  Et  c'est  I'universalisation  de  ce  principe 
que  nous  voyons  le  Congres  des  Trade-Unions  adopter  pour  pro- 
gramme en  1916.  II  demande  le  syndicat  obligatoire,  la  journee  de 
huit  heures  obligatoire,  et  le  salaire  minimum  obligatoire  de 
30  shillings. 

Les  syndicaitSfl^s  s'insurgentaussi.  Ce  sont  des  socialistes  encore, 
mais  qui  abordent  le  probleme  de  la  reorganisation  induslrielle  par 
un  autre  cote  que  les  socialistes  democrates.  Les  ouvriers  voient, 

'  Sur  lieosemble  des  rnesures  qui  ont  tendu  depuis  une  dizaine  d'annees  h,  la  fixa- 
tion legale  des  salaires,  v.  la  brochure  inlilul6e  Slate  Reriulalion  of  Wages,  qui 
vient  d'etre  pubii^e  par  le  ininistere  de  la  Reconstruction  (fasc.  XXIX  des  Recons- 
truction Pi'oblems). 


394  LA   POLITIQUE   DE    PAIX    SOCIALE    EN    ANGLETERRE 

a  la  tete  de  leurs  organisations  geantes,  leurs  presidents,  leurs 
secretaires,  frayer  avec  les  ministres  et  les  chefs  des  grands  ser- 
vices administratifs,  et  signer  des  traites  de  paix,  presque  de3 
traites  d'alliance,  avec  les  capitaines  de  la  grande  Industrie.  lis  en 
prennent  ombrage,  se  sentent  delaisses,  trahis  peut-etre.  Pendant 
tout  Tete  de  1916,  dans  les  provinces  anglaises,  et  particuliere- 
ment  sur  la  Clyde,  parmi  les  engineers,  eclatent  de  veritables 
revoltes  ouvrieres,  non  pas  seulement  contre  TEtal,  contre  les 
patrons,  noais  aussi,  on  serait  tente  de  dire  surtout,  contre  les  6tats- 
majors  syndicaux.  Les  ouvriers  elisent,  dans  chaque  manufacture, 
des  shop  stewards,  qii'ils  cessent  de  considerer  comme  de  simples 
fonctionnaires  suballernes  dans  la  hierarchic  syndicale;  ilsverront 
desormais  en  eux  leurs  mandataires,  charges  de  gouverner  en  leur 
nom  le  syndicat  et  de  donner  des  ordres  imperatifs  aux  chefs 
memes  des  syndicats. 

Cast  la  lutte,  perpetuellement  renaissante  depuis  un  demi-siecle 
au  sein  du  monde  du  travail,  entre  les  «  anarchistes  »  et  les 
«  autoritaires  »,  entre  les  «  federalistes  »  et  les  «  centralisateurs  ». 
Les  shop  stewards  s'orgahisent  en  groupes  autonomes  et  pretendent 
refondre,  sur  la  base  des  «  comites  d'usine  »  [works'  committees), 
tout  le  systeme  des  syndicats  anglais.  C'est  par  celte  action  directe, 
exercee  sur  chaque  entreprise,  qu'ils  aspirent  a  realiser  I'expropria- 
tion  des  capitalistes.  lis  trouvent  des  ecrivains  revolutionnaires 
pour  eriger  leurs  aspirations  en  doctrine.  D'autres  ecrivains,  plus 
moderes,  leur  font  neanmoins  des  avances.  Tel  Mr.  G.-D.-H.  Cole, 
le  jeane  lh6oricien  du  Guild  Socialism.  Mr.  Cole  a  repris,  dans  le 
monde  ouvrier  d'aujourd'hui,  le  rdle  que  jouerent  Mr.  et  Mrs.  Webb 
a  la  fin  du  xix*  siecle.  II  est  le  «  fabien  »,  I'opportuniste,  du  syn- 
dicalisme  revolulionnaire,  comme  Mr.  et  Mrs.  Webb  out  ete  les 
opportunistes  du  socialisme  d6mocratique.  11  compte  sur  les 
syndicats  ouvriers,  devenus  proprietaires  de  leurs  industries 
respective's,  pour  effectuer  la  sociaUsation  du  capital  de  la  nation; 
mais  il  persisle  a  vouloir  maintenir  ces  syndicats  sous  le  contrdle 
du  Parlement  et  des  bureaux.  II  reconnait,  chez  les  hommes 
du  shop  stewards'  movement,  les  herilier^  directs  du  syndica- 
lisme  revolulionnaire  d'il  y  a  dix  ans.  A  eux  aussi,  il  fait  des 
avances.  Pour  rendre  les  syndicats  plus  combatifs,  plus  agis- 
sants,  il  demandequ'on  les  reorganise,  dans  la  mesure  du  possible, 
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selon    les   voeux  des  shop   stewards,  sur  la  base  des  «  comites 
d'usine  »'. 

Dans  la  sous-commission  que  le  ministere  avail  chargee  d'eludier 
les  relations  des  patrons  avec  les  ouvriers,  on  s'6tait  applique  a 
faire  que  tous  les  points  de  vue  fussent  pris  en  consideration.  J'y 
trouve  quatre  representants  de  la  grande  Industrie,  desireux  de 
faire  tout  ce  qu'il  faudra  pour  «  apprivoiser  »  les  militants  syndi- 
calistes;  trois  ouvriers,  dont  deux  sont  des  moderantistes  et  des 
conciliateurs,  le  troisieme,  Robert  Smillie,  etant  au  contraire  fameux 
par  I'inlransigeance  de  ses  propos  revolutionnaires;  deux  econo- 
mistes,  sympathiques  au  socialisme.  Deux  aulres  membres,  Miss  A. 
Susan  Lawrence  et  Mr.  J.- J.  Mallon,  s'^taient  signal^s  par  le  zele 
avec  lequel  ils  avaient  lutte  centre  les  abus  du  sweating  :  leur  phi- 
losophic, c'etait  la  philosophic  des  Trade  Boards  et  de  la  protection 
legale  des  travailleurs.  Miss  Mona  Wilson,  membre  depuis  1912  de 
la  commission  administrative  qui  contr6le  I'application  de  la  loi  sur 
Tassurance-maladies,  partageait  leurs  vues.  Le  choix  des  secretaires 
ful  caracterislique.  L'un  est  un  fonctionnaire,  Mr.  H.-J.  Wilson,  qui 
avait  ete  Tarchiviste  de  V Industrial  Council  de  1911  et  qui,  k  c6te 
de  Sir  George  Askwith,  avait  arbitr6  bien  des  quereiles  ouvrieres. 
L'autre,  Mr.  Greenwood,  est  un  jeune  professeur  d'universite;  11 
s'etait  surtout  occupe  d'education  ouvriere  et  n'etait  pas  loin  de 
partager  les  idees  de  Mr.  Cole  el  des  Guild  Socialists.  Comment 
r6aliser  un  compromis  enlre  des  opinions  aussi  disparates?  Com- 
ment e viler  qu'il  n'arrivcll  ce  qui  arrive  presque  normaiement  en 
Angleterre,  a  Tissue  des  travaux  d'une  commission  :  qu'on  aboutit 
a  la  publication  de  plusieurs  rapports,  dans  chacun  desquels  s'ex- 
priment  des  vues  divergentes?  Mr.  J.-H.  Whitley,  le  president  de 
la  commission,  sut,  par  sa  diplomatic,  realiser  ce  miracle.  Les 
rapports  que  redigerent  les  deux  secretaires  furent  d'une  nature 
telle  que  tous  les  membres  de  la  commission  purent,  sans  une 
exception,  y  apposer  leur  signature'. 

'  Pour  rexpos6  des  vues  de  Mr.  G.-D.-H.  Cole,  v.  en  parliculier  son  Self  Govenit 
merit  in  Industry,  1918.  —  On  trouvera  un  bon  expos6  du  mouveraent  des  shop  ste- 
wards dansrexcellentouvragedumSme  auteur,  An  Introduction  to  Trade  Unionism, 
p.  53  et  s. 

'  Les  quatre  rapports  qui  nous  int6ressent  directement  ont  6t6  r6imprim6s  par  le 
minislere  du  Travail  sous  le  litre  g6n6ral  A' Industrial  Reports.  N»  1.  Industrial  Coun- 
cils. N»  2.  Works' Committees.  No  3.  Industrial  Councils  and  Trade  Boards.  No  4. 
Industrial  Councils. 
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Le  premier  rapport  —  rapport  provisoire,  interim  report  — 
proposait  Torganisation  de  Joi?it  Standing  Industrial  Councils 
(Conseils  industriels  mixtes  permanenls),  composes,  en  nombre 
egal,  de  reprusentants  de  Torganisation  patronale  et  de  represen- 
tants  de  rorganisa|ion  ouvriere.  On  soumettait  a  I'examen  immediat 
de  ces  conseils,  une  fois  constitues,  certaines  questions  qui  seraient 
urgentes  aussitdt  la  paix  retablie  :  probleme  de  la  demobilisation, 
probleme  du  relablissement  des  coutumes  syndicates  d'avant  la 
guerre.  Mais  on  leur  assignait  en  meme  temps  des  fonclions  per- 
manentes,  a  savoir,  d'une  maniere  generale,  «  I'etablissement  d'une 
cooperation  plus  etroite  entre  patrons  et  ouvriers  »,  On  leur  tragait 
un  programme  en  onze  points  que  nous  reduirions  volontiers  a 
quatre  points  essentiels  :  1°  negociations  amiables  en  ce  qui  con- 
cerne  le  taux  des  salaires,  le  mode  de  paiement  des  salaires,  la 
duree  et,  d'une  maniere  generale,  les  conditions  du  travail;  2°  appel 
a  i'experience  ouvriere  pour  le  developpement  technique  de  I'in- 
dustrie;  3°  examen  des  questions  qui  interessent  indirectement  le 
progres  de  I'industrie,  telles  que  la  question  de  Teducation  tech- 
nique et  des  recherches  scientifiques;  4°  legislation  industrielle. 
Programme  conforme  au  voeu  des  chefs  d'industrie,  tout  au  moins 
des  plus  intelligents,  conforme  aux  voeux  des  chef^  de  syndicats, 
tout  au  moins  des  plus  moderes. 

Le  rapport  demandait  d'ailleurs  que  chaque  conseil  industriel 
«  national  »,  c'est-a-dire  organise  pour  presider  aux  interets  d'une 
certaine  industrie  dans  toute  I'etendue  du  royaume,  ne  fut  pas 
considere  comme  se  suffisant  a  lui-meme.  II  devait  etre  compl6t6 
par  des  «  conseils  de  district  »,  I'ensemble  du  royaume  ayant  ete, 
pour  chaque  industrie,  reparti  entre  un  certain  nombre  de  districts 
et  chaque  district  ayant  son  conseil.  lUdevait  etre  complete  encore 
par  des  «  comiles  d'usine  »  [Works'  Committees),  a  raison  d'un 
comite  par  usine.  C'etait  une  concession  aux  syndicalistes,  une 
maniere  de  concilier,  lant  bien  que  mal,  les  chefs  des  grandes 
organisations  avec  les  rebelles  du  shop  steicards'  movement. 

Un  second  rapport  entra,  quelques  mois  plus  lard,  plus  avant 
dans  le  detail  des  choses.  On  constatait  I'impossibilite  oii  Ton  etait 
d'adopter,  pour  toutes  les  industries,  une  meme  forme  d'organisa- 
tion.  On  proposait  une  classification  en  trois  groupes.  Un  groupe  A, 
oil  I'organisation,  tant  du  c6te  patronal  que  du  c6te  ouvrier,  (^lait 
suffisamment  complete  pour  que  patrons  et  ouvriers  pussent,  sans 
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d^lai,  constituer  des  conseils  conformes  au  programme  de  la  com- 
mission. Un  groupe  B,  ou  I'organisation  6tait  insuffisante  et  pour 
lequel  on  proposait  un  second  type  de  conseils,  ou  les  repr6sen- 
tants  patronaux  et  ouvriers  seraient  assisles,  a  litre  de  lutenrs  et 
de  guides,  par  un  ou  deux  repr^sentants  du  ministere.  Un  groupe  C, 
enfin,  qui  6tail  vraiment  inorganique.  Le  rapport  demandait  que, 
pour  «.  organiser  »  les  industries  de  ce  troisieme  groupe,  on  donndt 
une  extension  considerable  a  la  legislation  desTrade  Boards.  Avance 
aux  socialistes,  qu'aurait  pu  indisposer  le  programme  des  conseils 
mixtes,  trop  exclusivement  preconise.  L'Etat  s'effagait  Id  ou  les 
organisations  ouvrieres  et  patronales  etaient  respectivement  assez 
fortes  pour  trailer  sur  un  pied  d'6galit6.  Mais  il  se  reservait  d'exa- 
miner  si  vraiment  I'organisation  ouvriere  presentait  la  solidite 
necessaire.  Sinon,  il  intervenait  pour  retablir  I'equilibre. 

Programme  transaction nel  et  eclectique  ou  des  concessions 
etaient  faites  aux  vues  de  chacun,  ou  Ton  n'allait  jusqu'au  bout  des 
id6es  de  personne.  On  jugerait,  a,  I'application,  si  cette  complexite, 
ces  contradictions,  etaient  une  garantie  de  souplesse  ou  un  signe 
de  debilite. 

II 

L'accueil  fait  par  I'opinion  aux  rapports  du  Whitley  Committee 
fut,  au  premier  abord,  indulgent.  Les  huit  commissions  que  le  gou- 
vernement  chargea,  en  1917,  d'une  enquete  sur  les  causes  de  Tagi- 
tation  ouvriere  renaissante  preconiserent  Tadoption  des  conclusions 
du  Whitley  Report  :  elles  insistaient  sur  le  r6le  utile  que  joueraient 
les  conseils  de  district  et  les  comites  d'usine.  Le  patronat  se  declara 
nettement  favorable,  par  I'organe  de  la  grande  «  Federation  des 
Industries  Britanniques  »,  qui  depuis  1917  reunit  en  un  groupe 
unique  d'etudes  et  d'action  tons  les  cliefs  d'entreprise  du  Royaume- 
Uni  :  la  «  Federation  »  pr^conisait  I'^tablissement,  a  la  tSte  de 
chaque  branche  de  la  production,  d'un  conseil  industriel  national, 
faisant  seulement  des  reserves  au  sujet  des  conseils  de  district  et  des 
comit6s  d'usine^  Les  organisations  socialistes,  la.  Fabian  Society*, 


'  Industrial  Councils.  Recommendation  on  the  Whilley  Report  put  forward  by 
the  Federation  of  British  Industries.  Aug.  3,  1917. 

^  Fabian  Research  Department.  Memorandum  no6.  The  Whitley  Reports  and  their 
Application.  Prepared  in  August  1918,  by  Marzaret  L.  Postgate. 
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la  National  Guilds  League^  critiquerent  le  projet ;  mais  leurs  cri- 
tiques furent  d^pourvues  d'dprete,  et  le  Congres  des  Trade-Unions, 
le  Congres  du  Parti  du  Travail,  tout  en  fornnulant  de  graves 
reserves,  eviterent  de  prononcer  une  condamnation  radicale.  Des 
ligues  SB  formerent,  d'inspiration  philanthropique,  pour  propager 
rid^e  de  la  reconciliation  des  classes,  par  le  systeme  des  Whitley 
Councils  :  V Industrial  Reconstruction  Council,  preside  par  M.  Er- 
nest-J.-P.  Benn;  V Industrial  League,  dont  le  president,*  M.  G.-H. 
Roberts,  fat,  jusqu'en  novembre  dernier,  ministre  du  Travail  et 
membre  du  Parti  du  Travail.  Le  gouvernement  se  sentit  done 
encourage  par  cet  etat  d'esprit  nouveau,  ne  de  la  guerre,  a  donner 
suite  au  rapport  de  la  commission.  Un  appel  pressant  fut  adress6 
aux  organisations  patronales  et  ouvrieres.  Un  service  special  fut 
cre6,  au  ministere  du  Travail,  pour  veiller  a  la  mise  en  marche  des 
nouveaux  conseils.  Et,  tout  en  insistant  sur  ce  point  que  les 
Whitley  Councils  devaient  presenter  le  caractere  d'institutions 
libres,  on  meltaita  la  disposition  de  chacun  un  fonctionnaire  pour 
lui  servir,  suivant  I'expression  officiellement  adoptee,  d'«  officier 
de  liaison  »  avec  le  ministere. 

Deux  ans  se  sont  ecoules  depuis  la  publication  du  premier  rap- 
port de  la  commission.  Quel  a  ete  le  travail  accompli  au  cours  de 
ces  deux  ann6es?  Une  trentaine  de  conseils  ont  ete  constitu6s. 
Quelle  en  est  I'importance  num6rique  et  morale?  Quels  sont  les 
syndicats  ouvriers  qui  sont  restes  sourds  aux  appels  du  gouverne- 
ment et  des  philanthropes?  Quels  sont  ceux,  au  contraire,  qui  ont 
adopte  les  conclusions  des  Whitley  Reports  et  pour  quelles  raisons 
les  ont-ils  adoptees? 

N6gligeonsd'abord  une  poussierede  petits  syndicats  qui  semblent 
avoir  constitu6  des  conseils  industriels  a  la  seule  fin  de  se  donner 
une  importance  factice.  Les  militants  sourient  quand  ils  voient 
d^filer  sur  la  liste  des  Whitley  Councils  le  conseil  des  poseurs 
d'appareils  electriques,  des  carrossiers,  des  fabricants  de  papiers 
peints,  des  fabricants  d'asbestos,  des  fabricants  de  navettes  et  de 
bobines  (pour  les  ateliers  de  tissage).  Ils  sont  bien  embarrasses, 
quand  ils  se  trouvent  en  face  du  conseil  industriel  du  Coir  Mat- 

^  National  Guilds  or  Whitley  Councils?  Beinf  a  Reprint  with  a  New  Introduc- 
tion, of  two  Pamphlets  on  the  Whitley  Report.  Published  by  the  National  Guilds 
League. 


^ 
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ting,  de  voiis  dire  ce  que  c'est  que  cetle  substance  appel^e  coir, 
avec  laquelle  se  fabriquent  des  naltes.  lis  se  demandent  pourquoi 
les  «  peintres  et  vernisseurs  »  ont  voulu  avoir  leur  conseil  a  eux, 
distinct  du  conseil  industriel  du  batiment.  Tous  ces  syndicats  ser- 
vant a  allonger  la  liste,  sans  grossir  sensiblement  les  effectifs  du 
Joint  Industrial  Councils.  Mais  il  en  est  de  plus  serieux;  et  c'est 
en  examinant  ceux-la  que  nous  croyons  pouvoir  decouvrir  ]es  rai- 
sons  qui  ont  determine  les  ouvriers,  d'accord  avec  les  patrons,  a 
adopter,  dans  un  certain  nombre  de  cas  bien  d^finis,  la  forme  nou- 
velle  d'organisation. 

1°  Depuis  1905,  les  effectifs  syndicaux  se  sont  prodigieusement 
accrus,  Le  nombre  des  ouvriers  qui  sont  representes  au  Congres 
annuel  des  Trade-Unions  a  passe,  entre  1905  et  1914,  des  environs 
de  deux  millions  aux  environs  de  quatre  millions;  de  1914  a  1918, 
I'augmenlation  a  encore  depasse  un  demi- million.  Un  pareil  accrois- 
sement  num^rique  doit  necessairement  avoir  pour  consequence  un 
progres  de  I'organisation  syndicale,  et  plus  particulierement  en  ce  qui 
louche  les  rapports  a  etablir  entre  patrons  et  ouvriers.  C'est  alors 
que  I'Etat  intervient  el  offre  aux  militants  du  syndicat  le  modele 
des  conseils  industriels  mixtes.  Pourquoi  ne  pas  accepter  les  pro- 
positions du  ministere  du  Travail  et  de  son  «  officier  de  liaison  » 
pour  s'aboucher  avec  les  patrons?  Sans  le  Whitley  Report,  ils 
auraient  essaye  de  constituer  un  Conciliation  Board.  Apres  le 
Whitley  Report,  ils  fondent  des  conseils  industriels  mixtes  pour 
r6pondre  aux  m^mes  besoins  et  remplir  les  memes  fonctions. 

II  est  possible,  en  consequence,  de  definir  avec  precision  ce  que 
Ton  pourrait  appeler  le  champ  de  developpement  de  I'institution 
nouvelle.Les  vieux  syndicats,  dont  I'organisation  depuis  longtemps 
etait  parfaite  —  ouvriers  mineurs,  cheminols,  ouvriers  en  coton 
du  Lancashire,  engineers  —  se  sont  desinteresses  des  nouveaux 
conseils.  II  n'en  a  pas  ete  de  meme  des  syndicats  que  la  guerre  a 
surpris  en  pleine  crise  de  croissance,dont  la  guerre  a  parfois  favo- 
ris6  le  d6veloppement  et  qui  tendent,  sans  I'avoir  atteinte,  vers 
une  organisation  de  leurs  rapports  avec  le  patronat  semblable  a 
celle  que,  depuis  longtemps,  d'aulres  syndicats  avaient  su  se 
donner  :  ceux-la  sont  murs  pour  le  Conseil  industriel  mixte.  Un 
double  exemple  rendra  la  chose  parfaitement  claire.  11  y  a  deux 
regions  du  textile  en  Angleterre  :  la  region  du  drap  et  la  region 
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du  colon,  Le  drap  a  son  Whitley  Council,  le  colon  n'aura  pasle 
sien.  Toul  de  suite  on  comprend  pourquoi. 

Les  ouvriers  du  colon  ont  ete  les  pionniers  du  syndicalisme 
anglais.  On  evaluail  en  1915  a  250.000,  dans  les  fabriques  el  ale- 
liers  de  tissage  du  Lancashire,  le  riombre  des  ouvriers  syndiques. 
Ce  sonl  ces  ouvriers  qui  s'enorgueillissent  d'avoir  redige,  en  1893, 
la  charte  de  Brooklands  dont  le  modele  a  inspire,  depuis  vingt- 
cinq  ans,  lous  les  plans  de  pacification  sociale,  y  compris  le 
Whitley  Report.  Les  ouvriers  du  colon  n'onl  que  faire  d'un  Conseil 
induslriel.  lis  n'en  ont  point  forme  et  n'en  formeront  point. 

Mais  toul  autre  a  ete  I'histoire  du  district  voisin  ou  le  drap  se 
fabrique,  Dans  le  West  Riding  du  Yorkshire,  aucours  des  ann^es 
qui  pr6c6derent  la  guerre,  patrons  el  ouvriers  aspiraienl  a  conso- 
lider  leurs  organisations  respeclives ;  et  les  plus  intelligenls,  parmi 
les  ouvriers  syndiques,  aspiraienl  a  voir  se  consolider  les  organisa- 
tions patronales,  de  meme  que  les  plus  intelligenls  parmi  les 
patrons  souhaitaient  la  consolidation  des  organisations  ouvrieres. 
Mais  pour  I'instanl,  ces  aspirations  restaient  mal  satisfailes  :  le 
Cotton  Trade  demeurail  un  ideal  que  le  West  Riding  etait  impuis- 
sant  a  atleindre.  G'esl  a  peine  si,  dans  le  Yorkshire,  le  quart  des 
ouvriers  employes  a  la  fabrication  du  drap  faisait  parlie  des  syndi- 
cats;  el  trente  a  trente-cinq  petiles  organisations  de  metier  brisaient 
lous  les  efforts  de  la  General  Unionof  Weavers  and  Textile  Wor- 
kers pour  concentrer  les  forces  ouvrieres.  La-dessus  est  intervenue 
la  guerre.  Le  gouvernement  a  cree  le  Board  of  Control,  introduit 
dans  le  comte  un  regime  de  syndicalisation  universelle.  «  II  a, 
suivant  la  formule  d'un  rapport  officiel,  reconnu  les  groupes,  ignore 
les  individus  ».  Quand,  avec  le  retour  de  la  paix,  il  a  ete  question 
de  disloquer  cette  organisation,  patrons  et  ouvriers  drapiers  n'ont 
pas  eu,  comme  ceux  du  Lancashire,  la  ressource  de  retomber 
sur  une  organisation  anterieuremenl  existanle.  Le  plus  simple 
n'etait-i!  pas  alors  d'uliliser  les  cadres  que  proposait  le  ministere 
du  Travail?  II  ful  d'abord  question  d'organiserun  simple  comile  de 
«  reconstruction  »  au  sens  etroit,  pour  reglementer  Tindustrie  de 
la  laine  pendant  la  periode  de  crise  qui  devait  preceder  le  reta- 
blissement  complet  de  la  paix.  Mais  c'est  finalement  un  Conseil 
induslriel  permanent,  le  plus  considerable  de  lous  les  conseils 
existanls,  represenlant  pres  de  250.000  ouvrier;s,  qui  a  et6,  a« 
mois  de  Janvier  dernier,  inaugure  par  le  maire  de  Bradford. 
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Une  autre  difficnlte  s'opposait,  dans  ie  monde  syndical,  a  la 
conclusion  d'accords  entre  patrons  et  ouvriers  :  elle  tenait,  cette 
fois,  moins  a  une  insuffisance  qu'a  un  vice  d'organisation.  Le 
Whitley  Report  est  venu  apporter  le  remede.  Les  ouvriers  d'une 
m6me  industrie  appartiennent  souvent  a  plusieurs  syndicats  de 
metiers,  et  ces  syndicats  de  metier  peuvent  eux-memes  chevaucher 
sur  plusieurs  industries  Un  seul  syndicat  de  metier,  en  faisant 
greve,  pent  condamner  a  la  cessation  de  travail,  contre  leur 
volonte,  les  ouvriers  qui  appartiennent  a  d'autres  syndicats;  il 
pent,  au  contraire,  en  refusant  de  faire  greve,  paralyser  la  volonte 
de  greve  des  autres.  Toute  une  partie  du  monde  ouvrier  aspire, 
depuis  bien  des  annees,  a  remanier  I'organisation  syndicate,  k 
fondre  dans  un  seul  syndicat  tous  les  ouvriers  d'une  m^me  indus- 
trie, quelle  que  soit  leur  sp6cialit6,  a  reconstituer  les  syndicats  sur 
la  base  de  1'  «  industrie  »,  non  du  «  metier  ».  Mais  cette  politique 
se  heurte,  de  la  part  des  vieux  syndicats  de  metier,  a  des  resis- 
tances obstinees.  Elle  est  compliquee,  depuis  un  quart  de  siecle, 
par  I'apparition  des  syndicats  de  general  workers,  des  «  ouvriers 
non  qualifies  »,difficiles  a  absorber  dans  la  meme  organisation  que 
les  ouvriers  qualifies.  Dans  le  syndicat  unique,  abaissera-t-on  les 
hautes  cotisations  de  I'ancien  syndicat  d'ouvriers  qualifies  au  niveau 
des  cotisations  jusqu'alors  versees  par  les  general  workers?  On 
enlevera  done  aux  ouvriers  qualifies  tous  les  advantages  qu'ils  reti- 
raient  de  leurs  fortes  cotisations  sous  forme  de  secours  mutuels. 
Relevera-t-on,  au  contraire,  les  cotisations  des  ouvriers  non  qua- 
lifies au  niveau  des  cotisations  anterieurement  payees  par  les 
ouvriers  qualifies?  lis  ne  pourront  pas  les  payer.  La  formule  des 
Conseils  industriels  semble  avoir,  dans  certains  cas,  fourni  une 
solution  ace  probleme  difficile.  Plusieurs  syndicats  peuvent,  sansse 
fondre  en  un  seql,  avoir  des  repr^sentants  dans  un  seul  conseil. 
Les  difficultes  qui  s'opposaient  a  la  formation  d'un  «  syndicat 
d'industrie  »  sont  61udees,  en  m6me  temps  que  les  ouvriers  trou- 
vent  a  la  formation  des  conseils  certains  des  avantages  qu'ils 
auraient  retires  de  la  constitution  d'un  syndicat  unique.  Est-ce 
pour  cette  raison  que  les  militants  des  syndicats  de  general 
workers  se  sont,  le  plus  souvent,  montres  favorables  aux  conclu- 
sions du  Whitley  Report? 

2°  La  concurrence  des  Trade  Boards  a  pareillement  contribue, 
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dans  nne  mesure  notable,  a  la  creation  des  conseils  indiistriels. 

Voici  un  point  sur  lequel  le  Whitley  Committee  a  obtenu  un 
plein  sucoes.  Un  noiiveau  Trade  Boards  Act  a  ete  vot6  en  1918, 
conformement  aux  conclusions  du  rapport  de  la  commission*. 
Dorenavanl,  il  sufflt  d'une  simple  decision  du  ministere  du  Travail 
pour  imposer  a  une  industrie  quelconque  la  constitution  d'un  Trade 
Board,  et  il  ne  sera  pas  necessaire  pour  cela  que  les  salaires  payes 
par  celle  industrie  soient,  selon  la  formule  de  la  loi  de  1909, 
«  exceptionnellement  »  bas ;  la  nouvelle  loi  dit  «  indument  »  au 
lieu  d'  «  exceplionnellement  »,  et  c'est  au  ministere  du  Travail 
qu'ilappartientd'apprecier  le  moment  ou  le  saiairetombeau-dessous 
du  niveau  de  ce  qui  est  «  du  »  a  I'ouvrier.  La  loi  a  ete  rapidement 
appliquee.  Au  mois  d'octobre  dernier,  treize  Trade  Boards  gouver- 
naient  un  demi-million  d'ouvriers.  Onze  nouveaux  Boards  gouver- 
nant  375.000  ouvriers  avaient  6te  constitues  a  la  fin  d'avril  et  on 
prevoit  le  jour  ou  les  salaires  de  deux  millions  de  travailleurs  des 
deux  sexes  seront  regies  par  des  Trade  Boards.  Ajoutez  que  Ton 
a  commence  a  eteudre  les  fonctions  des  Tirade  Boards.  lis  peu- 
vent,  selon  la  loi  nouvelle,  adresser  a  un  departement  adminis- 
tratif  des  «  recommandations  »  qui  porteront  non  pas  seulement 
sur  les  salaires,  mais,  d'une  fagon  plus  generale,  sur  les  «  condi- 
tions de  I'industrie  ». 

Le  ministere  du  Travail  cree  done  une  sorte  de  rivalite  entre  les 
Trade  Boards,  en  nombre  accru,  a  fonctions  etendues,  et  les  con- 
seils industries  qui  commencent  a  se  constituer.  Or  les  patrons  se 
defient  des  Trade  Boards,  ou  leurs  representants  sont  nommes  par 
le  gouvernement  au  lieu  d'etre  elus  par  eux-memes  et  ou  toutes 
les  questions  sont  tranch6es  par  la  voix  departageante  d'un  certain 
nombre  de  fonctionnaires.  Les  syndicats  ouvriers,  moins  hostiles, 
ne  sont  pas  non  plus  complelement  favorables.  L'institution  d'un 
Trade  Board  est  la  marque,  dans  une  industrie  determinee,  de 
I'impuissance  ou  ils  sont  d'obtenir^  par  marchandage  direct,  la 
satisfaction  de  leurs  desirs  :  elle  a,  pour  eux  aussi,  quelque  chose 
d'humiliaiit.  II  pourra  done  parfois  y  avoir  accord  entre  I'associa- 
tion  palronale  et  le  syndicat  ouvrier  pour  se  soustraire  au  contr61e 
d'un  Trade  Board  par  l'institution  d'un  Whitley  Council.  On  nous 
asaure  que  deux  Trade  Boards  deja  anciens,  et  dont  Fun  remonte 

<  Trade  Boards  Act,  1918  (8  et  9  Geo.  5,  c.  XXXII). 
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a  I'ann^e  1909  —  celui  des  fabricants  de  boites  en  papier  et  celui 
des  fabricants  de  boiles  en  fer-blanc  —  sont  en  instance,  a  I'lieure 
actueile,  pour  obtenir  celte  transformation.  D'autres  organisations 
de  ce  genre  ont  6te  manifestement  constituees  sous  I'empire  de  la 
mSme  preoccupation. 

Exemple  :  le  Conseil  Induslriel  de  la  Bonneterie.  C'^lait,  avant 
la  guerre,  une  Industrie  extremement  mal  organis6e.  II  n'y  avail 
pas  d'entenle  entre  les  patrons.  Du  cdte  des  ouvriers,  il  existait 
bien  un  syndicat,  la  Leicester  and  Leicestershire  Amalgamated 
Hosiery  Union.  Mais  c'est  en  vain  qu'il  cherchait  a  grouper  de 
gros  effectifs.  11  y  r^ussissait  jusqu'a  un  certain  point  dans  la  ville 
menne  de  Leicester.  Mais  partout  ailleurs  les  usines  etaient  instal- 
lees  dans  de  petits  centres  ou  un  ou  deux  fabricants  faisaient  la 
loi  et,  par  I'emploi  d'une  foule  de  moyens  d'intimidation,  brisaient 
les  syndicats  des  qn'ils  reussissaient  a  se  constituer.  Done,  nulle 
possibilite  d'un  accord  collectif  entre  patrons  et  ouvriers  :  et  les 
ouvriers  commengaient  a  reclamer  I'etablissement  d'un  Trade 
Board.  Au  cours  des  annees  suivantes,  une  Industrie  qui  travaille 
en  grand  pour  le  ministere  de  la  Guerre  a  dti  se  familiariser,  d'une 
part,  avec  la  pratique  de  I'organisation  syndicale,  et,  d'autre  part, 
avec  le  contr61e  de  I'Etat.  A  partir  du  moment  ou  le  gouvernement 
se  prepare  k  faire  entrer  dans  la  pratique  les  conclusions  du  Whitley 
Report,  les  bonnetiers,  ouvriers  et  patrons,  ont  le  choix  entre 
I'etablissement  par  I'Etat  d'un  Trade  Board,  ou,  par  eux-memes, 
d'un  Industrial  Council.  lis  ont  opte  pour  la  seconde  alternative. 
Un  Joint  Industrial  Council  for  the  Hosiery  Trade  a  tenu  ses 
premieres  assises  le  10  octobre  1918. 

Autre  exemple  :  ces  Conseils  Industriels  de  second  degre,  si 
Ton  pent  dire,  qui  se  sont  constitues,  au  nombre  de  trente  et  un, 
sous  le  nom  de  Interim  Industrial  Reconstruction  Committees 
(Comites  provisoires  de  reconstruction  industrielle).  lis  sont  I'oeu- 
vre  non  du  ministere  du  Travail,  mais  du  ministere  nouveau  qui  a 
ete  fonde  en  1917,  du  ministere  de  la  Reconstruction.  Racontons- 
en  tres  brievement  I'histoire. 

On  se  rappelle  que  le  second  rapport  du  Whitley  Committee, 
publi6  au  mois  d'octobre  1917,  distinguait  deux  groupes  d'indus- 
trie.  Dans  le  groupe  A,  I'organisation  patronale  et  I'organisation 
ouvriere  avaient  pris  un  developperaent  suffisant  pour  qu'on  piit 
les  concevoir  comme  repr6sentant  respectivement  la  grande  majo- 
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rite  des  patrons  et  des  ouvriers.  Dans  le  groupe  B,  I'organisation 
des  deux  classes,  tout  en  ayant  acquis  une  importance  notable, 
6tait  cependant  naoins  marquee.  Et  on  proposait,  pour  ces  deux 
groupes,  deux  types  de  conseils  :  la  difference  entre  les  deux  types 
consistait  surtout  en  ce  que,  dans  les  conseils  du  groupe  B,  un  ou 
deux  representants  de  I'administration  seraient  attaches  au  comite 
directeur.  Au  mois  de  juin  1918,  le  ministere  de  la  Reconstruction 
et  le  ministere  du  Travail  d^claraient  publiquement  qu'ils  n'avaient 
pu  reussir  a  (§tablir  une  limite  tranchee  entre  les  deux  groupes  et 
renouQaient,  en  consequence,  a  maintenir  la  distinction  propos6e. 
l.a  v^rite,  c'est  que  les  industries  du  groupe  A  dedaignaient  de  se 
prevaloir  des  facilites  que  le  gouvernement  leur  offrait  pour  cons- 
tituer  des  conseils  industriels,  et  que  tous  les  conseils  industrials 
qui  etaient  en  voie  d'organisation  rentraient,  sauf  exception,  dans 
le  groupe  B. 

Mais  toutes  les  industries  insuffisamment  organisees  pour  etre 
classees  meme  dans  le  groupe  B  allaient-elles  etre  condamnees  k 
subir  le  contrdle  d'un  Trade  Board?  Puisque  le  ministere  du  Tra- 
vail ne  leur  accordait  pas  la  faveur  de  constituer,  sous  son  patro- 
nage, des  conseils  industriels,  le  jeune  ministere  de  la  Recons- 
truction viendrait  a  leur  secours.  Mr.  Ernest-J.-P.  Benn  s'y 
employa.  II  aimait  a  se  considerer  comme  le  pere  spirituel  des 
conseils  industriels  et  trouvait  I'opinion  trop  disposee  a  oublier  les 
services  qu'il  a  rendus,  par  ses  ecrits  et  sa  propagande  orale,  a  la 
cause  de  la  paix  sociale  :  il  obtint  qu'on  lui  permit  de  fonder,  avec 
I'aide  des  bureaux  du  ministere  de  la  Reconstruction,  des  organi- 
sations appelt^es  Inter'un  Industrial  Reconstruction  Committes, 
qui  constitueraient  de  nouveau,  selon  le  plan  primitif  du  Whitley 
Report,  des  conseils  industriels  de  second  ordre.  Par  le  mot  Inte- 
rim, les  bureaux  entendaient  que  ces  comites  presenteraient  un 
caractere  provisoire,  comme  tout  ce  qui  touche  au  ministere  de  la 
Reconstruction.  lis  dureraient  tant  que  durerait  le  ministere,  tant 
qu'on  ne  serait  pas  sorti  de  la  periode  de  transition  entre  guerre 
et  paix.  lis  dureraient  aussi  tant  que  I'organisation  des  patrons  et 
des  ouvriers  ne  serait  pas  devenue  assez  parfaite  pour  justifier  la 
transformation  des  comites  de  reconstruction  industrielle  en  con- 
seils industriels  proprement  dits.  Je  parcours  la  liste  des  comites 
de  reconstruction.  J'y  trouve  des  groupements  ouvriers  certaine- 
ment   nombreux   :  confiseurs,  gantiers,   fabricants   d'instruments 
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d'optique,  ouvriers  du  plomb  et  du  zinc.  Constatons,  sans  entrer 
dans  le  detail,  que  voila  una  source  oii  peut  s'alimenter  pendant 
quelque  temps  le  systeme  des  conseils  industriels.  Je  dis  «  sans 
entrer  dans  le  detail  »  ;  car,  si  on  y  en  trait,  il  faudrait  raconter 
I'histoire,  plus  amusante  qu'instructive,  d'une  guerre  entre  deux 
ministeres.  Interrogez  un  fonctionnaire  du  ministere  de  la  Recons- 
truction;  il  se  lamente  :  «  Nos  comites  de  reconstruction  sont  tout 
simplement  des  conseils  industriels  qui  n'ont  pas  encore  atteint 
Vkge  de  la  majorite.  Pourquoi  le  ministere  du  Travail  meconnaitil 
nos  efforts?  Pourquoi  ne  nous  assiste-t-il  pas,  nous  qui  travaillons 
pour  lui  »  ?  Passez  au  ministere  du  Travail,  on  vous  repond  :  «  Les 
comites  de  reconstruction?  Qu'est-ce  que  cela?  Les  conseils  indus- 
triels de  Mr.  Benn  !  »,  Et  il  semble  que  de  cetle  contrefacon  de 
letirs  conseWs ,  de  lews  Trade  Boards,  les  fonctionnaires  de  Mon- 
tagu House  ne  veulent  pas  entendre  parler. 

3°  L'Etat-patron  a  toujours  oppose  une  resistance  obstinee  aux 
reyendications  syndicales  de  ses  ouvriers  et  de  ses  employes.  C'est 
a  contre-coeur,  tres  tardivement,  qu'il  leur  a  reconnu  le  droit  de 
former  des  unions,  consenti  a  ecarler  leurs  doleances  par  I'inter- 
m^diaire  de  leurs  representants  syndicaux.  Jamais,  jusqu'en  1914, 
il  n'a  admis,  dans  ses  ateliers  ni  dans  ses  bureaux,  le  principe  du 
contrat  collectif.  La  guerre  aura  exerce,  ici  encore,  soti  action 
revolutionnaire.  Dans  tous  les  deparlements  administralifs  ont  ete 
constitues  des  Arbitration  Boards,  ^onv  regler  toutes  les  questions 
relatives  aux  salaires.  La  constitution  de  ces  Arbitration  Boards 
est  loin  de  satisfaire  les  salaries.  Chacun  de  ces  Boards  se  compose 
de  trois  merabres  :  un  represenlant  du  patronat,  qui  est  ici  le 
ministere,  un  representant  des  salaries  et  un  president  «  impar- 
tial »,  dont  I'impartialile  est  loin  d'etre  consideree  par  les  interesses 
comme  presentant  toules  les  garanties  necessaires.  Mais,  a  present 
que  I'Etat  pousse  toules  les  industries  a  constituer  des  Whitley 
Councils,  il  serail  singulier  que  dans  les  services  de  I'Elat,  et  la 
seulement,  il  demeurat  interdit  de  constituer  des  conseils  de  conci- 
liation permanents  pour  regler  les  questions  de  discipline,  d'avan- 
cement  et  de  traitement.  Les  salaries  de  I'Etat  reclament  de  celui-ci 
qu'il  syndicalise  ses  services,  comme  il  travaille  a  syndicaliser 
I'induslrie. 

Le  gouvernement  ne  s'y  resigne  pas  sans  hesitation  :  a  I'heure 
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Oil  nous  ecrivons,  la  question  n'est  pas  encore  tranch^e.  II  a  com- 
mence par  capiluler  en  ce  qui  concerne  ses  etablissements  propre- 
ment  industriels  —  les  arsenaux  par  exemple.  Des  «  conseils 
mixtes  »  ont  ete  inslitues  dans  ces  etablissements,  et  ces  conseils 
sent  de  deux  ordres.  Dans  les  uns  siegent,  les  uns  en  face  des 
autres,  d'une  part,  les  chefs  d'un  certain  service  administratif, 
d'autre  part,  les  representants  de  tous  les  ouvriers  qui  sont  employes 
dans  ce  service,  sans  distinction  de  specialite.  Dans  les  autres,  ce 
sont  les  representants  d'un  certain  syndicat  qui  se  rencontrent 
avec  les  representants  de  tous  les  services  ou  des  representants  de 
ce  syndicat  sont  employes.  Les  premiers  discuteront  les  questions 
de  discipline,  d'organisation  du  travail,  d'hygiene  des  ateliers, 
d'education  technique.  Les  autres  discuteront  les  questions  de 
salaires.  Voila  done  une  victoire  remportee.  Mais  I'Etat,  en  faisant, 
au  mois  de  fevrier  dernier,  cette  premiere  concession,  reservait 
expressement  la  question  de  savoir  si  Ton  devait  appliquer  la 
meme  regie  aux  services  adminislratifs  proprement  dits,  parmi 
lesquels  il  comprenait  le  service  des  postes. 

Ne  meconnaissons  pas  la  valeur  des  arguments  que  le  gouver- 
nement  invoquait  pour  justifier  ses  hesitations,  ses  repugnances.il 
faisait  observer  qu'on  ne  sait  trop  comment  6tablir  ici  la  distinction 
entre  «  employeurs  »  et  «  employes  »,  Les  hauts  fonctionnaires, 
les  chefs  de  service,  les  considere-t-on  comme  des  employes,  au 
m6me  titre  que  les  plus  humbles  parmi  leurs  commis  ou  leurs 
gargons  de  bureau?  Quelle  harmonie  de  vues  ou  d'interets  pourra- 
t-il  jamais  y  avoir  entre  des  hommes  qui  appartiennent  a  des  classes 
aussi  profondement  separees?  Et  qui  mettra-t-on  devant  eux  pour 
representor  les  «  employeurs  »?  Demandera-t-on  au  contraire  a 
ces  chefs  de  service  de  representor,  vis-a-vis  de  ceux  qui  occupent 
des  positions  moins  elevees  dans  la  hierarchic  administrative,  le 
pouvoir  de  FEtat-patron?  N'est-il  pas  visible  cependant  que  ces 
hauts  fonctionnaires  ne  sont  pas  des  employeurs  au  sens  propre  du 
mot?  lis  n'ont  pas  les  pouvoirs  requis  pour  engager  par  leur 
parole,  s'ils  acceptent  une  transaction,  I'Etat,  le  Tresor,  le  Parle- 
ment,  les  contribuables.  Mais,  si  ces  difficultes  sont  reelles,  I'opi- 
nion  n'admet  pas  qu'elles  soient  insolubles  et  demande  qu'elles 
soient  r^solues  dans  le  sens  le  plus  favorable  aux  employes.  La 
commission  interministerielle  qui  etait  chargee  d'etudier  I'appli- 
cation  du  Whitley  Report  aux  services  de  I'Etat  a   poursuivi  ses 
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travaiix  :  elle  a  elabore  un  rapport  que  Mr.  Austen  Chamberlain, 
chancelierderEchiquier,  accompagne  de  Sir  Robert  Home,  ministre 
du  Travail,  est  venu  soumetlre,  le  9  avril  dernier,  a  une  reunion  de 
toutes  les  associations  professionnelles  des  ennploy6s. 

Le  rapport  multiplie  encore  les  reserves.  On  rappelle  que  les 
services  publics  se  trouvent  dans  une  situation  speciale,  qu'ils  ne 
peuvent  Stre  confondus  avec  des  entreprises  privies.  On  n'admet 
pas  qu'il  soit  permis  aux  Whitley  Councils  de  discuter  des  ques- 
tions d'interet  general  lelles  que,  par  exemple,  la  revision  des 
tarifs  postaux,  les  probleines  de  la  politique  douaniere  :  le  minis- 
tere  est  responsable  de  la  reponse  qui  sera  donnee  a  ces  ques- 
tions, non  pas  devant  ses  bureaux,  mais  devant  le  Parlemenl.  On 
n'admet  pas  davantage  que  les  conseils  puissent  s'arroger  le 
droit  d'approuver  ou  de  condamner  une  decision  minist^rielle 
en  vertu  de  laquelle  un  fonctionnaire  determine  a  ele  mis  en  conge 
ou  a  rsQU  de  Pavancement.  Entre  les  questions  generaies  et  les 
questions  d'especes  que  le  minislere  voudrait  soustraire  les  unes  et 
les  autres  a  la  competence  des  conseils,  on  se  demande  a  quoi  se 
reduiront  leurs  pouvoirs.  Ce  sera,  semble-t-il,  a  poser  des  regies 
en  ce  qui  concerne  la  discipline  des  services,  Tavancement,  les 
heures  de  travail  et  les  traitements. 

Le  rapport  prevoit  pour  I'ensemble  des  services  publics  un 
«  Conseil  national  »  dont  les  membres  ne  devronl  pas  depasser  le 
nombre  de  cinquanle.  Les  syndicats  d'employes  nommeront  une 
moitie  du  conseil.  L'Etat  nommeiM  I'autre  moitie  qui  comprendra, 
outre  les  chefs  de  service,  des  representanls  du  minislere  des 
Finances  et  du  ministere  du  Travail.  Pour  chaque  service  adminis- 
tratif  un  Departmental  Committee  est  prevu.  Lorsque  les  services 
ne  sont  pas  concentres  a  Londres,  comme  c'est  le  cas  pour  les 
douanes,  les  postes,  etc,  il  y  aura  des  Distinct  ou  Local  Office 
Committees.  On  prevoit  encore,  au  sein  des  Departmental  Com- 
mittees, des  Sectional  Committees.  Les  repr^sentants  des  syndi- 
cats d'employes  se  sont,  a  la  conference  du  9  avril,  rejouis  que  le 
principe  «  syndicaliste  »  ait  ete  enfin  reconnu  par  I'Etat;  ils  ont, 
d'autre  part,  proteste  centre  les  restrictions  dont  on  s'obstinait  a 
vouloir  entourercette  reconnaissance;  ils  ont  denonce  la  pretention 
emise  par  le  ministere  des  Finances,  le  Tresor,  de  niaintenir  un 
droit  de  contr6le  qu'ils  considerent  comme  tyrannique;  el  le  gou- 
vernemenl  est  tombe  d'accord  avec  eux  pour  nommer  une  com- 
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mission  mixte  de  trente  membres,  qui  revisera  le  projet.  La  ques- 
tion est  done  pendante  encore,  mais  nul  doute  qu'elle  sera  resolue 
d'une  maniere  plus  ou  moins  [radicalement  conforme  au  voeu  des 
syndicats. 

Peu  de  jours  apres  la  reunion  de  cette  conference,  ou  le  gouver- 
nement  avait,  pour  la  premiere  fois,  formellement  reconnu  a  ses 
employes  le  droit  de  constituer  des  Whitley  Councils,  le  minislre 
du  Travail,  prenant  la  parole  a  la  Chambre  des  Communes, croyait 
pouvoir  affirmer  le  plein  succes  obtenu  par  la  nouvelle  politique  de 
paix  sociale.  «  II  existe,  declarait-il,  trente  et  un  Conseils  indus- 
triels  dont  le  domaine  embrasse  deux  millions  d'ouvriers ;  on  pre- 
pare les  statuls  de  vingt-deux  aiitres  conseils  qui  interesseront 
encore  un  autre  million  d'ouvriers  «.  La  phrase  est  faite  pour 
donner  I'impression  que,  de  proche  en  proche,  les  Conseils  indus- 
triels  fmiront  par  gouverner  tout  I'ensemble  du  monde  industriel. 
Impression  parfaitemenl  illusoire.  Observons  la  loi  suivant  laquelle 
le  nombre  des  Industrial  Councils  s'est  accru.  Pres  de  vingt 
pendant  le  second  semeslre  de  1918,  mais  seulement  onze  pendant 
les  quatre  mois  qui  ont  suivi;  deja  le  mouvement  se  ralentit.  Dans 
combien  de  temps  les  vingt-deux  conseils  nouveaux  dont  on  nous 
annonce  la  formation  future  seront-ils  constitues  ?  Et,  parmi  ces 
conseils,  combien  avorteront  ?  Nous  savons  que  les  plus  conside- 
rables, par  le  nombre  de  leurs  adherents,  parmi  les  organisations 
syndicates,  refusent  de  former  des  conseils.  Deja  un  des  conseils, et 
non  pas  le  moins  important,  le  Conseil  de  la  Boulangerie,  peut  ^tre 
considere  com  me  moribond  :  les  patrons  ont  refuse  de  ratifier  cer- 
tains avantages  que  leurs  representants  dans  le  conseil  avaient 
consenlis  aux  ouvriers ;  et,  si  nos  renseignements  sont  exacts,  le 
Conseil  du  Meuble  serait  egalement  menace  de  disparaitre.  Le 
chiffre  donne  par  Sir  Robert  Home  doit  etre  considere  comme  un 
chiffre  maximum  qui  ne  sera  pas  depasse,  qui  peut-etre  ne  sera 
pas  atteint.  Or,  sur  seize  millions  de  salaries,  trois  millions,  est-ce 
beaucoup  ?  C'est  moins  du  cinquieme  du  proletariat  britannique 
qui,  suivant  Teslimation  la  plus  optimiste,  va  se  trouver  organise 
dans  les  Whitley  Councils. 

Encore  faut-il  comprendre  pour  quelles  raisons  un  certain  nom- 
bre d'organisations  ouvrieres  se  sont  ralliees  a  la  politique  du 
Whitley  Report.  C'est,  si  I'analyse  qui  precede  est  exacte,  dans  la 
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mesure  oii  celte  politique  exprime  exactement  les  tendances 
rcgnantes  an  sein  du  monde  syndical  anglais  depuis  an  quart  de 
siecle.  Les  ouvriers  organises  veulent  que  leurs  salaires,  et,  d'une 
maniere  generale,  toutes  leurs  conditions  de  travail,  soient  regies 
par  des  accords  collectifs,  proteges  en  permanence  par  des  comites 
mixtes  de  patrons  et  d'ouvriers.  Le  Whitley  Report  n'est  done 
pas  sans  presenter  una  reelle  importance  dans  Thistoire  sociale  de 
i'Angleterre.  II  marque  le  moment  oii  le  patronat  dans  son  ensem- 
ble, et  I'Etat  lui-m6me,  se  sont  rallies  expressemenl,  apres  de 
longues  annees  d'opposition,  au  principe  de  celte  politique  ouvri^re. 
II  a  entraine  les  consequences  qu'il  fallait  prevoir.  Des  corpora- 
tions moins  bien  organisees  ont  saisi  cette  occasion  favorable  pour 
s'elever,  sous  le  patronage  de  I'Etat,  a  ce  degre  superieur  d'orga- 
nisalion  qui  deja  avail  ele  atteint,  pour  se  borner  a  quelques 
exemples,  par  les  mineurs,  les  ouvriers  du  colon,  les  engineers. 
Mais  le  Whitley  Report  poursuivait  un  autre  but.  II  voulait,  plus 
ou  moins  confusement,  instituer  un  nouveau  regime  industriel, 
assignor  a  ses  «  conseils  »  des  fonclions  originales,  dilTerentes 
de  celles  qu'avaient  assumees  par  le  passe,  dans  les  differenles 
branches  de  I'industrie  nationale,  les  divers  Conciliation  Boards. 
De  Tanalyse  qui  precede,  il  semble  bien  resulter  que  le  but  de  ces 
ambitions  n'a  pas  ele  atteint,  qu'il  n'a  peut-etre  pas  meme  ete 
.  compris  par  les  ouvriers  qui  ont  forme  des  Whitley  Councils. 
Regardons^y  de  plus  pres. 


HI 

Le  premier  Whitley  Council  qui  se  soil  fait  regulierement  ins- 
crire  comme  lei,  au  mois  de  Janvier  1918,  est  le  Conseil  de  la 
Polerie;  c'est  seulement  quatre  mois  plus  lard  qu'apparait  sur  la 
lisle  du  ministere  du  Travail  le  Conseil  du  Bailment  *.  Ce  second 
conseil  est  cependant  le  premier  qui  se  soil  effectivement  consti- 
tue  :  il  est  le  veritable  prototype  de  tous  les  conseils  qui  ont  6te 
fondes  depuis  dix-huit  mois  sous  les  auspices  du  gouvernement.  II 
faut  connailre  les  preoccupations  qui  ont  inspire  les  promoteurs  de 

'  Sur  Vlndustrial  Council  du  batiment  et  les  (ins  que  poursuivirent  ceux  qui  en 
furent  les  promoteurs,  Malcolm  Sparkes,  A  Memorandum  on  Industrial  Self  govern- 
menl,  together  with  a  draft  scheme  for  a  Builders'  National  Industrial  Parliament, 
et  Thomas  Foster,  Masters  and  Men,  a  new  copartnership. 
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ce  conseil  pour  mesurer  ensuite,  en  decrivant  I'etal  present  des 
choses,  quel  intervalle  separe  la  realite  d'avec  cet  ideal. 

C'est  le  8  mars  1916  que  Mr.  Malcolm  Sparkes,  dont  nous  avons 
deja  rencontre  le  nom,  rendit  pour  la  premiere  fois  public  son 
projet,  par  une  leltre  adressee  a  V Amalgamated  Society  of  Car- 
penters and  Joiners.  II  rallia  Topinion  du  district  de  Londres  en 
huit  jours,  de  Torganisation  nationale  en  un  mois.  Trois  mois  plus 
tard,  douze  syndicals  du  batiment  a  Londres  acceptaient  le  projet. 
CependantMr.  Malcolm  Sparkes  publiait  son  systeme  en  brochure 
avec  I'assistance  de  la  Garton  Foundation,  et  oblenait  pour  sa 
propagande  le  concours  d'une  petite  societe  pacifisle,  \d.  Fellowship 
of  Reconciliation.  Mr.  Malcolm  Sparkes  est  un  quaker.  II  appar- 
tient  a  une  secte  qui  a  toujours  manifeste  une  aversion  egale  pour 
la  guerre  et  pour  la  revolution,  qui  a  toujours  poursuivi  la  recon- 
ciliation des  nations  et  des  classes. 

Un  article  paru  au  mois  de  decembre  dans  le  Venturer,  organe 
de  cette  sociele,  aurait  attire  I'attention  de  Mr.  Whitley,  et  les  amis 
de  Mr.  Malcolm  Sparkes  aiment  a  croirequ'il  a  exerce  une  influence 
decisive  sur  la  redaction  du  Whitley  Report.  Cependant,  et  sans 
altendre  que  la  commission  eul  termine  ses  travaux,  les  ouvriers 
du  batiment  mettaient  sur  pied,  en  fevriar  1917,  un  premier 
National  Joint  Council,  celui  des  «  Peintres  et  Decorateurs  ».  En 
juin,  la  Federation  patronale  du  Batiment  adoptait  les  idees  de 
Mr.  Malcolm  Sparkes.  En  mai  1918  etait  solennellement  inaugure 
{'Industrial  Council  for  the  Building  Industry,  ou  Building 
Trades  Parliament.  Quelle  en  est  I'economie?  Elle  constitue  sur 
deux  points  une  audacieuse  innovation. 

D'abord  le  Buildiiig  Trades  Parliament  s'abstient  expressement 
d'intervenir  dans  les  querelles  entre  le  capital  et  le  travail.  Les 
entrepreneurs  et  les  ouvriers  du  batiment  avaient  institue,  pour 
arbilrer  leurs  querelles,  un  Conciliation  Board.  Le  Board  subsis- 
tera  distinct  du  Council;  et,  s'il  arrive  que  les  memes  individus 
se  trouvent  etre  d6sign6s  pour  faire  partie  du  Board  et  du  Council, 
ce  ne  sera  pas  au  meme  titre.  Comme  membres  du  Board,  ils 
exercent  des  fonctions  judiciaires.  Comme  membres  du  Council, 
du  Building  Parliament,  ils  exercent  des  fonctions  legislatives. 
Le  but  du  Council  e&i,  declare  Mr.  Malcolm  Sparkes,  «  conslructif, 
exclusivemenl  constructif  »  :  c'est  de  faire  travadler  en  commun 
les  patrons  et  les  ouvriers,  et,  pour  cela,  d'^viter  les  terrains  sur 
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lesquels  il  pent  y  avoir  conflit  d'interet  entre  les  deux  classes.  II 
doit  lendre  a  I'elaboration  d'un  «  code  industriel  »,  auquel  il  appar- 
tiendra  a  TEtat  de  conferer,  un  jour  ou  Taulre,  le  caraclere  d'un 
systeme  d'obligalions  legales.  Mais  il  peutcommencer  par  Tetablis- 
semenl  d'un  Voluntary  Code,  en  d'autres  termes  d'un  code  indus- 
triel qui  ne  demanderait  d'abord,  pour  etre  respecte,  que  le  con- 
senlement  des  membres  de  la  corporation. 

En  second  lieu,  le  Gonseil  du  Batiment  se  compose  de  deux 
groupes  egaux  :  patrons  d'un  c6te,  et  de  I'aulre  c6le,  ouvriers. 
Seulement,  afin  de  bien  marquer  le  but  poursuivi  par  le  fondateur 
de  I'inslitution  nouvelle,  et  qui  est  reffacement  des  limites  qui 
separent  les  classes,  il  est  specific  que  le  vote  ne  se  fera  point  par 
((  classes  »,  mais  par  «  individus  ».  Chaque  patron,  chaque  ouvrier 
disposera  d'une  voix;  et,  tous  leurs  bulletins  se  confondant  dans 
la  mSme  urne^  les  decisions  seront  prises  a  la  majorite.  On  evitera 
de  la  sorte  le  peril  de  reunions  ou,  les  deux  partis  etant  en  grande 
majorite  buttes  I'un  centre  I'autre,  on  ne  pourra  jamais  parvenir 
a  une  decision.  Ce  sont,  pour  parler  avec  Mr.  Sparkes,  les  «  patrons 
progressifs  »  qui,  volant  avec  les  ouvriers,  seront  les  veritables 
arbitres  de  I'assemblee.  II  nous  semble  entendre  un  echo  de  la  phi- 
losophic libertaire  de  Mr.  Bertrand  Russell  quand  Mr.  Sparkes  se 
vante  de  faire  appel,  par  le  mode  d'organisation  de  son  Gonseil, 
«  aux  impulsions  creatrices  de  I'homme  en  tant  qu'homme  ». 

Le  «  Parlement  du  Batiment  »  existe,  ses  statuts  sont  deposes 
au  ministere  du  Travail.  Et  voila  ce  que  les  fondateurs  de  ce  con- 
seil  peuvent  repondre  a  ceux  qui  seraient  tentes  de  leur  reprocher 
d'avoir  bati  des  chateaux  dans  les  nuages.  Mais  les  critiques  insis- 
teront,  ils  demanderont  dans  quelles  conditions  il  existe.  L'indus- 
trie  du  bcitiment  etait,  a  la  veille  de  la  declaration  de  guerre,  en 
pleine  crise.  Les  ouvriers,  tres  mal  organises  encore,  commenQaient 
a  rever  d'un  syndicat  d'industrie  ou  se  concentreraient  leurs  forces. 
En  attendant,  par  le  sabotage,  par  la  greve,  ils  s'entrainaient  a  la 
lutle.  Les  patrons,  de  leur  c6te,  s'organisaient  pour  la  resistance 
et  venaient  de  repondre  a  la  greve  par  un  lock-out  national,  quand 
la  guerre  eclata  et  tout  se  trouva  mis  en  suspens.  Les  ouvriers 
furent  absorbes  par  I'armee.  On  cessa  de  batir.  Pendant  que  I'in- 
(luslrie  du  batiment  sommeille,  chefs  d'entreprise  et  chefs  de 
syndicats  ouvriers  ecoutent  avec  bienveillance  les  philanthropes 
qui  viennent  leur  apporler  le  plan  d'une  institution  propre,  si  on 
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les  en  croit,  a  faire  regner  la  bonne  volont6  entre  les  hommes,  a 
supprimer  la  misere,  le  ch6mage  et  les  crises.  lis  contresignent  les 
statuts  de  rinstitution  noiivelle,  ou,  pour  mieux  dire,  future.  Car 
il  reste  au  «  Parlement  du  Batiment  »,  a  I'heure  ou  nous  ecrivons, 
d'avoir  subi  I'epreuve  de  la  realite.  On  verra  si,  quand  le  travail 
reprendra,  quand  les  patrons  auront  affaire  a  la  foule  ouvriere 
ellememe  et  non  plus  seulement  a  des  cadres,  il  sera  capable  de 
la  subir  viclorieusement. 

Les  syndicats  ouvriers  sont  nes,  ont  grandi,  pour  la  defense  des 
salaires  et  des  conditions  de  travail.  Comment  exiger  brusquement 
de  leurs  membres  qu'ils  entrent  dans  des  organisations  d'un  type 
nouveau  oii  il  leur  sera  interdit  d'exercer  les  fonctions  a  raccom- 
plissement  desquelles  une  longue  pratique  les  entraine?  Comment, 
en  verite,  maintenir  la  distinction  rigide  que  Mr.  Malcolm  Sparkes 
voudrait  6tablir  entre  les  fonctions  du  Conciliation  Board  et  celles 
de  V Industrial  Council?  Une  dispute  pent  s'elever  entre  patrons 
et  ouvriers  parce  que  les  ouvriers,  apres  la  conclusion  d'un 
accord,  se  plaignent  que  les  clauses  de  I'accord  n'aient  pas  ete 
respectees.  Alors  il  ne  s'agit  que  d'une  question  de  fait  a  trancher, 
et  Ton  peut  admettre,  a  la  rigueur,que  le  conseil  delegue  Texamen 
de  cette  question  a  un  Board  subalterne.  Mais  plus  souvent,  et 
dans  les  cas  les  plus  graves,  les  ouvriers  reclament  simplement  des 
conditions  de  travail  plus  favorables,  une  revision  des  tarifs  cou- 
rants.  II  s'agit  done  de  modifier  ce  «  code  industriel  »  dont  la 
redaction  incombe,  suivant  la  formule  de  M.  Malcolm  Sparkes,  au 
«  Parlement  industriel  ».  G'est  done  a  lui,  bon  gre  mal  gre,  qu'il 
faul  qu'on  revienne  s'adresser.  En  fait,  pas  un  des  trente  conseils 
industriels  qui  se  sont  constitues,  et  que  nous  voulons  bien  consi- 
derer  comme  s'etant  constitues  sur  le  modele  du  «  Parlement  du 
Batiment  »,  ne  s'est  derob6  a  la  tache  de  discuter  les  questions 
de  salaires.  Tous,  sans  exception,  s'assignent,  entre  autres  objets, 
((  I'examen  regulier  des  salaires,  du  prix  du  travail  aux  pieces  et 
des  conditions  de  travail  en  vue  d'etablir  et  de  maintenir  des  con- 
ditions equitables  dans  toute  I'industrie  ».  Et,  du  moment  que  cette 
tache  est  inscrite  au  nombre  de  celles  qui  leur  incombent,  il  est 
inevitable  qu'elle  devienne  la  tsiche  principale.  C'est  pour  la  remplir 
que  les  syndicats  ouvriers  ont  ote  originairement  constitues  :  il 
n'etait  au  pouvoir  ni  de  Mr.  Malcolm  Sparkes  ni  du  Whitley  Com- 
mittee d'en  interrompre  le  developpement  normal. 
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Passons  au  second  point.  Patrons  et  ouvriers  s'affrontenl  dans 
le  Conseil  induslriel.  Qa'on  le  veuille  ou  non,  ils  appartiennent  a 
deux  «  classes  »  distinctes  :  le  mot  de  «  classe  »  a  6t6  adopts  dans 
le  monde  moderne  pour  designer  pr6cis6ment  les  deux  groupements 
hosliles  auxquels  ils  appartiennent.  Peut-on  decreler  jqu'a  peine 
r6unis  au  sein  du  conseil,  ils  vont  oublier,  les  patrons  qu'ils  sont 
patrons,  les  ouvriers  qu'ils  sont  ouvriers?  se  considerer  indistinc- 
tement  «  coinrae  des  hommes  en  tant  qu'hommes  »?  La  preuve  que 
I'id^e  est  chim^rique,  c'est  que,  sur  ce  point  encore,  pas  un  des 
trente  Conseils  industriels  ne  s'est  conforme  au  modele  fourni  par 
le  «  Parlement  du  Batiment  ».  Dans  tous,  sans  exception,  il  est 
specific  que  patrons  votent  a  part  et  qu'ouvriers  votent  a  part;  et 
il  faut  qu'il  y  ait  en  meme  temps  majorite  des  deux  c6tes  pour 
qu'une  decision  du  conseil  soit  valable.  En  verity,  s'il  en  etait 
aulrement,  et  s'il  suffisait  a  une  cinquantaine  de  patrons  et  d'ou- 
vriers  de  s'asseoir  a  la  table  d'un  Conseil  industrial  pour  que  la 
«  lutte  de  classes  »  s'evanouit  en  fumee,  on  pourrait  aborder  d'un 
coeur  leger  la  solution  du  probleme  social.  Mais  la  lutte  de  classes 
constitue  I'essence  meme  de  toute  institution  syndicale  et  de  toute 
institution  ou  le  syndicat  ouvrier  est  repr^sente.  Un  organjsme 
qui  pretend  I'ignorer  est  un  monstre  sociologique. 

En  fait,  lorsque  les  patrons  et  les  ouvriers  s'abordent  dans  un 
Industrial  Council,  un  malentendu  regne  entre  eux.  Ne  pas  en 
comprendre  la  nature,  c'est  vivre  dans  un  reve. 

Les  ouvriers,  dans  la  mesure  ou  ils  esperent  retirer  quelqae 
avantage  des  Whitley  Councils,  ne  considerent  nullement  ces 
Councils  comme  devant  se  constituer  pour  un  objet  absolument 
distinct  de  celui  pour  lequel  lessyndicats  avaient  ete  primitivement 
fondes.  Par  Taction  syndicale,  ils  estiment  qu'ils  ont  d6ja  obtenu 
un  certain  nombre  d'avantages ;  ils  esperent  poursuivre  Taction 
syndicale  au  sein  du  Council.  lis  ont  obtenu  des  salaires  plus 
eleves,  des  heures  de  travail  plus  courtes ;  ils  voudraient  mainte- 
nant,  continuant  le  cours  de  leurs  victoires,  obtenir  quelque  parti- 
cipation de  leur  classe  a  la  gestion  des  entreprises  industrielles  :  ce 
qu'on  appelle  en  langue  anglaise  \e  joint  control.  C'est  parce  qu'ils 
esperent  tirer  6ventuellement  parti  des  Whitley  Councils  pour 
obtenir  ce  joint  control,  que  socialistes  et  syndicalistes,  parfois, 
en  Angleterre,  ne  se  decident  pas  a  condamner  sans  phrases  les 
nouvelles  organisations. 
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Celle  participation  de  la  classe  ouvriere  a  la  gestion  de  I'indas- 
trie  ne  constitue  d'ailleurs  pas  une  innovation  absolue  dans  I'histoire 
du  syndicalisme  britannique.  Toutes  les  victoires  remport6es  par 
les  Trade  Unions  depuis  un  demi-siecle  constituent  autant  d'em- 
pi^tements  sur  I'autorite  patronale  et,  par  suite,  un  commencement 
de  contrdle  exerc6  par  les  Trade  Unions  sur  I'entreprise  indus- 
trielle. 

Envisageons-nous,dans  le  proflt  du  capital,  I'^lement  proprement 
industriel,  celui  sur  lequel  Ricardo,  aussi  bien  que  Karl  Marx, 
avait  porte  toute  son  attention,  le  benefice  fait  par  le  patron  sur 
rouvrier,dont  il  a  su  rendrele  travail  plusproduclif  sans  augmenler 
proportionnellement  la  remuneration  de  ce  travail?  II  faut  done 
dire  que  toutes  les  coutumessyndicales  dont  I'ouvrier  anglais  a  su, 
progressivement,  imposer  le  respect  au  patron  en  vue  d'am^liorer 
sa  situation  ^conomique,  impliquent  un  veritable  commencement 
de  joint  control.  Ce  n'est  pas  encore  un  regime  de  «  d^mocratie 
industrielle  »,  mais  c'est  un  regime  mixte  ou  I'element  aristocra- 
tique  recule  constamment  devant  les  invasions  de  I'element  demo- 
cratique.  Et  dans  certains  ateliers  ou  I'organisation  ouvriere  a 
atleint  toute  sa  perfection,  on  a,  par  instants,  I'impression  d'une 
democratic  industrielle  presque  tolalement  r6alisee,  le  patron  ayant 
perdu  le  droit  d'embaucher  les  ouvriers  de  son  choix  pour  I'accom- 
plissement  d'une  tache  determinee,  etant  oblig6  de  subir  soit  le 
choix  du  syndicat,  soit  les  regies  fix6es  par  le  syndicat,  ayant 
perdu  pratiquement  le  droit  de  congedier  un  ouvrier  sans  le  con- 
sentement  des  autres  ouvriers  syndiqu6s. 

Envisageons-nous,  au  contraire,  I'element  commercial,  le  bene- 
fice fait  par  le  capitaliste  non  sur  le  producteur  qui  travaille  a  ses 
gages  et  dont  il  paie  le  travail  a  bas  prix,  mais  sur  le  consomma- 
teur  auquel  il  sail  faire  payer  ses  produils  au-dessus  de  leur  prix 
de  revient?  Ici  encore,  la  reprise  du  profit  par  la  classe  ouvriere  a 
commence,  et  cela  ne  saurait  se  faire  sans  un  certain  contrdle 
exerce  sur  la  gestion  commerciale  de  I'entreprise.  D'abord  les  tra- 
vailleurs,  dans  certaines  industries,  ont  demande  I'etablissement 
d'une  «  echelle  mobile  »,  les  salaires  devant  varier,  selon  une  regie 
fixe,  avec  le  prix  de  vente  du  produit.  Pratique  dont  le  principe 
m§me  est  discutable,  et  nous  y  reviendrons  tout  a  I'heure.  Mais  le 
principe  une  fois  admis,  les  travailleurs  en  sont  bien  vite  venus  a 
se  demander  si  le  profit  du  capital  variait  necessairement  en  raison 
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directe  du  prix  de  vente  du  produit,  et  si  ce  n'elait  pas  le  profit 
dont  le  syndicat  devait  obtenir  connaissance  afin  de  fonder  sur 
cette  connaissance  des  revendications.  lis  ont  voiilu  avoir  leurs 
comptables  qui  s'aboucheraient  avec  les  comptables  du  patron  et 
fourniraient  ensuile  au  Conciliation  Board,  apres  examen  appro- 
fondi  de  la  situation  commerciale  de  I'industrie,  tons  les  Elements 
necessaires  pour  une  fixation  methodique  des  salaires.  II  sembleque 
sur  ce  point  les  ouvriers  du  coton  dans  le  Lancashire  aient  obtenu 
un  commencement  de  satisfaction  ;  dans  les  charbonnages,  le  conflit 
etait  engage  avant  que  le  probleme  de  la  nationalisation  des  mines 
ait  brusquement  rejete  dans  I'ombre  tous  les  autres  problemes. 

C'est  ici,  a  I'heure  actuelle,  le  vrai  terrain  de  bataille,  dans  les 
industries  ou  I'organisation  syndicate  a  atteint  son  plus  haut  point 
de  perfection  entre  les  deux  classes  rivales.  Deja  soumis  a  un  con- 
tr6Ie  etroit  en  tant  que  patrons,  les  chefs  d'entreprise  voudraient 
conserver  la  liberte  de  leurs  actes  en  tant  que  commergants,  Et 
voici  un  des  aspects  paradoxaux  de  la  lutte.  Au  moment  ou  cer- 
tains theoriciens  et  certains  philanthropes  songent  a  I'utilisation 
possible  des  conseilsindustriels  mixtes  pour  faciliter  I'accession  de 
la  classe  ouvriere  a  la  gestion  de  I'industrie,  les  patrons  songent 
a  employer  ces  memes  conseils  industriels  pour  sauver,  pour  for- 
tifier peut-etre  leur  autorit6  menacee. 

Les  ouvriers  parlent  de  participation  a  la  gestion  de  I'entreprise. 
Les  patrons  repliquent  en  parlant  de  participation  aux  benefices  et 
n'accordent  aux  ouvriers,  dans  les  cas  les  plus  favorables,  qu'une 
forme  batarde  Aq  joint  control.  lis  feront,  par  exemple,  de  chaque 
ouvrier  un  petit  actionnaire  de  I'affaire  pour  laquelle  il  travaille. 
L'ouvrier  n'est-il  pas,  des  lors,  pour  sa  part,  coproprietaire  de 
I'enlreprise?  N'est-il  pas  chaque  annee,  par  I'interm^diaire  de 
I'assemblee  des  actionnaires,  appele  a  contr6ler  les  comples,  a  elire 
les  chefs?  Mais  on  sait  combien  ce  contr6Ie  est  illusoire  et  combien 
cette  apparence  de  contr61e  est  destin6e  a  creer  une  solidarite  aussi 
6troite  que  possible  entre  les  interets  de  l'ouvrier  et  les  interets 
particuliers  du  patron  qui  I'emploie.  D'uu  la  defiance  qu'eveillent, 
chez  tous  les  doctrinaires  des  partis  ouvriers,  de  pareils  plans  de 
participation  aux  benefices. 

Les  Anglais  pr6conisaient  et  pratiquaient,  il  y  a  un  demi-siecle, 
la  politique  du  bo/i  marche  universel  :  bon  marche  de  tous  les 
produits  du  travail,  bon  marche  de  la  main-d'oeuvre  elle-meme. 
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Les  ouvriers  ont  ensuite  organise,  par  leurs  institutions  syndicales, 
une  sorte  de  proleclionnisme  de  la  main-d'oeuvre;  ils  ont  vis6  a  en 
obtenir  le  rencherissement,  toutes  autres  choses  denneurant  a  bon 
marche.  Les  patrons  ont  oppose  proleclionnisme  a  proleclion- 
nisme :  ils  consenlent  aux  ouvriers  des  releveraents  de  salaires,  si 
ceux-ci  veulent  leur  permettre  d'accroilre  en  proportion  leurs 
benefices  et  de  les  accroitre  au  besoin  par  un  relevement  du  prix 
du  produit  fabrique.  Aux  socialisles  qui  demandent  I'union  des 
travailleurs  du  monde  entier  contre  le  capilalisme  cosmopolite,  les 
patrons  r^pliquent  en  proposant  Tunion  des  patrons  et  des  ouvriers 
d'une  meme  industrie  contre  les  patrons  et  les  ouvriers  des  autres 
industries,  des  patrons  et  des  ouvriers  d'une  meme  nation  contre 
les  patrons  et  les  ouvriers  du  reste  du  monde. 

Cette  logique  prolectionniste  est,  en  derniere  analyse,  a  la  base 
de  tons  les  arrangements  conclus  par  les  patrons  avec  leurs 
ouvriers,  en  vertu  desquels  les  salaires  varient  selon  que  varient 
les  prix  de  vente  des  produits.  Elte  a  triomphe  sous  une  forme 
plus  ouverte  encore  dans  cetle  ville  de  Birmingham  ou  Chamber- 
lain, apres  avoir  6te  le  tribun  d'une  sorte  de  radicalisme  socia- 
liste,  a  fini  par  devenir  le  chef  du  neo-proteclionnisme  britannique. 
C'est  laque  se  sont  organisees  certaines  corporations  d'un  typenou- 
veau  —  on  les  appelle  des  «  Alliances  »  —  qui  ont  pour  objel  — 
nous  copions  les  statuls  de  Tune  d'enlre  elles  —  «  I'amelioration 
d6s  prix  de  vente  et  la  fixation  des  salaires  sur  la  base  de  ces  prix 
de  vente,  afin  d'assurer  par  la  de  meilleurs  profits  aux  manufactu- 
riers,  de  meilleurs  salaires  aux  ouvriers  ».  Les  patrons  s'engagent 
a  n'employer,  les  ouvriers  s'engagent  a  ne  servir,  que  des  ouvriers 
et  des  patrons  respectivement  affilies  a  1'  «  Alliance  ».  Un  Wages 
Board,  form6  d'un  nombre  egal  de  patrons  et  d'ouvriers,  est  charge 
de  fixer  periodiquement  les  prix  de  vente  du  produit  et  les  salaires 
qui  se  reglent  sur  ces  prix  ^  Ces  «  Alliances  »  ont  ete,  autant  que 
Tutopique  «  Parlement  Industriel  »  de  Mr.  Malcolm  Sparkes,  a 
I'origine  des  Whitley  Councils. 

C'est  un  fait  qu'un  des  Whitley  Councils,  le  Joint  Industrial 
Council  for  the  Metallic  Bedstead  Industry,  n'est  que  la  trans- 
formation d'une  des  «  Alliances  »  les  plus  notoires  :  la  hausse  arti- 
ficielie  des  prix  des  lits  metalliquesprovoque  en  Angleterre,  depuis 

*  S.  et  B.  Webb,  Industrial  Democracy,  p.  577  et  s. 
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bien  des  ann^es,  de  vives  protestations.  C'est  un  fait  que,  dans 
deux  ou  trois  des  Councils  nouvellement  formes  —  en  particulier 
de  celui  qui  s'est  fait  insorire  le  premier  sur  la  liste  du  ministere 
du  Travail,  le  Conseil  de  la  Poterie  —  on  a  donne  pour  but  aux 
nouvelles  organisations,  entre  autres  objets,  «  d'aider  au  maintien 
de  prix  de  vente  qui  soient  capables  d'assurer  une  remuneration 
raisonnable  tout  a  la  fois  aux  patrons  et  aux  ouvriers  ».  C'est  un 
fait  qu'une  arriere-pensee  protectionniste  a  manifeslemenl  inspire 
la  formation  de  plusieurs  entre  les  conseils.  Les  mines  d'etain  des 
Cornouailles,  tres  delaissees  en  1914,  ont  acquis,  par  le  fait  de  la 
guerre,  un  regain  de  prosperite  artificielle  :  si  les  patrons  et  les 
ouvriers  de  ces  mines  forment  un  «  conseil  »,  c'est  afin  de  peser 
ensemble  sur  le  gouvernement  en  vue  de  proteger,  par  des  tarifs 
douaniers,  contre  la  concurrence  etrangere,  leur  existence  de 
nouveau  menacee.  La  fete  inaugurale  du  Conseil  de  la  Poterie  a 
donn6  lieu  a  une  manifestation  caract6ristique.  Mr.  G.  Roberts, 
qui  etait  aiors  ministre  du  Travail  et  membre  du  parti  travailliste, 
est  venu  pr6sider  la  fete,  et,  dans  un  discours  etudie,  a  encourag6 
le  nouveau  conseil  a  devenir  un  organe  de  revendications  protec- 
tionnistes.  «  Qu'une  Industrie  determinee  fasse  entendre  sa  voix 
avec  force,  alors  peu  importe  si  ses  revendications  ne  sont  pas 
orlhodoxes,  peu  importe  si  elles  ne  s'accordent  pas  avec  la  politique 
fiscale  du  parti  au  pouvoir,  nul  gouvernement  ne  pourra  les  negli- 
ger.  Une  Industrie,  pourvu  qu'elle  soil  unie,  pent  demander  tout, 
ce  qu'elle  veut.  Les  membres  d'une  industrie  sont  les  meilleurs 
juges  des  interets  de  cette  industrie  ». 

II  y  a  une  theorie  ouvriere  —  disons,  si  Ton  veut,  socialiste  — 
de  la  participation  des  travailleurs  a  la  gestion  des  entreprises.  II 
y  a  une  theorie  patronale  de  I'entente  des  patrons  avec  les  ouvriers 
pour  le  relevement  simultane  des  salaires  et  des  prix.  On  voudrait 
que,  dans  le  Whitley  Report,  les  deux  theories  fussent  nettement 
definies,  et  que  Ton  sut  pour  laquelle  les  membres  de  la  commis- 
sion avaient  opte,  et  dans  laquelle  de  ces  deux  voies  le  ministere 
du  Travail  desirait  orienter  les  conseils  qui  allaient  se  former. 
Mais  la  commission,  le  ministere,  semblent  avoir  compris  qu'il 
etait  sage,  pour  sauver  une  unanimite  precaire,  d'eviler  en  ces 
matieres  toute  precision. 

Si  le  but  du  Whitley  Committee  etait  d'acheminer  I'industrie 
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anglaise  vers  un  regime  de  joint  control,  ou,  plus  exaclement,  si 
les  intentions  des  organisateurs  des  Whitley  Councils  6taient 
d'uliliser  a  cetle  fin  la  nouvelle  institution,  c'est  sur  la  constitution 
des  comites  d'usine  que  tout  I'efTort  aurait  dii  se  porter.  Car  les 
Conseils  nationaux,  les  Conseils  de  district,  peuvent  bien  d6finir, 
en  termes  generaux,  certaines  conditions  de  travail  dont  I'accep- 
talion  generale  limitera  la  concurrence  entre  les  entreprises  parti- 
culieres.  Mais  c'est  dans  la  mesure  ou  ces  entreprises  demeurent 
encore  des  entreprises  commerciales  concurrentes  qu'un  contrCle 
ouvrier  demeure  necessaire,  a  I'int^rieur  de  chacune,  pour  la 
protection  de  I'ouvrier.  Or,  si  un  certain  nombre  de  conseils 
nationaux  ont  6t6  crees,  couvrant  plus  du  sixi^me  du  proletariat 
britannique,  et  si  ces  conseils  ont  constitue  un  certain  nombre  de 
conseils  de  district,  il  ne  semble  pas  que  rien,  ou  pen  s'en  faut, 
ait  ete  fait  pour  constituer,  a  la  base,  des  «  comites  d'usine  ». 

Le  ministere  du  Travail  a  publie,  en  mars  1918,  un  int6ressant 
rapport  sur  les  operations  des  comites  d'usine,  qui  s'etaient  trouves 
deja  constitues  dans  un  certain  nombre  d'entreprises,  avant  que  le 
Whitley  Committee  eut  publie  son  rapport.  Ces  comit6s  ont  g^ne- 
raiement  pour  objet  les  conditions  du  travail,  la  discipline  des 
ateliers;  ils  n'abordent  jamais  la  question  du  contrCle  des  opera- 
tions commerciales.  lis  emanent  de  I'initiative  du  patron  qui  sem- 
ble, en  faisant  un  cordial  appel  a  I'assistance  deses  ouvriers,  avoir 
voulu  parfois  se  soustraire  a  I'ingerence  du  syndicat  d'industrie. 
Depuiscette  6poque  aucunestatistique  n'a  6te  publi6e  pour  nous  dire 
combien  de  comites  d'usine  avaient  6t6  constitues  posterieurement 
a  la  publication  du  rapport.  Nous  avons  recueilli,  au  hasard  de  notre 
enquete,  quelques  specimens  Isolds,  dont  I'apparition  ne  paralt 
pas  avoir  ete  provoqu6e  par  les  travaux  du  Whitley  Committee. 
II  ne  faut  pas  compter,  pour  le  d6veloppement  de  ces  Works'  Com- 
mittees, sur  le  concours  actif  des  grands  syndicats  dont  les  etats- 
majors,  tres  centralisateurs,  sont  hostiles  a  tout  ce  qui  compromet 
en  quelque  mesure  leur  autorile.  En  butte  a  la  fois  aux  defiances 
de  I'autorite  patronale  et  de  Tautorit^  syndicale,  les  Works'  Com- 
mittees n'ont  regu  qu'un  developpement  mediocre.  L'idee  d'un 
regime  de  joint  control  en  a  souffert. 

Cette  expression  de  joint  control  n'est  pas  meme  employee 
dans  les  Whitley  Reports.  L'examen  des  differentes  mt§thodes  qui 
peuvent  etre  imaginees  par  les  chefs  d'entreprise  pour  rendre  les 
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ouvriers  solidaires  de  leurs  inlerets  arrete  un  instant  I'attention 
des  redacteurs.  Mais  ce  n'est  qa'un  instant,  et  ils  d^cident  de  ne 
pas  faire  de  place  a  I'examen  de  ces  systemes  dans  ieur  rapport. 
Patrons  et  ouvriers  ne  peuvent-ils  pas  s'entendre,  dans  une  indus- 
trie  d^terminee,  pour  relever  artificiellement  les  prix?  Les  redac- 
teurs chassent  de  Ieur  esprit  cette  pens^e  importune.  «  Nous  pre- 
nons  pour  accorde  que  les  conseils,  entravaillant  tous  dans  Tinter^t 
de  leurs  industries  respectives,  prendront  en  consideration  I'interet 
national  ».  Si  elles  le  negligeaient  cependant,  ne  serait-il  pas  au 
pouvoir  de  I'Etat  d'intervenir  pour  defendre  les  int^rSts  de  la 
collectivite?  «  L'Etat,  nous  est-il  accorde,  ne  renonce  jamais  a  son 
pouvoir  souverain  »  ;  mais  on  se  h&te  d'ajouter  «  qu'il  aura  d'au- 
tarit  moins  besoin  de  I'exercer  qu'il  en  fera  moins  etalage  ».  Quant 
aux  differents  m6canismes  qui  ont  ete  imagines  pour  faire  parti- 
ciper  les  ouvriers  aux  benefices,  on  ne  croit  pas  qu'il  soil  sage 
d'en  preconiser  I'adoption.  «  Nous  sommes  convaincus  que,  si  Ton 
veut  am61iorer  d'une  fagon  permanente  les  relations  entre  patrons 
et  ouvriers,  il  faut  les  etablir  sur  une  autre  base  que  celle  de  I'in- 
teret pecuniaire.  Ce  qu'il  faut  donner  aux  travailleurs,  c'est  une 
participation  plus  large  a  la  discussion  et  a  I'ajustement  de  ce  qui, 
(fans  I'industrie,  affecte  le  plus  directement  ses  interets  ».  Com- 
ment interpreter  cette  phraseologie  dont  notre  traduction  essaie  de 
respecter  Timprecision?  II  semble  qu'on  evite  de  tracer  le  plan 
d'un  edifice  social,  qu'on  cherche  seulement  les  moyens  les  plus 
propres  a  mettre  patrons  et  ouvriers  en  presence,  a  les  amener  a 
causer  en  amis,  et  que  les  sujets  de  conversation  soient  choisis  de 
maniere  a  eviter  tous  les'  sujets  de  querelles  possibles. 

Le  danger,  si  patrons  et  ouvriers  accedent  aux  suggestions  du 
gouvernement  et  ne  vont  pas  plus  loin,  c'est  que  tout  se  borne 
effectivement  a  des  conversations  et  qu'on  se  lasse,  apres  peu  de 
mois  ou  d'annees,  d'inslitutions  aussi  purement  academiques.  Je 
prends  I'exemple  d'un  conseil  industriel  mixte  dont  j'ai  etudie  les 
statuts,  Le  conseil,  suivant  ces  statuts,  devra  tenir  quatre  reunions 
annuelles,  une  reunion  par  trimestre.  La  premiere  aura  pour  objet 
les  salaires ;  la  deuxieme,  les  moyens  a  employer  pour  ameliorer 
I'industrie  soit  par  I'emploi  de  machines  perfectionnees,  soit  par 
I'emploi  d'une  organisation  meilleure  du  travail ;  la  troisieme,  les 
problemes  du  commerce  avec  I'etranger;  la  quatrieme,  Teducation 
generate  et  technique  des  ouvriers.  Je  vois  bien  I'importance  des 
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questions  qui  seront  abordees  au  cours  de  la  premiere  seance  : 
je  demande  seulemenl  si  un  Conciliation  Board  ne  suffisait  pas 
pour  la  discussion  des  questions  de  salaires.  Que  dire,  en  revanche, 
des  trois  aulres  seances?  Les  militants  syndicaux  sont  peu  nom- 
breux,  jalousement  surveilles  par  les  ouvriers  qui  les  ont  (§lus,  mal 
payes,  deja  surmen^s.  A  quoi  bon  ce  surcroitde  besogne,  ces  frais 
additionnels  de  deplacement,  si  ce  n'est  a  leur  faire  n6gliger  ce  qui 
est  I'essenliel  de  leur  activite  :  la  defense  des  salaires  et  des  con- 
ditions de  travail  ?  Je  prevois  non  pas  precisement  une  r^volte 
active  centre  le  ConseiT  induslriel,  mais  un  scepticisme  croissant 
jusqu'au  jour  ou  I'inslitution,  dans  la  mesure  ou  elle  differe  d'un 
simple  Conciliation  Board,  tombera  en  desuetude. 

IV 

L'armistice  a  6te  signe  :  I'^tat  de  guerre  a  pris  fin.  Le  gouver- 
nement  s'est  trouve  aux  prises  avec  ces  difficultes  economiques, 
prevues  depuis  longtemps,  et  en  prevision  desquelles  il  avait  pr6- 
conise  I'institulion  des  conseils  industriels.  Mais  c'est  a  peine,  en 
novembre  1918,  si  une  vinglaine  de  conseils  industriels  s'6taient 
constitu6s.  II  etait,  en  outre,  visible  aux  yeux  de  tous,  que  I'im- 
mense  majorile  des  ouvriers  ne  s'y  laisserait  pas  enrdler.  La 
question  n'a  done  pas  6t6  de  savoir  quel  programme  on  adopterait 
pour  resoudre  les  difficultes  de  I'heure  en  collaboration  avec  les 
Joint  Industrial  Councils.  II  fallait  prendre  un  parti  sans  attendre 
I'organisalion  de  ces  Councils. 

Les  soldats  reclamaient,  obtenaient  une  demobilisation  rapide. 
lis  refluaient  vers  les  usines.  Mais  les  matieres  premieres  restaient 
rares  et  coilteuses,  le  travail  ne  reprenait  que  lentement.  Les  chd- 
meurs  augmentaient  en  nombre  :  leur  accorder  des  secours  de 
ch6mage  n'etait  qu'un  expedient  propre  a  prolonger  la  crise  autant 
qu'a  la  pallier.  Les  ouvriers  avaient  leur  remede,  toujours  le 
m^rae  :  pour  absorber  cet  excedent  de  main-d'oeuvre,  diminuer  la 
productivile  de  la  main-d'oeuvre  deja  employee,  et  pour  cela 
diminuer,  sans  diminution  correspondante  des  salaires,  la  duree 
de  la  journ^e  de  travail.  Je  me  souviens  du  temps  ou  j'avais 
quinze  ans  et  ou  la  reveiidicalion  de  la  journee  de  huit  heures 
apparaissait  comme  une  des  utopies  les  plus  caracl^ristiques  du 
socialisme  r6volutionnaire  :  de  cette  utopie,  la  grande  guerre  de 
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1914  a  fait  une  realite.  Et  ce  n'est  pas  seulement  la  journee  de 
huit  heures,  la  semaine  de  quarante-huit  ou  de  quarante-sept 
heures  que  les  ouvriers  obtenaient.  lis  commenQaient  a  reclamer 
la  semaine  de  quarante-qualre,  de  quarante  heures,  la  journee  de 
six  heures.  Les  memes  phenomenes  d'anarchie  syndicaie,  qui 
s'etaient  produils  en  1916  et  en  1917,  se  manifestaient  denouveau 
dans  les  premiers  mois  de  1919  :  sur  le  programme  de  ces  reven- 
dications  extremes,  des  greves  locales  se  produisaient  sans  I'aveu 
des  etats-majors  syndicaux,  parfois  meme  malgre  leur  desaveu 
forme). 

A  la  tele  des  ouvriers  mecontenls  marchaient  les  membres  de  la 
puissante  «  Triple  Alliance  industrielle  »  :  mineurs,  cheminots  et 
ouvriers  du  transport.  II  etait  entendu,  par  le  pacte  qui  liait  entre 
elles  ces  trois  corporations,  que  nulle  ne  ferait  greve  sans  I'aveu 
des  deux  autres,  mais  que,  la  greve  ayant  ete  declaree  dans  les 
conditions  prevues  par  le  pacte,  chaque  corporation  recevrait  I'as- 
sistance  des  deux  autres  par  tous  les  moyens,  y  compris  la  greve 
de  solidarite.  La  triple  greve  aurait  eclate  dans  I'automne  de  1914, 
sans  la  guerre.  Maintenant,  la  guerre  nationale  ayant  pris  fin,  la 
guerre  sociale  reprenait  son  cours  immediatement.  Jamais  les 
mineurs,  les  cheminots,  les  ouvriers  du  transport  —  en  tout  plus 
d'un  million  de  syndiques  —  n'avaiant  envisage  la  possibilite  de 
fonder  des  Whitleij  Councils.  lis  comptaient,  pour  obtenir  la  satis- 
faction de  leurs  desirs,  sur  la  puissance  que  leur  conferaient  leur 
nombre,  leur  organisation  et  leur  redoutable  situation  strategique. 
Les  ouvriers  des  chemins  de  fer  ne  demandaient  ni  la  journee  de 
huit  heures  :  ils  venaient  de  i'obtenir,  ni  la  nationalisation  des 
chemins  de  fer  :  elle  est  en  Angleterre  virtuellement  consommee. 
lis  demandaient  une  revision  generate  des  salaires.  Les  ouvriers 
du  transport  reclamaient  la  semaine  de  quarante-quatre  heures  el 
une  augmentation  d'un  cinquieme  sur  leurs  salaires.  Les  mineurs 
demandaient  la  journee  de  six  heures,  une  augmentation  de 
30  p.  100  sur  leurs  salaires  et  la  nationalisation  des  mines.  Le 
gouvernement  avail  engage  les  negociations  avec  les  trois  grandes 
corporations.  L'intransigeance  des  trois  syndicats  rendanl  toute 
transaction  difficile,  le  gouvernement  proposa  une  commission 
d'enquele.  Le  12  fevrier,  apres  de  rapides  debals,  la  Conference 
nationale  de  la  Federation  des  mineurs,  siegeant  a  Southport, 
prenant  acte  du  refus  que  le  gouvernement  opposait  a  ses  revendi- 
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cations,  decidad'organiser  un  vote  immediat  de  toute  la  corporation, 
sur  la  question  de  savoir  si,  oui  ou  non,  il  convenait  de  faire 
greve.  Les  chefs  du  syndicat  invitaient  les  mineurs  a  la  greve. 

M.  Lloyd  George  etait  revenu  de  Paris  le  8  f6vrier  pour  prendre 
part  a  I'ouverture  du  Parlement,  qui  avait  lieu  le  jour  mSme  ou  la 
Federation  des  mineurs  annoncait  son  intention  de  faire  greve.  II 
prolongea  son  s6jour,  d61aissant  pour  un  temps  les  travaux  de 
la  Conference  de  la  Paix,  et,  pour  essayer  de  d6nouer  la  crise, 
imagina  de  recourir  a  un  procede  nouveau.  Le  17,  il  annongait 
publiquement  son  intention  de  convoquer  pour  le  jeudi  27,  a  Lon- 
dres,  une  «  Conference  industrielle  nationale  »,  afin  de  permettre 
au  gouvernement  de  prendre  I'avis  des  patrons  et  des  ouvriers  sur 
la  situation  gen^rale.  On  inviterait  tons  les  Joint  Industrial  Coun- 
cils, tons  les  Interim  Industrial  Reconstruction  Committees,  a 
envoyerleur  president,  leur  vice-president  et  deux  autres  membres. 
«  Dans  les  industries  ou  n'existaient  ni  Councils  ni  Committees, 
les  invitations  seraient  adressees  directement  aux  organisations 
qui  representaient  le  plus  pleinement  patrons  et  ouvriers  ».  On 
reprenait,  en  somme,  la  politique  du  Whitley  Report,  quoique  sur 
un  nouveau  plan,  qui  n'avait  pas  ete  prevu  dans  le  rapport.  C'est 
dans  les  syndicats  que  Ton  esperait  trouver  un  principe  d'ordre  et 
de  paix  sociale.  Les  greves  locales  qui  eclataient  chaque  jour 
n'etaient  le  fait,  en  fin  de  compte,  que  de  minorites  indisciplinees. 
La  «  Triple  Alliance  »,  si  menaQante,  n'etait  elle-m^me  qu'une 
minorite,  dont  I'arrogance  finirait  peut-6tre  par  indisposer  I'opi- 
nion.  Faire  appel,  pour  enrayer  ce  mouvement  revolutionnaire,  a 
la  masse  des  ouvriers  organises  etait  peut-^tre  d'une  politique 
habile.  II  ne  s'agissait,  d'ailleurs,  dans  I'esprit  des  gouvernants, 
que  d'une  breve  consultation  limit^e  aux  questions  du  jour.  Mais 
certains  observateurs  croyaient  discerner,  dans  I'assembiee  qui 
etait  annoncee  pour  le  27  fevrier,  les  lineaments  d'un  futur  «  Par- 
lement du  travail  »  qui,  si6g.eant  plus  ou  moins  en  permanence, 
eclairerait,  dirigerait  par  ses  conseils  le  gouvernement  d'une  part 
et  le  monde  ouvrier  de  I'autre. 

La  semaine  decisive  s'ouvrit,  le  lundi  24  fevrier,  par  le  dep6t, 
a  la  Chambre  des  Communes,  du  projet  de  loi  instituant  une  com- 
mission royale  d'enquete  sur  la  situation  de  I'industrie  miniere. 
L'adoption  du  projet  par  la  Chambre  ne  faisait  pas  question,  le 
probleme  etait  de   faire  flechir  I'opposition  ouvriere.  L'un  apres 
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I'aiitre,  les  vingt-oinq  ouvriers  mineurs  qui  siegeaient  au  Parlement 
demanderent  que  lesrevendicalionsouvrieres  recussent  satisfaction 
sans  enqu6te  prealable.  Mr.  Adamson,  leader  du  Parti  dii  Travail, 
et  lui-meme  un  ouvrier  mineur,  communiqua  an  Parlement  les 
r6sultats  du  vote  organise  par  les  mineurs.  612.000  voix  contre  un 
pen  plus  de  100.000  s'etaient  prononcees  pour  la  greve.  C'est  le 
15  mars  que  commencerait  la  greve  si  les  ouvriers,  dans  I'inter- 
valle,  n'avaient  pas  obtenu  satisfaction.  Or,  le  premier  ministre 
venait  declarer  qu'il  etait  impossible  d'esperer  que  la  commission 
put  deposer  son  premier  rapport  avant  la, fin  du  mois.  On  savait 
d'ailleurs  que  les  cheminots  et  les  ouvriers  du  transport  se  prepa- 
raient  a  faire  cause  commune  avec  les  mineurs.  La  triple  greve 
paralyserait  en  peu  de  jours  tout  le  regime  de  la  production  et 
de  la  distribution  nationales  :  ce  serait,  en  fait,  la  greve  g^nerale. 

Les  debats  reprirent  a  la  Chambre  des  Communes,  le  mardi  25. 
Mr.  Lloyd  George  etait  encored  son  banc.  La  resistance  ouvriere 
etait  aussi  obstin^e.  Mr.  Brace,  le  mineur  gallois,  introduisit  un 
amendement  en  vertu  duquel  la  commission  devrait,  sur  les.  ques- 
tions d'heures  et  de  salaires,  deposer  son  rapport  le  12  mars. 
Mr.  Lloyd  George  intervint  alors  dans  le  debat  :  il  avait  converse 
avec  le  president  deja  designe  de  la  future  commission  et  propo- 
sait  d'accord  avec  lui,  pour  le  dep6t  du  rapport,  la  date  transac- 
tionnelle  du  20  mars.  Mr.  Brace  accueillit  courloisement  cette 
avance,  retira  son  amendement.  Le  bill  fut  adopte.  C'etait  aux 
organisations  ouvrieres  a  dire  niaintenant  si  elles  acceptaient  le 
compromis. 

Le  mercredi  26  fevrier,  pendant  que  le  ministere  introduisait 
au  Parlement  un  projel  de  loi  en  vertu  duquel  I'Etat  acqu6rait  le 
droit  de  nationaliser,  par  un  simple  d^cret,  avec  un  minimum  de 
delais  administratifs,  les  chemins  de  fer  el  les  canaux,  les  mineurs, 
reunis  en  conference,  deliberaient  sur  I'attitude  qu'il  conviendrait 
d'adopter  a  Tegard  de  la  commission  d'enqufite.  Les  debats  furent 
longs,  acharnes ;  on  finit,  I'heure  avangant,  par  renvoyer  au  len- 
demaiii  la  suite  de  la  discussion.  L'issue  etait  done  incertaine 
encore  lorsque,  le  jeudi  matin,  le  ministre  du  Travail,  Sir  Robert 
Home,  vint  ouvrir,  au  Central  Hall,  a  Westminster,  les  debats  de 
la  National  Industrial  Conference,  devant  trois  cents  represen- 
tants  du  patronat  etcinq  cents  representants  de  la  classe  ouvriere. 

Sir  Robert  Home  est  un  avocat  ecossais,  un  tory,  nouveau  venu 
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au  Parlement,  que  Topinion  a  et6  etonnee  de  voir  brusquement 
promu,  lors  dii  dernier  remaniement  ministeriel,  a  un  poste  pour 
lequel  rien  ne  semblait  ie  designer.  Majestueux  et  grave,  il  pre- 
sente  son  apologie  sur  un  ton  de  reserve  et  de  timidite  qui,  meme 
cliez  un  Britannique,  semble  parfois  d^passer  la  mesare  permise. 
II  ne  pretend  pas  etre«  specialement  qualifie  pour  la  fonction  qu'il 
exerce  ».  II  se  sent  «  tous  les  jours  ecrase  par  le  sentiment  de  son 
insuffisance  ».  II  s'excuse  d'avoir  accepte  le  minislere  du  Travail 
en  expliquant  que  «  depuis  le  debut  de  la  guerre, chaque  fois  qu'on 
lui  a  demande  d'entreprendre  une  tache,  il  a  essaye  d'obeir  w.Son 
programme  est  tres  circonspect.  S'agit-il  d'heure?  de  travail?  Dans 
le  cas  ou,  par  exception,  il  serait  prouve  que  certains  ouvriers 
travaillent  trop  longtemps,  et  ne  peuvent  obtenir  de  leurs  patrons, 
a  I'amiable,  la  reduction  de  la  journee  de  travail,  alors  seulement 
il  appartient  a  I'Etat  d'intervenir.  Mais,  etant  donnee  I'extreme 
diversity  des  circonstances,  la  solution  desirable  du  probleme, 
c'est  que,  dans  chaque  industrie,  patrons  et  ouvriers  s'entendent 
pour  eviter  I'intervention  de  I'Etat.  S'agit-il  de  salaires?  II  n'y  a 
pas  de  principe  qui  interdise  a  I'liltat  de  fixer  un  salaire  minimum. 
L'Etat  anglais  institue  et  continuera  d'instituer  des  Trade  Boards 
la  ou  les  organisations  ouvrieres  ne  sont  pas  assez  fortes  pour 
defendre  les  droits  des  Iravailleurs.Mais  il  ne  faut  pas  m6connaitre 
la  gravite  des  dangers  qui  resultent  de  toute  intervention  de  I'Etat 
en  ces  malieres.  «  La  grande  reforme  positive  sur  laquelle  on  fonde 
le  plus  d'esperances  pour  eviter-  les  disputes  entre  patrons  et 
ouvriers,  c'est  le  projet  recemraent  soumis  a  I'approbation  de 
I'opinion  publique  par  le  Whitley  Committee...  Quand  on  aura 
donne  aux  ouvriers  une  part  de  responsabilite  dans  la  determina- 
tion des  conditions  de  travail  et  la  fixation  des  salaires,  on  aura  fait 
un  grand  pas  dans  la  voie  de  la  pacification  industrielle  ».  La 
preoccupation  a  laquelle  cede  le  ministre  est  bien  nette.  II  s'agit, 
pour  I'Etat,  de  mettre  en  presence  les  deux  partis  rivaux —  patrons 
et  ouvriers  —  :  I'Etat  s'efface  devant  eux,  se  decharge,  a  leurs 
depens,  de  la  responsabilite  de  resoudre  tous  les  problemes  que 
pose  la  crise. 

Le  discours  est  ma!  accueilli.  Les  interpellations  ouvrieres  se 
succedent,  aigres,  exigeantes.  A-t-on  derang6  tant  de  moncle  pour 
entendre  un  ministre  avouer  son  incompetence,  I'Etat  lui-meme 
avouer  son  incapacite?  Mr.  J.-H.  Thomas,  des  oherainots,  parle  au 
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nom  de  la  «  Triple  Alliance  ».  II  demande  pourquoi  pas  un  mot 
n'a  ete  dit  par  le  ministre  de  ce'  qui  constitue,  pour  I'instant, 
I'essence  des  revendications  socialistes  :  la  reprise  par  TEtat  des 
mines,  des  chemins  de  fer  et  de  tous  les  moyens  de  transport. 
Le  premier  ministre  est  present.  Sagement,il  a  refuse  de  prononcer 
le  discours  d'ouverture ;  il  a  voulu  ecouter  avant  de  parler.  II 
ssiit  altentivement  les  debats  dont  son  discours  va  tout  a  I'heure 
faire  la  conclusion.  Brusquement,  il  est  appele  au  dehors. 

Ge  sont  les  mineurs  qui  requierent  sa  presence.  lis  ont  fini, 
cedant,  si  nous  sommes  bien  renseignes,  aux  conseils  de  Mr.  Syd- 
ney Webb,  par  decider  qu'ils  attendraient  le  depdt  du  rapport  de 
la  Commission  d'enqu^le. Mais  c'est  a  une  condition,  dont  Mr.  Syd- 
ney Webb  leur  a  inspire  le  principe.  lis  exigent  que  la  moitie  des 
membres  de  la  commission  seronl  nommes  par  la  Couronne  sur  la 
designation  du  syndicat  des  mineurs.  Trois  ouvriers  syndiques. 
Trois  doctrinaires  du  socialisme.  lis  ont  leur  liste  prSte.  Si 
Mr.  Lloyd  George  refuse,  c'est  la  greve.  lis  lui  donnent  dix  minutes 
pour  accepter,  et  Mr.  Lloyd  George  accepte.  «  II  etait  furieux  «, 
nous  dit  avec  joie  le  socialiste  qui  nous  renseigne.  La  chose  etant 
faite  et  le  peril  d'une  greve  generale  etant,  a  ce  prix,  ecarte,  il 
rentre  dans  la  salle  des  seances. 

La  conference  se  trouve  en  presence  de  deux  projets  de  resolu- 
tion. L'un  6mane  de  Sir  Allan  Smith,  le  president  de  la  Federation 
patronale  de  WEngineering  et  du  Shipbuilding.  Sir  Allan  Smith 
demande  la  nomination  d'une  commission  de  vingt  patrons  et  de 
vingt  ouvriers,  plus  un  certain  nombre  de  representants  des  ser- 
vices administratifs,  pour  faire  une  enquete,  dont  les  conclusions 
.  seront  soumises  ulterieurement  a  la  conference,  sur  «  les  causes 
du  malaise  actuel  et  les  mesures  qu'il  est  n^cessaire  de  prendre 
dans  I'inter^t  des  patrons,  des  ouvriers  et  de  TElat  ».  A  ce  pro- 
gramme de  reconstruction  au  sens  etroit,  Mr.  A.  Henderson, 
I'habile  politicien  qui,  depuis  deux  annees,  louvoie  avec  tant  de 
science  etdesucces  sur  les  confins  duparlementarismeetde  la  r^vo- 
lulion,  oppose  un  programme  plus  ambilieux  de  reconstruction  au 
sens  large.  Si  le  projet  de  resolution  qu'il  soumet  a  I'assemblee  est 
adople,  une  commission  mixle,  compos^e  en  nombre  egal  de  patrons 
et  ouvriers,  examinera  :  1"  les  questions  d'heures,  de  salaires  et 
de  conditions  de  travail ;  2"  la  question  du  chdmage ;  3°  les  meil- 
leurs  moyens  a  employer  pour  favoriser  la  cooperation  du  capital 
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et  du  travail.  EUe  devra  deposer  son  rapport  le  5  avril  au  plus  tard. 
Mr.  Llyod  George  se  leve  et  declare  qu'il  se  rallie,  sauf  une  ou 
deux  modifications  de  detail,  a  la  proposition  de  Mr.  Henderson. 
II  est  eloquent,  persuasif.  La  proposition,  mise  aux  voix,  est 
d^claree  par  le  president  adoptee  a  la  grande  majorite.  Des  pro- 
testations 6clatent.  Les  membres  de  la  conference  onl-ils  qualite 
pour  voter  et  ne  devraient-ils  pas  d'abord  en  referer  a  leurs  orga- 
nisations respectives  ?  Quelles  sont  les  dimensions,  quelle  est  la 
valeur  de  cette  majorite  ?  Sait-on  combien  d'ouvriers,  combien  de 
patrons  la  composent  ?  Tous  les  Whitley  Councils  ont  ete  convo- 
qu6s,  ils  ne  repr6sentent  bien  souvent  qu'une  infime  poignee  de 
travailleurs ;  n'est-ce  pas  assez  de  leur  presence  pour  fausser  la 
majorite  ?  On  passe  outre  a  ces  protestations  vehementes.  Le 
r6sultat  que  Mr. 'Llyod  George  desirait  obtenir  est  atteint.  Le  peril 
de  la  greve  generate  est  conjur6,  patrons  et  ouvriers  vont  deli- 
berer  en  commun  sur  I'avenir  de  Tindustrie  britannique. 

Six  semaines  se  sont  ecoulees  :  la  National  Industrial  Confe- 
rence se  reunit  de  nouveau  pour  discuter  le  rapport  de  la  commis- 
sion mixte  qui  a  ete  constituee  le  27  fevrier.  Les  circonstances  ont 
bien  change,  decidement  Mr.  Lloyd  George  a  remporle  la  victoire. 
La  Commission  des  charbons  a  concede,  en  matiere  de  salaires  et 
d'horaires,  des  avantages  considerables  aux  ouvriers,  et  la  natio- 
nalisation des  mines  a  ete  promise  en  principe.  L^s  ouvriers  du 
transport  ont  obtenutout  ce  qu'ilsdemandaient.  Chez  les  travailleurs 
de  la  voie  ferree,  les  negociations  durent  encore,  mais  nul  doute 
que  sous  la  direction  de  leur  secretaire,  J.-H.  Thomas,  conciliateur 
et  opportuniste  par  excellence,  elles  n'aboutissent  a  une  transac- 
tion pacifique.  J'ai  assiste  a  cette  deuxieme  session  de  la  «  Confe- 
rence industrielle  ».  Quelle  courtoisie,  quelle  cordialite,  quelle  bonne 
humeur!  Mr.  LloydGeorge  a  juge  inutile,  cette  fois,  de  faire  le  voyage 
de  Londres;  Sir  Robert  Home  preside  seul,  sans  un  grand  homme 
pour  Tassister,  II  donne  son  adhesion  aux  conclusions  du  rapport, 
dont  il  loue  le  caractere  empreint  de  «  prudence  6cossaise  ».  On 
rit,  car  il  est  Ecossais.  Mais  Sir  Allan  Smith,  assis  a  ses  c6tes,  est 
Ecossais  aussi ;  pareillement  Sir  Thomas  Munro,  president  de  la 
Commission,  Mr.  Arthur  Henderson,  et  cet  autre  encore  que  tout 
le  monde  montre  du  doigt,  mais  dont  j'ignore  le  nom.  «  Tous 
Ecossais !  »,  s'ecrie  Sir  Robert  Home,  et  les  rires  redoublent. 
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«  Scotch  and  Water!  »,  s'ecrie  un  oiivrier;  Iraduisez,  si  vous 
voulez  com  prendre  la  plaisan tenia  :  «  II  y  a  beaucoup  d'eau  dans 
votre  whisky  ecossais  ».  Et  les  rires  eclatent  de  nouveau.  VoilA, 
dans  ce  congres  si  pacifique,  la  seule  protestation  que  fasse  enten- 
dre le  parti  revoiutionnaire. 

Prenons  et  analysons  le  rapport  dent  les  termes  ont  6t6  approuves 
a  I'unanimit^  par  les  membres  de  la  commission  mixte.  II  a  6t6 
redige  juste  deux  ans  apres  le  premier  rapport  du  Whitley  Com- 
mittee. Mesurons  le  chemin  parcouru. 

Premierement,  en  ce  qui  concerne  les  henres  et  les  salaires,  le 
rapport  se  prononce  en  faveur  de  la  semaine  legale  de  qiiarante- 
huit  heures  et  de  salaires  minima  variables,  mais  applicables  a 
toutes  les  industries  du  royaurae.  Sir  Robert  Home  avait  monlr4 
quelies  difficultes  il  prevoyait  a  I'adoption  de  ces  deux  reformes. 
II  avait  clairement  fait  comprendre  qu'il  comptait  sur  les  Whitley 
Councils  pour  decharger  I'Etat  de  cette  double  responsabilit^.  Tout 
le  monde  du  travail  —  patrons  et  ouvriers  —  est  d'accord  pour 
s'en  d6charger  sur  I'Etat  a  son  tour. 

Deuxiemement,  en  ce  qui  concerne  «  les  meilleurs  moyens  a 
employer  en  vue  d'assurer  la  cooperation  du  capital  et  du  travail  », 
la  commission  est  loin  d'attribuer  aux  Whitley  Councils  I'impor- 
tance  qu'on  pourrait  croire.  Elle  recommande  aux  patrons  et 
ouvriers  de  s'organiser  respectiveraent  en  syndicats  et  de  faire 
tout  ce  qui  sera  en  leur  pouvoir  pour  d^yelopper  le  m6canisme  des 
Conciliation  Boards.  Aux  Whitley  Councils  on  reserve  plus  spe- 
cialement  la  discussion  des  questions  concernant  le  ch6mage.  On 
voit  mal  pourquoi  ces  questions  ne  rentreraient  pas  dans  les  attri- 
butions des  Conciliation  Boards  au  m^me  litre  que  les  questions 
de  salaires  et  d'heures  de  travail  :  ne  sor»t-eIles  pas  etroitement 
liees  les  unes  aux  autres?  Mais  il  fallait  bien  trouver  une  place 
pour  les  Joint  Industrial  Councils  :  pouvait-on  rediger  un  long 
rapport  sur  les  remedes  a  apporter  a  la  crise  industrielle  et  ne  pas 
meme  mentionner  cette  institution  toute  nouvelle,  orgueil  du  minis- 
tere  que  dirige  Sir  Robert  Home? 

Troisiemement,  la  commission  pr^conise  I'institution  d'un  Natio- 
nal Industrial  Council,  assemblee  consultative  qui  se  reunira  au 
moins  deux  fois  par  an  et  sera  composee  de  quatre  cents  membres 
elus  pour  une  moitie  •  par  les  associations  palronales,  pour  une 
moitie  par  les  syndicats  ouvriers.  Elle  constituera,  d'une  part,  un 
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tribunal  arbitral,  un  Conciliation  Board  de  derniere  instance  : 
lorsque,  dans  une  branche  particuliere  de  la  production,  les  Con- 
ciliation Boards  n'auront  pas  reussi  a  trancher  un  debat  qui  divise 
patrons  et  ouvriers,  !e  National  Council  pourra  evoquer  la  querelle 
et  essayer  de  resoudre  le  probleme  en  s'inspirant  des  interets 
generaux  de  la  nation.  Elle  prendra,  d'autre  part,  en  consideration 
toutes  les  propositions  legislatives  qui  inleressent  la  production 
industrielle  :  c'est  apres  consultation  du  National  Council  que 
toute  legislation  du  travail  sera  preparee.  Observons  que  Tinstitu- 
tion  nouvelle  ne  se  fonde  en  aucune  maniere  sur  I'organisation  des 
Whitley  Councils.  Les  representants  qui  vont  sieger  dans  le 
National  Council  seront  elus  direclement,  les  uns  par  les  associa- 
tions patronales,  les  autres  par  les  syndicats  ouvriers.  Quant  aux 
Joint  Industrial  Councils  que  le  gouvernement  a  invites  a  se  faire 
representer  dans  la  conference  de  celte  annee,  cette  conference 
elle-meme,  en  redigeant  les  statuts  du  National  Council,  les 
ignore.  Le  monde  du  travail  considere  nnanifestement  les  Whitleij 
Councils  com  me  ayant  fait  faillite. 

En  verite,  la  destinee  de  ces  Councils  aura  ete  singuliere.  Ceux 
qui  d'abord  en  preconisaient  I'adoption  voulaient,  a  la  base  de 
chaque  Industrie,  dans  chaque  entreprise,  un  works'  committee ; 
au  niveau  superieur,  pour  chaque  Industrie  et  pour  chaque  region, 
un  district  committee ;  plus  haut  encore,  pour  chaque  Industrie  et 
pour  Tensemble  de  la  nation,  un  National  Council.  L'imagination 
d'aucun  d'entre  eux  ne  semble  s'etre  elevee  plus  haut  :  nul  n'a 
song6  qu'il  pourrait  etre  opportun  de  creer,  pour  I'ensemble  des 
industries  de  toute  la  nation,  un  National  Council  superieur  et 
unique.  Or,  les  choses  se  sont,  en  realite,  passees  tout  autrement  : 
elles  ont  suivi  une  marche  en  quelque  sorte  inverse  de  celle-la. 
L'idee  des  «  Comites  d'usine  »  a  mis6rablement  avorte ;  les  Natio- 
nal Councils  qui  se  sont  fondes  ont  abord^  avec  lenteur  la  forma- 
tion de  quelques  District  Councils  ;  les  National  Councils  sont  deja 
plus  nombreux,  bien  qu'ils  soient  loin  de  devoir  jamais  embrasser 
la  majorite  du  proletariat  britannique.  Et  voici  qu'au  sommet  sem- 
ble devoir  se  constiluer,  avec  I'adhesion  de  tout  le  patronat  et  de 
presque  tout  le  proletariat,  ce  National  Industrial  Council  dont  il 
n'avait  pas  ete  question  dans  les  rapports  du  Whitley  Committee. 
Ce  «  Conseil  National  »,  nous  croyons  qu'il  est  viable  et  capable  de 
rendre  des  services  appreciables.  On  nous  demandera  pourquoi, 
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alors  que  nous  avons  manifesle  tant  de  scepticisme  a  I'egard  des 
Withley  Councils.  Une  m§me  inspiration  n'a-t-elle  pas  donne  nais- 
sance  a  celiii-la  et  a  ceux-ci?  Oui  et  non.  L'idee  du  National 
Industrial  Council  est  a  la  fois  voisine  et  differente  de  l'idee  des 
Withley  Councils;  et  c'est  ce  que  nous  voudrions  expliquer  en 
peu  de  mots  avant  de  conclure. 

II  s'est  constitue,  depuis  la  fin  du  xix*  sieclcj  sponlan6ment, 
entre  patrons  et  ouvriers,  des  Conciliation  Boards,  dont  le  nom- 
bre  et  Timportance  semblent  devoir  toujours  alter  croissant.  L'objet 
des  Conciliation  Boards,  c'est  le  reglement,  par  voie  de  negocia- 
tions,  des  querelles  qui  constamment  divisent  patrons  et  ouvriers. 
II  n'y  a  pas  contradiction  entre  Texistence  d'un  Conciliation  Board 
et  le  principe  de  la  lulte  de  classes ;  on  serait  plut6t  dispose  a  dire 
que  le  principe  de  la  lutte  de  classes  est  comme  le  principe  vital  de 
tout  Conciliation  Board.  Un  Board  suppose  I'existence  de  deux 
classes  enneniies  dont  les  inter^ts  ont  besoin  d'etre  ajustes.  Mais, 
pour  les  ajuster,  a  quoi  bon  se  hater  de  recourir  a  la  m6thode  vio- 
ienle  et  ruineuse  de  la  cessation  de  travail,  de  la  greve?  N'est-il 
pas  plus  sage  de  naarchander  d'abord,  et  de  ne  considerer  la  greve 
que  comme  un  recours  ultime  et  d6sespere?  C'est  ainsi  que  deux 
nations,  parce  qu'elles  cessent  de  se  faire  la  guerre,  ne  se  fondent 
pas  pour  cela  en  une  seule  nation ;  elles  preferent  seulement  les 
methodes  diplomatiques  aux  m6thodes  guerrieres.  Si  les  Whitley 
Councils  ne  sont,  sous  une  denomination  nouvelle,  que  des  Conci- 
liation Boards,  elles  sont  assurees  de  vivre  et  de  rendre  des  ser- 
vices; mais  a  quoi  bon  un  nom  nouveau  pour  designer  une  chose 
ancienne? 

En  fait,  le  Withley  Council  a  voulu  innover  et  creer  un  type 
d'institulion  mixte,  mi-ouvriere,  mi-patronale,  d'ou  l'idee  de  la 
lutte  de  classes  filt  absenle.  Ce  qu'on  demande  aux  membres  d'un 
Whitley  Council,  c'est  de  vouloir  bien  oublier,  pendant  le  temps 
des  seances,  qu'ils  sont  les  uns  des  patrons,  les  autres  des  ouvriers, 
et  travailler  en  commun,  dans  un  esprit  d'union  fraternelle,  au 
progres  de  la  technique  industrielle.  Les  ouvriers  qui  en  feront 
partie  seront  inevitablement  les  militants  du  syndicat  dont  la  fonc- 
tion,  en  tant  que  tels,  est  de  defendre  les  interets  ouvriers  contre 
les  interets  patronaux  en  prenant  pour  admis  que  ces  interets  sont 
en  conflit  les  uns  avec  les  autres.  On  leur  demande,  au  moment  ou 
ils  entrent  dans  un   Withley  Council,  de  considerer  desormais  les 
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interSls  de  tous  les  producteurs  —  chefs  d'induslrie  et  simples 
salaries  —  sous  Tangle  ou  ils  apparaissent  comme  solidaires  les  uns 
des  autres.  Ce  brusque  retournement  de  mentality  nous  semble 
inconcevable;  s'il  faul  qu'il  se  produise  pourqu'un  Whitley  Council 
fonclionne  normalement,  on  peut  affirmer  que  les  Whitley  Coun- 
cils ne  sont  pas  viables.  Ceux  qui  ne  nnourront  pas  de  mort  violente 
sont  condamnes  a  deperir.  Toule  la  question  se  ramene  done  a 
savoir  maintenanl  si  le  National  Industrial  Council  s'inspire  du 
me  me  principe  que  les  Conciliation  Boards,  dont  la  vitalite  est  si 
grande,  ou  que  les  Whitley  Councils,  dont  I'avenir  semble  pre- 
caire. 

Nous  croyons  que  le  National  Industrial  Council,  dans  son 
essence,  loin  d'exclure  I'idee  de  la  lutte  de  classes,  est  organise 
en  vue  de  permettre  a  la  lutte  de  se  produire,  puisqu'elle  doit  se 
produire,  sous  des  formes  aussi  16gales,  et,  en  quelque  sorte,  aussi 
«  pacifiees  »  que  possible.  C'est  un  fait  qui  saute  aux  yeux;  c'est 
le  fait  fondamental  de  la  vie  politique  a  I'heure  actuelle  :  patrons 
et  ouvriers  sont  en  conflit.  Faut-il  se  rendre  volontairement 
aveugle,  former  les  yeux  a  une  realite  qui  nous  gene,  et  nier,  avec 
les  inventeurs  des  Whitley  Councils,  ce  conflit  trop  r6el  des  int6- 
r^ts  et  des  passions?  Ce  n'est  pas  la  methode  anglaise,  Ou  bien, 
acceptant  I'idee  de  la  lutte,  parlera-t-on  soit  d'6craser  I'insurrection 
ouvriere  dans  le  sang,  soit  de  r^soudre  la  question  sociale  par  la 
dictature  du  proletariat?  C'est  la  phraseologie  continentale,  ce  n*est 
pas  la  phraseologie  britannique.  La  methode,  la  phraseologie 
anglaise,  c'est  la  methode,  c'est  la  phraseologie  du  parlementa- 
risme. 

L'Angleterre  a  connu  la  guerre  religieuse.  Comment  a-t-elle  sur- 
monte  ce  desordre?  Non  par  la  suppression  de  toutes  les  dissiden- 
ces,  mais  par  la  tolerance  accordee  a  toutes  les  sectes.  Elle  s'est 
r6sign6e  a  la  guerre  de  religion,  et  la  guerre  de  religion  a  perdu 
son  horreur.  L'Angleterre  a  connu  la  guerre  civile.  Puis  les  deux 
factions  se  sont  en  quelque  sorte  habitudes,  adaptees  I'une  a  I'autre  : 
la  guerre  civile,  soumise  a  des  regies  communes  de  procedure 
courtoise,  estdevenue  la  lutte  des  partis ;  et  la  guerre  civile,  perdant 
commo'-ki  guerre  religieuse  son  horreur,  a  et6  la  forme  normale  de 
la  vie  politique  anglaise.  Void  venir,  pour  I'Angleterre  comme 
pour  tout  le  monde  occidental,  I'heure  de  la  guerre  sociale.  Quel 
honneur  pour  la  sagesse  anglaise  si  les  m^mes  m6thodes  dont,  a 


LES    «    WHITLEY    COUNCILS    »  431 

tant  de  reprises,  elle  a  tire  un  bon  parti,  pouvaient  encore  etre  de 
mise!  Dans  le  «  Gonseil  industriel  de  la  nation  »,  les  deux  classes 
rivales  vont  vider  leurs  querelles,  mais  elles  vont  les  vider  selon 
les  formes  traditionnelles  du  Parlement  de  Westminster,  respecter 
religieusement  les  decisions  d'un  president  impartial,  se  complaire 
aux  minuties  parfois  pueriles  d'un  protocole  s^culaire.  Qu'on  ne 
parle  pas  d'utopie  :  Tutopie,  c'est  le  Whittey  Council  et  le  r§ve 
d'une  fusion  des  classes.  L'hypothese  que  nous  envisageons  est 
tout  autre,  elle  n'offre  pas  le  caractere  d'une  utopie.  On  verrait,  si 
elle  se  r^alisait,  la  lutte  de  classes,  en  s'acclimatant  sur  le  sol 
anglais,  s'adapter  au  systeme  traditionnel  des  partis.  II  est  pos- 
sible que  I'Angleterre  —  apres  avoir  au  cours  des  deux  derniers 
siecles  realise  tant  de  chefs-d'oeuvre  politiques  —  realise  ce  nou- 
veau  chef-d'oeuvre. 

Ehe  Hal^ivy. 
4juinl919. 
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La  Science  des  Finances  traverse  en  France,  a  I'heure  acluelle, 
une  veritable  crise.  Au  lendemain  de  la  guerre  de  1870-1871, 
M.  Paul  Leroy-Beaulieu  s'6tait  efforce  d'ejaborer  une  doctrine 
financiere  scientifique.  «  Nous  croyons,  disait-il  dans  I'Avant- 
propos  de  la  premiere  edition  (1876)  de  son  Traite  de  la  Science 
des  Finances,  qu'il  y  a  une  science  des  finances  publiques  »  et 
cette  science  avait,  d'apres  lui,  pour  objet  «  tous  les  phenomenes 
financiers  qui  sont  susceptibles  d'etre  eladies  suivant  la  methode 
scientifique  et  de  se  preter  a  des  generalisations  scientifiques  »  '. 
Depuis  lors,  pres  d'un  demi-siecle  s'est  ecoule  et  la  realite  finan- 
ciere a  montre  peu  d'empressement  a  se  conformer  aux  regies 
posees  par  M.  Paul  Leroy-Beaulieu.  Toutes  les  formes  d'imp6t 
rejetees  par  lui  comme  contraires  aux  enseignements  de  la  science 
(impOt  progressif,  imp6t  general  sur  le  revenu,  imp6t  sur  les  plus- 
values)  ont  penetre  et  se  sont  epanouies  dans  les  legislations  des 
grandes  nations  sans  que  ni  les  hommes  d'Etat  ni  I'opinion 
pubiique  n'aienl  paru  se  preoccuper  de  la  condamnation  tranchante 
portee  contre  elles  au  nom  de  la  science.  La  raison  en  est  peut- 
etre  que  M.  Paul  Leroy-Beaulieu,  ainsi  que  ceux  qui,  apres  lui,  et 
dans  le  meme  esprit,  se  sont  occupes  de  science  financiere,  avait 
ete  inconsciemment  domine  par  des  preoccupations  individua- 
listes  et  conservatrices,  par  la  conviction  que  le  meilleur  systeme 
social  est  celui  qui  r6duit  au  minimum  Taction  ^conomique  de 
I'Etat  et  qui  modifie  le  moins  possible  la  repartition  actuelle  des 
richesses.  Comme  les  grands  Etats  modernes  s'inspirent  dans  leur 
politique  de  principes  tout  differents,  il  n'est  pas  surprenant  que 
leur  orientation  financiere  ne  soit  pas  celle  que  les  maitres  de  la 
science  eussent  souhaitee.  Mais  il  est  evident  que  ce  conflit  de 
doctrines  ne  relive  pas  vraiment  de  la  science,  qu'il  met  aux 
prises  des  temperaments,  des  interets,  des  sentiments  opposes 
entre  lesquels  la  science  n'a  pas  a  prendre  parti ;  en  d'autres  termes 
que  la  doctrine  financiere  individualiste  n'est  point  fondee,  non  plus 
d'ailleurs  que  la  doctrine  financiere  6tatiste,  a  invoquer  I'autorit^ 

Paul  Leroy-Beaulieu,  Traite,  I,  p.  3. 
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de  la  science  a  i'appui  cle  ses  appreciations  el  do  ses  jngements. 

Aussi  Ics  auteiirs  les  plus  recents  evitenl-ils  de  parler  de  science 
des  finances  ou,  s'ils  conservent  le  mot,  releguent  la  chose  a 
I'arriere-plan  et  manifestent  a  son  egard  un  grand  scepticisme. 
M.  Gaston  Jeze,  par  exemple,  des  les  premieres  lignes  de  son 
Cotirs  Hhnentaire  de  Science  des  Finances  et  de  le'gislation 
financiere  frangaises,  souiigne  la  variabilite  des  theories  finan- 
cieres,  le  caractere  relalif  el  contingent  de  «  I'ensemble  de  pre- 
ceples,  de  precedes,  de  combinaisons  »  *  qui  constituent,  en  I'etat 
acluel  de  nos  connaissances,  la  science  des  finances.  Quand  on 
^crit  sur  les  matieres  financieres,  ajoule  M.  Jeze,  il  serait  sage 
«  de  proceder  par  formules  dubitatives,  avec  toutes  sortes  de 
reserves  »  *.  Le  seul  terrain  solide  est  «  celui  du  droit  posUif, 
finai]cier  et  de  I'histoire  des  institutions  ».  Descriptif  et  juridique, 
phis  que  theoriqne  et  scientifique,  tel  veut  etre  le  cours  de  M.  Jeze 
et  —  si  Ton  en  juge  par  le  premier  volume,  seul  paru  a  ce  jour  — 
son  grand  Traite  de  Science  des  Finances  presentera  le  meme 
caractere.  La  place  d'honneur  accordee  par  I'auteur  a  I'etude  du 
budget  et^t  un  sympt6me  de  celte  preference,  tout  a  fuit  naturelie 
du  moment  quo  AL  Jezo  ue  croit  pas  possible  une  science  (inanciere 
objective,  iudepeudante  des  preoccupations  de  parti  et  des  pr6- 
juges  de  classes. 

Eu  Italic,  au  contraire,  la  science  des  finances  n'a  jamais  el6 
phis  vivanle  qu'aujourd'hui.  Dans  les  universitos,  elle  est  I'objet 
d'un  enseigneuient  special.  Ces  dernieres  anntjes  out  vu  nailre 
toule  une  floraison  de  manuels',  de  trail6s  generaux  *,  do  mono- 
graphies  ^  d'articles  de  revues  *  ou  sont  examinees,  d'une  maniPrre 

'  G.  Jeze,  Coats  dlemenlaire,  Preface,  p.  v. 

'  Ibid.,  p.  VI. 

»  Cf.  siutout  l,uigi  Einaudi,  Corso  di  scienza  delta  fiimnzu,  3^  6dit.,  Turin,  1916, 
el  La  fmanza  delta  guerra  e  delle  opere  pulbtiche,  Turin,  S.  T.  E.  N.  (s.  d.); 
F.  Flora,  Ai.7?i««ie  dstla  Scienza  delte  Finanze,  5^  6dil.,  I.ivoiirne,  1917;  A,  Gra- 
z\aLm,  hliluiioni  di  Scienza  delte  Finanze,  t^  6dit.,  Turin,  IIUI;  Lov'xm,  Scienza 
delle  Finanze,  Pavie,  1912. 

♦  Vincaiizo  Tungorra,  Trallalo  di  Scienza  delta  Finanza,  Ir^.s  important  ouvi age 
qui  coinportera  Irois  volumes.  Le  premier,  seul  paru  (Milan,  1915),  contientla  Ui6oiie 
g6n6rale  des  d^penses  el  des  recettes  publiqiies. 

'  R.  A.  Murray,  Le  nozioni  delta  Slalo,  dei  bisoqni  pubblici  e  dell'atlivila  finan- 
ziaria.  Soggio  di  une  inlroduzione  alto  studio  delle  Scienza  delle  Finanze,  Rome, 
19n;  R.  A.  Murray,  PrincipH  fondamentati  di  scienza pura  delle  Finanze  Florence 
1914. 

«  R.  A.  Murniy,  /  prohtemi  fondamentati  delta  economia  finanziaria,  Giornate 
Uevue  dEcon.   PoLiT.  —  Tome  XXX III.  28 
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approfondie  et  qui  enlend  etre  scienlifiqiie,  les  lois  qui  regissent 
les  finances  publiques.  Nous  connaissons  peu  cetle  lill6rature  chez 
nous.  Seuls  ont  ete  traduits  le  pelit  livre  de  Cossa,  Premiers 
Elements  de  la  Science  des  Finances,  el  le  I'raite  de  Nilli,  et,  si 
imporlanls  qu'ils  soienl  I'un  et  I'aulre,  ces  deux  ouvrages  sout 
loin  d'exprimer  le  dernier  etat  de  la  science  financiere  italienne.  II 
ne  sera  peut-etre  pas  inutile  que  nous  jetions  un  coup  d'oeil  d'en- 
semble  sur  quelques  oeuvres  plus  recenles,  avec  le  souci  non 
d'exposer  en  detail  les  theories  qu'elles  developpent  —  cetle  lache 
excederait  ginguli^rement  les  linnites  d'un  court  article  —  mais 
simplemenl  d'en  definir  I'esfiril  el  d'en  indiquer  les  directives 
essentielles.  Les  problemes  de  fiscalit6  sonl  appeles  a  jouer  dans  le 
rnonde  de  demain  un  rdle  primordial.  On  comprend  quel  interet  il 
y  a  pour  nous  a  savoir  si  ces  problemes  peu  vent  recevoir  un  trai- 
tement  scientifique. 


11  existe  une  science  financiere  qui  ne  se  confond  ni  avec  la 
legislation  financieie,  ni  avec  la  science  economique;  sur  ce  point, 
tons  les  auteurs  ilaliens  sonl  d'accord. 

1,  — La  science  financiere  se  distingue,  d'abord,  de  la  legislation 
financiere  :  elle  ne  procede  point  a  la  description  delaillee  des 
reglemenlalions  juridiques  que  TElal  est  amene  a  6dicter  a  I'occa- 
sion  de  la  perception  des  revenus  publics  et  de  Tamenagement  des 
depenses  publiques.  Elle  ne  retienl  de  ces  reglemenlalions  que  les 
principes  gen6raux  donl  elles  decoulent  et  qu'elles  nieltenl  en 
ceuvre.  Aussi  ne  s'altache-t  elle  pas  a  etudier  le  mecanisme  de  la 
preparation  el  de  Texecution  du  budget.  Einaudi,  dans  son  Cours, 
laisse  le  budget  completemenl  de  cdte.  Flora,  dans  son  Manuel  \ 
Graziani,  dans  ses  Institutions'^,  n'y  consacreul  qu'une  cinquan- 


(L'gli  economisti,  mars  1912;  Barone,  Sludi  di  e:onomia  ftnanziaria,  Giornale,  avril- 
rnai  1912;  B.  Grizziotti,  La  scienza  pure  delle  finanze  {Melodi,  Limili,  Problemi), 
Giornale,  1913,  I,  p.  60,  elc. ;  B.  Grizziotti,'  Crisi  e  tenderize  negli  sludi  finanziari, 
Giornale,  1915,  I,  p.  93,  etc. ;  Murray,  La  Scienza  delle  ftnanze,  il  diriito  fmanziario 
e  la  nozione  di  Stato,  Giornale,  191b,  11,  p.  27,  etc. ;  G.  Sensini,  Lo  sludio  scientifico 
dei  fenomeni  finanziari,  liivista  ilaliana  di  Sociologia,  1917,  p.  86,  etc.;  E.  Lolini, 
La  nozione  dei  cosidetti  «  bisogni  pubblici  »,  Giornale,  1919,  I,  p.  139,  etc. 

*  P.  87-129. 

'  P.  83-139.  Cpr.  le  Cours  eUmentaire  de  iM.  G.  Jeze,  dont  les  371  premieres 
pages,  soil  plus  du  tiers  du  volume,  sont  consacrdes  ^  la  comptabilit6  publique. 
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laiiie  (le  pages  sur  huit  cents  environ.  La- science  ^lnancit^re  se 
propose  comme  objet  propre  la  tlecoiiverte  des  lois  qui,  sous  les 
apparences  compliquees  et  variables  de  la  legislation,  comrnandent 
el  expliquent  les  ph6nomenes  financiers.  Que  de  lell-es  lois  exis- 
tent, les  ecrivains  italiens  en  sont  persuades.  «  L'aclivite  financiere, 
ecrit  Tangorra,  n'est  pas  le  produit  des  caprices  changeants  de 
TEtat,  mais  bien,  dans  ses  formes  et  manifestations  diverses,  I'effet 
n^cessaire  de  causes  determinantes  »  ^  Elle  est  soumise,  comme 
I'activile  6conomique,  a  des  lois  naturelles  «  qui  expriment  les  ten- 
dances, necessaires  el  constantes,  auxquelles,  sous  cjertaines  con- 
ditions donnoes,  ob6issent  les  phenomenes  financiers  »  ^. 

11.  —  Science  financiere  et  science  economique  sont  done  de 
meme  nature.  Elles  ne  se  confondent  point  cependanl  et  les  auteurs 
ilaliens  insistent  an  contraire  sur  la  distinction  a  etablir  enlre  les 
deux  disciplines.  La  science  financiere,  nous  disenl-ils,  a  pour 
sujet  TElat,  tandis  que  la  science  economique  a  pour  sujet  I'indi- 
vidu,  et  de  celle  difference  initiale  ils  deduisent  une  serie  de  con- 
sequences dont  voici  les  plus  typiques'. 

1°  L'Elat,  pour  se  procurer  les  ressources  dont  il  a  besoin,  dis- 
pose d'un  pouvoir  coercitif,  en  sorte  que  la  contribution  fuurnie  par 
chaque  individu  est  fixee,  non  par  un  ecbange  libre  de  prestations, 
comme  il  est  de  regie  dans  Teconomie  priv6e,  mais  par  la  volonte 
autorilaire  des  poovoirs  publics,  laquelle  est  elle- meme  la  r6sul- 
lanle  de  facteurs  sociaux  multiples,  juridiqiies  et  poliliques  autunl 
qu'econotpiques. 

2"  Dans  I'economie  individuelle,  une  simple  comparaison  enlre 
le  prix  de  venle  et  le  coul  permet  de  savoir  si  la  production  efit  ou 
n'est  pas  remuneratrice.  Dans  I'economie  publique,  reflet  utile 
d'une  depense  echappe  a  toule  mesure  quanlilalive,  le  rendement 
social  de  I'activile  de  I'Etat  ne  se  prelant  pas  a  une  evaluation 
monetaire  puisqiie  les  services  publics  n'onl  point  une  valeur 
d'echange.  Leur  cout  n'est  pas  moins  malaise  a  calcukr,  car 
Texacte  ventilation  de  ce  qui,  dans  I'ensemble  des  depenses  de 
I'Etat,  doit  etre  impute  a.  tel   ou    lei   chef,   se   heurle   souvent   a 


*  Tangorra,  TratlaLo,  p.  27, 

»  Ibid.,  p.  28. 

'Flora,  Manuale,  p.  14  et  s. ;  Tangorra,  Truttalo,^.  152  el  s. ;  Graziani,  hlituzioni, 
p.  8  et  s.  —  Cf.  aussi  R.  A.  Murray,  La  necessila  dello  studio  dell'  economia  collet- 
tive,  Hivisla  italiuna  di  Sociologia,  1016,  p.  40,  etc. 
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irinexlricables  difficulles.  Anssi  I'Elat,  prive  de  la  balance  [irecise 
qui  sert  de  rejgnlateur  a  faclivilti  privee,  sera  parfois  amerie  a 
enlrepi'eudre  des  Iravaux  dont  les  avanlages,  pour  la  collectivite, 
seronl  iiiferieurs  aiix  depeiises  qu'ils  enli-aiiieront. 

3°  L'Elat,  doue  d'eternile,  peul  se  livrer  a  des  operations  de  plus 
grande  envergure  que  les  economies  individuelles.  II  peul  recourir 
ii  la  pratique  des  emprunls  perpeluels  el  exercer  cerlaines  indus- 
tries, comme  Texploitation  forestiere,  que  les  parliculiers  ne  peu- 
venl  gen6ralemenl  enlreprendre,  par  suite  du  long  inlervalle  de 
temps  qui  doit  s'ecouler  entre  le  debours  des  frais  el  la  realisation 
des  benefices. 

En  resume,  le  phenomene  financier  est  essentiellement  coercitif, 
colleclif,  public,  tandis  que  le  pbenomene  economique  est  essen- 
tiellement libre,  individuel,  prive.  Les  lois  auxquelles  ils  obeissent 
ne  peuvetit,  des  lors,  elre  que  Ires  ditferentes.  Comparees  aux  lois 
de  la  science  Economique,  les  lois  de  la  science  financiere  sonl  : 
1°  moins  precisds,  les  termes  n'en  etant  pas  quanlitativement 
mesurables;  2°  plus  complexes,  les  considerations  extraeconomi- 
(jues  venant  se  surajouter  aux  elements  economiques  el  tnodifier  le 
resultat  auquel  conduirait  le  jeii  normal  de  ceux-ci;  3°  moins 
absolues,  les  facleurs  polilico-sociaux  qui  y  interviennenl  subissant 
des  variations  no'i.iireuf^es  dans  le  temps  el  I'espace,  alors  que  les 
facleurs  economiques  representcnt  des  donnees  beaucou[)  plus 
stables'. 

Tons  ces  traits,  si  imporlants  qu'ils  soient,  restenl  encore  exte- 
rieurs.  Poussons  plus  loin  I'analyse.  Tournons-nous  du  cote  de  la 
notion  de  valeur  et  de  prix  qui  est  le  centre  mSme  de  la  science 
economique.  Nous  saisirons  alors  la  dilTerence  profonde  qui,  selon 
les  auteurs  italiens,  s6pare  de  Tactivite  economique  I'activite  finan- 
ciered. 

Dans  Teconomie  privee,  les  hommes  satisCont  a  leurs  besoins 
en  achetant  sur  le  marche  les  biens  qui  leur  sonl  utiles  contre 
paiement  d'un  prix,  dont  le  montant  est  fix6  par  le  jeu  de  I'oftVe  et 


'Tangorra,  op.  cit.,  p.  31. 

*Ibid.,  p.  156-159.  Dans  cet  expos6  r6sum6,  nous  sonimes  oblig6  de  n6gliger  des 
divergences  et  des  nuances  qu'une  analyse  plus  complete  deviait  relever.  Les  uns, 
disciples  de  de  Viti  de  Marco,  pensent  que,  nialgr6  les  differences  signal^es  au  texte, 
je  pli6nomeue  financier  resle  voisin  du  ph6nomene  6conoiniqiie.  Les  autres  (surtout 
Grizziotti  et  Lolini)  mctlent  en  vedette  scs  aspects  proprenient  politiques. 
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de  la  demandc  de  manicre  a  couvrir  les  frais  de  production  et  a 
laisser  mi  certain  profit  au  vendeur.  La  concurrence  est  le  regii- 
laleur  des  prix.  Le  marchS  est  le  lieu  de  rencontre  des  6changisles. 
La  ponrsuite  da  pro/it  est  le  mobile  de  la  production. 

Dans  Teconoinie  piiblique,  ces  elements  ne  se  retrouvent  plus. 
Point  de  concurrence,  car  I'Rlat  detienl  le  monopole  des  services 
publics,  et  ce  monopole  est  beaucoup  plus  large  que  ceux  que  Ton 
rencontre  parfois  dans  la  vieeconomique  privee.  Le  delentenr  d'un 
monopole  prive,  a  supposer  qu'il  n'ait  a  craindre  aiicune  concur- 
rence virtuelle,  pent  regler  comme  il  I'entend  I'ofTre  de  ses  pro- 
duils.  MaistVun  prix  determine  correspond  une  demande  determi- 
nee,  qu'il  n'est  pas  en  raesure  de  modifier.  La  courbe  de  la 
demande  s'impose  a  lui  comme  une  donn«3e  de  fait  qui  6cbappe  a 
sa  volonle.  Le  delenleur  d'un  monopole  prive  peut  bien  choisir 
librement  entre  une  infinite  de  prix  possibles,  mais  a  chacun  d'eux 
correspond  une  certaine  vente.  II  peut  aussi  choisir  entre  une 
infinite  de  debits  possibles,  mais  a  cbacun  d'eux  correspond  un  cer- 
tain prix.  L'Etat,  exploitant  d'un  service  public,  jouit  d'une  liberie 
bien  plus  grande,  puisqu'il  a  le  droit  —  sauf  pour  les  services 
speciaux  ou  la  consommation  est  volontaire  —  d'imposer  arbitrai- 
rement,  non  seulement  le  prix  de  vente,  mais  encore  le  quantum 
de  consommation.  Mors  que  I'equilibre  entre  une  offre  donn6e  et 
la  demande  ne  peut  se  faire,  en  cas  de  monopole  priv6,  qu'a  un  seul 
prix,  cet  equilibre  peut  s'etablir,  en  cas  de'  monopole  public,  a 
n'imporle  quel  prix  autoritairement  decide  par  I'Etat.  L'Etat  peut 
agencer  ^  son  gre  tout  le  m^nanisme,  tandis  que  le  delenteur  d'un 
monopole  prive  ne  peut  agir  que  sur  une  des  pieces  (la  production 
ou  le  prix)  dont  la  position  entraine  automaliquemenl  celle  des 
autres. 

Dans  I'economie  publique,  en  second  YieUj  point  de  marclii  veri- 
table, non  seulement  en  raison  du  monopole  dont  dispose  I'Elat,  et 
qui  rend  impossible  toute  competition,  mais  aussi  parce  que  les 
services  publics  sont  necessairement  consommes  dans  le  temps  et 
dans  le  lieu  mSme  ou  ils  sont  offerts.  Lorsqu'il  s'agit  de  biens 
maleriels,  producteurs  et  consommateurs,  du  fait  qu'ils  n'entrent 
en  contact  que  pour  un  moment,  du  fait  que  Facte  de  production 
et  facte  de  consommation  se  deroulent  en  dehors  du  marche, 
peuvenl  etre  consideres  comme  guides  exclusivement  par  le  prin- 
cipe  economique.  Au  contraire,  lorsque  fechange   porle  sur  des- 
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biens  irnmateriels,  sur  des  services,  le  moment  de  la  production  et 
celui  de  la  consommation  coincident  n6cessairement ;  les  rapports 
economiques  entre  prodncteurs  et  consommateurs  se  compliquetit 
alors  de  rapports  d'ordre  psychologique  et  le  libre  jeu  des  forces 
economiques  s'en  trouve  gen6ralement  troubl6,  au  moins  en  quel- 
qne  mesure  '. 

Enfin  et  surtout,  dans  I'economie  publique/la  recherche  du 
pro/it  n'esi  point  le  moleur  unique  de  la  production.  Souvent 
I'Etat  se  contente  d'une  remuneration  qui  couvre  tout  juste  ses 
debours;  parfois  meme  il  entreprend  la  production  a  perle  on  du 
moins  en  r6partit  les  frais  d'une  maniere  telle  que  le  service  rendu 
a  certains  individus  lui  coutera  plus  que  la  retribution  obtenue 
d'eux. 

Qu'est-ce  a  dire,  sinon  que  dans  le  domaine  financier  la  th^orie 
ordinaire  des  prix  n'a  plus  d'application.  D'autres  notions  doivent 
6tre  substituees  aux  notions  Economiques  courantes  :  il  ne  s'agit 
plus  de  prix  economiques,  mais,  comma  dit  Einaudi  *,  de  prix 
publics,  ou,  comme  dit  Pantaleoni",  de  prix  poliliques. 

III.  —  Distincte  de  I'economie  politique  par  son  objet,  la  science 
financiere  s'en  rapproche  par  sa  methode.  Elle  recourt  comme  elle 
au  raisonnement  plus  qu'a  I'observation.  Elle  part  de  premisses 
abstraites  pour  aboutir  a  des  conclusions  hypothetiques*.  La  science 
des  finances,  en  effet,  recherche  les  lois  des  faits  financiers  purs, 
c'est-a-dire  des  faits  tels  qa'ils  se  produiraient  si  les  considerations 
de  personnes,  de  classes,  d'interSls  locaux  n'influaient  jamais  sur 
la  conduile  de  I'Etat. 

La  premisse  doctrinale  de  la  science  est  que  le  sujet  de  I'activiie 
financiere  se  place  au-dessus  des  heurts  d'interets,  des  lutles  de 
classes,  des  partis  pris  locaux;  qu'il  s'elTorce  de  servir  toujours  et 
uniquement  I'interet  general,  de  procurer  a  I'ensemble  de  la  collec- 
tivite  la  plus  grande  somme  d'avantages,  le  maximum   d'opheli- 


'  G.  del  Vecchio,  Ricchezze  immaleriali  e  capitali  immateriali,  Alessandria,  1908, 
p.  68  ;  Tangorra,  Traltato,  p.  157. 

'  Einaudi,  Corso,  p.  18. 

'  Pantaleoni,  Considerazioiii  sulle  propriela  di  un  sislenta  di  prezzi  politici,Gior- 
nale  degli  economisti,  1911,  n""  1  et2;  Arias,  Principi  di  economia  commerciale, 
p.  2'.^2-2'6^,  pour  la  distinction  h  6tablir  entre  la  notion  de  «  prix  publics  »  et  celle  de 
«  prix  politiques  ». 

*  Cf.  cependaiit  en  sens  conlraire  E.  Lolini,  La  tioziorii  dei  cosidelti  •  bisogni 
pubblici  n.  Giornale  degli  Economisti,  f^vrier  1919,  p.  139-155. 
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mil6  financiere.  Et,  dans  I'ordre  financier  comme  clans  Tordre 
economique,  la  position  d'equilibre  n'est  atteinte  que  si  ce  maximum 
d'ophelimile  est  realise.  Naturellement,  la  doctrine  balie  sur  un  lei 
postulat  ne  fournira  pas  un  cadre  exact  a  la  vie  financiere  reelle. 
Mais,  pour  mettre  dans  le  chaos  des  faits  financiers  un  peu  d'ordre 
et  de  clarte,  il  est  necessaire  d'en  etudier  d'abord  les  lois  les  plus 
simples  et  Ton  pourra  ensuite,  par  le  moyen  d'approximations 
successives,  reinlroduire  un  k  un  tons  les  facteurs  perturbateurs 
et  voir  en  quelle  mesure  Taction  de  chacun  d'eux  vient  modifier 
les  resullats  prec6demment  obtenus.  On  apergoit,  sans  qu'il  soil 
utile  de  preciser  le  parall6lisme,  que  cette  methode  est  la  trans- 
position de  celle  qui  est  chere  aux  economistes  neoclassiques ; 
la  science  financiere,  edifiee  grace  a  elle,  revetira  la  forme  d'une 
construction  deductive  dans  laquelle  TEtat,  gardien  clairvoyant  de 
Tinteret  coUectif,  prendra  la  place  que  lient  dans  Teconomie 
abslraite  Vliomo  economicus  '. 


Pour  qu'une  science  soit  constituee  a  T^tat  de  discipline 
autonome,  il  ne  suffit  pas  qu'elle  ait  acquis  un  objet  et  une  methode 
propres  :  il  faut  encore  qu'elle  se  soit  elevee  a  une  conception 
d'ensemble  qui  explique  et  relie  enlre  eux  les  phenomenes  qu'elle 
entend  etudier.  Lorsque  la  science  en  est  encore  a  ses  debuts,  cette 
conception  ne  pent  evidemment  pretendre  a  exprimer  la  verite 
definitive  et  totale  :  ce  n'est  qu'une  ebauche  grossiere  et  provisoire 
que  des  retouches  ull6rieures  amelioreront  progressivement.  Elle 
uen  marque  pas  moins  une  ^lape  decisive  parce  que,  par  elle, 
la  science  nouvelle  preiid  une  pleine  conscience  de  son  unite  et  de 
sa  specificite.  La  science  financiere  peut-elle  d'ores  et  deja  se 
vanter  d'avoir  franchi  cette  etape?  Est-elle  sortie  de  la  periode 
des  tatonnements  et  des  vues  fragmentaires?  Jusqu'a  une  date 
Ires  recenle,  les  Iheoriciens  italiens  auraient  hesile  a  repondre 
affirmativement,  Einaudi,  dans  la  preface  a  la  seconde  Edition 
(mars  1914)  de  son  Cours  de  science  des  finances,  nous  fait  a  cet 
egard  une  curieuse  confession  :  «  Depuis  quinze  ans,  ecrit-il,  j'en- 

*  Tangorra,  Tmtlato,  p.  57-60;  Einaudi,  Corso,  p.  11;  Graziani,  Isiiluzioni,  p.  19- 
22;  Puviani,  J I  problema  edonisHco  nella  scienza  delle  finanze,  Turin,  1896;  Tan- 
gorra, //  subbietto  e  i  fattori  del  calcolo  edonistico  finanziario,  Rome,  1897. 
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seigrie  la  science  des  finances  el  j'a.voiiequ'une  de  mes  plus  grandes 
vexations  inlellecluelles  fut,  pendant  dix  ans  peut-etre,  d'etre  con - 
Iraint,  par  devoir  profession nel,  a  exposer  una  discipline  qui, 
n'etant  pas  encore  systematisee  dans  mon  esprit,  me  sembiait  un 
amas  incoherent  de  notions  plus  ou  moins  interessantes,  relatives 
a  une  multitude  d'institulions  financieres  qui  dansaient  une  sara- 
bande  infernale  devant  mes  yeux,  et  aussi,  j'imagine,  devant  ceux 
de  mes  eleves  *...  L'obligation  d'enseigner  quelque  chose  comme 
un  dictionnaire  des  choses  financieres  m'irrilail,  ajoute  Einaudi, 
patce  que  j'avais  la  conscience  de  me  trouver  dans  une  situation 
infeiienre  a  celle  de  mes  collegiies  qui  avaient  la  bonne  fortune 
de  pouvoir  exposer  les  theoremes  d'une  vraie  science,  d'une  de 
ces  sciences  claires,  ordonnees,  simples,  dans  lesquelles  les  theo- 
remes et  les  corollaires  se  deduisenl  logiquement  et  experimenla- 
lemenl  de  quelque  premisse  fondamentale  »  ^. 

Aujourd'hui  Einaudi  n'eprouve  plus  ces  regrets  et  cette  irritation 
parce  qu'il  pense  avoir  decouvert  —  pour  toute  une  parlie  du  moins 
de  la  science  financiere,  celle  qui  traite  de  I'impdt  —  le  principe 
par  lequol  elle  s'eclaire  et  qui  permet  de  faire  rentrer  les  faits  par- 
liculiers,  juridiques,  hisloriques,  economiques,  dans  une  construc- 
tion scientifique  et  synthetique.  Nous  ne  saurions  ici  entreprendre 
I'examen  detaille  de  la  Iheorie  d'Einaudi,  mais  il  est  necessaire  que 
nous  en  indiquions  au  moins  les  grandes  lignes  ', 

I.  —  Au  cours  des  temps,  remarque  Einaudi,  le  concept  de 
revenu  imposable  s'est  pen  a  pen  precise  et  affine  :  on  prenait  a 
I'origine  pour  crilere  la  superficie  des  biens  possedes,  puis  on  lu^ 
substilua  le  produit  brut,  puis  le  produit  net.  Apres  avoir  impost 
uniquement  le  revenu  de  la  terre,  on  s'attacha  au  revenu  de 
toutes  sources,  et  enfin,  des  choses  passant  aux  personnes,  on 
prit  en  consideration  le  revenu  net,  total,  de  chaque  individu. 
Pour  parachever  revolution,  un  dernier  pas  reste  a  franchir  : 
il  faut  adopter  comme  base  imposable  la  partie  du  revenu  qui  est 
coiisommeCy  a  I' exclusion  de  celle  qui  est  thesaurisee  on  emploijee 
en  operations  productives.  C'est  seulement  une  fois  cette  reforme 


'  Einaudi,  Corso,  p.  x. 

'  Ibid.,  p.  x-xi. 

•  Einaudi,  Corso,  p.  174  el  119.  —  Cf.  du  mfime  auteur,  Intorno  alconcello  di  reddito 
imponibile  e  di  un  sislema  di  imposte  siil  reddito  consumato.  Meniorie  delta  R. 
Accademia  delle  scienze  di  Torino,  vol.  1911-1912,  t.  LXIII. 
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accomplie  que  sera  respecle  le  principe  de  justice  fiscale  qui  veut 
que  deux  revenus  egaux  soient  frappes  d'une  taxation  egale.  Sup- 
posons  en  effet  un  individu,  Titius,  dont  le  revenu  se  monte  a 
10.000  francs,  qui  en  consomme  5.000  et  en  epargne  5.000.  Sur 
les  5.000  consommes,  Titius  paie  Timpot,  soil,  si  le  taux  en  est 
10  p.  100,  500  francs.  Sur  les  5.000  epargnes,  it  paie  egalement 
500  francs,  puisque,  dans  le  sysleme  acluel  de  Timposition  totale, 
le  revenu  est  laxo,  quel  qu'en  soil  Temploi. 

C'est  done  seulement  4.500  francs  que  Tilius  pourra  placer.  Ces 
4.500  francs,  a  5  p.  100  d'interel,  je  suppose,  lui  rapporleront 
cliaque  annee  225  francs  de  revenu  sur  lesquels  il  devra  verser  au 
firfc  22  fr.  50.  En  resume,  etant  donne  qu'un  paiement  a  faire 
annuellement  de  22  fr.  50  6quivaut  a  un  paiement  unc  fois  fait  de 
450  francs,  notre  contribuable,  pour  la  partie  epargnee  de  ses 
10.000  francs,  aura  verse  500  francs  -f-  450  francs,  landis  que, 
pour  la  partie  consommee,  il  n'aura  paye  que  500  francs.  La  regie 
de  I'egalito  fiscale  est  violee.  Elle  serail,  au  contraire,  respeclee  si 
Titius  payait  I'impdl  seulement  sur  la  partie  consommee  de  son 
revenu.  II  devrail  500  francs  la  premiere  annee,  ensuite,  chaque 
annee,  sur  les  int6r6tsdes  5.000  francs  epargnes,  soil  sur  250  francs, 
il  paierait  25  francs.  Comme  un  paiement  annuel,  perpetuel,  de 
25  francs  equivaut  a  une  somme  une  fois  donnee  de  500  francs, 
il  y  aurait  bien  cette  fois  egalite  de  taxation  enh-e  les  deux  frac- 
lions  du  revenu,  celle  cpn  est  consommee  et  celle  qui  est  epargnee. 
Ainsi,  ce  n'esl  pas  par  rimposition  du  revenu,  mais  par  I'impo- 
sitioii  des  depenses  que  pent  itre  realisee  la  justice  fiscale. 

Jusqu'ici,  on  pent  penser  que  nous  sommes  simplement  en  pre- 
sence d'une  conception  parliculiere  de  requit6  fiscale  —  conception 
qui,  d'ailleurs,  n'aurait  rien  d'absolument  personnel  a  Einaudi,  car, 
ainsi  qu'il  le  dit  lui-meme,  les  elements  en  sent  emprunles  k 
Stuart  Mill  et  a  Irving  Fisher.  Mais  ToiMginalile  de  la  theorie  d'fii- 
naudi,  c'est  que  par  elle  il  prolend  rendre  compte  des  transfor- 
mations que  la  legislation  liscale  subit  a  I'opoque  conlemporaine 
en  Ilalie  et  dans  tons  les  grands  pays  civilises.  En  meme  temps 
qu'une  construction  doctrinale  salisfaisante  pour  la  raison,  c'est 
une  explication  de  la  realite  qu'Einaudi  entend  nous  fournir. 
Exemption  du  minimum  d'existence,  discrimination,  progressivile 
sont,  d'apres  lui,  des  perfectionnements  techniques  dont  I'objeclif 
est  d'assurer,  mieux  que  les  precedes  anterieurs  de  taxation  uni- 
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forme  et   proporlionnelle,  I'imposilion  du  seul  revenu  consomme. 

h'exemption  da  minimum  d'existence  se  justifie  par  ce  fail  que 
la  parlie  du  revenu  consacree  a  elever  les  en  Pants  et  a  maintenir 
les  adultes  en  elat  de  productivile  doit  6tre  coiisideree  moins 
comme  iine  vraie  consomrnation  que  comme  un  placement,  faute 
duquel  seraient  compromises  des  sources  de  consommalion  ult6- 
rieure.  G'est  pourquoi,  si  Ton  impose  le  revenu,  il  convient  d'en 
exempter  la  fraction  qui  correspond  au  minimum  d'existence,  et  si 
Ton  impose  les  depenses,  il  convient  d'exonerer  celles  qui  portent 
sur  des  produils  que  Ton  pent  appeler  primaires,  tels  que  le  pain, 
le  sel,  le  sucre,  etc.  ^ 

En  faveur  de  la  discrimination,  on  invoque  ordinairement  une 
difference  d'ordre  en  quelque  sorte  moralentre  les  revenus  du 
travail,  revenus  gagnes  parce  qu'ils  sont  les  fruits  directs  d'une 
activity  physique  ou  intellecluelle,et  les  revenus  du  capital,  revenus 
gratuits,  obtenus  sans  contre-partie  d'efforts  personnels  acluels. 
Einaudi  s'eleve  avec  vivacite  contre  une  telle  distinction  «  qui 
introduit  dans  la  finance  un  concept  extravagant  d'6valuation 
6lhique  sans  aucun  fondemenl  »  *.  Si  les  revenus  du  travail  sont, 
et  m6rilent  d'etre,  plus  legerement  tax^s  que  les  revenus  du  capital, 
c'est  que,  en  parlie,  its  ne  sont  pas  du  revenu.  L'ouvrier  ou  Tem- 
ploye  qui  viverit  de  leur  travail  ont  des  ressources  precaires  qui 
disparaitronl  le  jour  ou  cessera  leur  existence  physique,  le  jour  ou 
sera  r6duite,  par  fage,  la  maladie,  etc.,  leur  capacite  productive. 
S'ils  sont  raisonnablement  prevoyants,  si  leur  psychologic  est 
conforme  au  type  du  «  bon  pere  de  famille  »,ils  devront  consacrer 
a  I'epargne  une  part  imporlante de  leur  gain.L'Etat  est  fonde,  des 
lors,  a  decreter  que  la  fraction  intaxable,  parce  que  presumee  non 
consommee,  sera  plus  61evee  pour  les  revenus  du  travail  que  pour 
les  revenus  du  capital  et  que,  par  consequent,  le  taux  de  Timpdt, 
par  rapport  au  revenu  total,  devra  etre  plus  lourd  pour  ceux-ci 
que  pour  ceux-la. 

La  progressiviU,  enfin,  a  pour  fondement  le  fait  que  le  besoin 
d'epargne  diminue  proportionnellement  a  mesure  que  le  montant 
du  revenu  augmenle;  en  d'autres  lermes  que  le  pauvre  doit  sous- 
traire  a  la  consomrnation   immediate   une  fraction  de  son  revenu 


'  Einaudi,  Corso,  p.  204. 
'  Ibid.,  p.  250. 
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phis  grande  que  le  riche.  Dans  la  reality,  c'est  souvenl  I'iiivorse 
qui  se  produit;  chacun  de  nous  peut  en  faire  aulour  de  lui  la 
constatalion  ;  mais  il  n'en  resle  pas  moins  que,  s'ils  ^laient  raison- 
nables,  s'ils  savaient  apprecier  justement  le  rapporl  enlre  leurs 
besoins  presents  et  leurs  besoins  futurs,  le^  individus  economise- 
raient  d'autant  plus  que  leurs  revenus  sont  plus  modesles  et  qu'ils 
soMt,  en  raison  de  celle  moJicite  meine,  plus  incertains  de  leur 
avenir  et  de  celui  de  leurs  enfants  *.  Et  11  n'est  pas  jusqu'a  I'intro- 
duction  de  la  progressivile  dans  I'impdt  successoral,  selon  le  degre 
de  parents  enlre  ledecttjus  et  riierilier,  qui  nerelevedu  principe  de 
la  taxation  du  revenu  consomm.h  Ce  que  le  pere  a  gagno,  la  raison 
et  I'experience  prouvent  que  le  fils  saura  le  conserver,  et  que  les 
neveux  le  dilapideront.  II  est  done  logique  de  frapper  d'autant 
plus  fortement  les  heriliers  qu'ils  ^taient  unis  au  defunt  par  un  lien 
de  parenle  moins  6troit,  puisqu'il  est  a  pr6sumer  que  la  fraction 
de  I'h^rilage  d^pensee  par  eux  sera  d'autant  plus  grande*. 

Arretons  ici  celte  analyse  :  nous  en  avons  assez  dit  pour  qu'on 
ail  saisi  I'ingeniosile  et  aussi  la  faiblesse  de  la  theorie  d'Einaudi. 
En  lanl  qu'elle  se  donne  comme  une  interpretation  de  la  volonte 
du  legislateur,  elle  est  manifestement  beaucoup  trop  subtile  pour 
correspondre  a  la  r^alite.  On  ne  peut  que  s'associer  a  eel  egard 
aux  observations  d'Achille  Loria  qui  a  consacre  a  la  Iheorie  d'Ei- 
naudi une  penelranle  elude  publi^e  dans  la  Rifonna  Sociale 
(Janvier  1913)  el  recueillie  dans  le  second  volume  de  Verso  la 
Gii/stizia  Sociale  '  :  «  En  verile,  dit  Loria,  lorsque  je  vois  attri- 
buer  a  I'Elal  moderne,  si  souvenl  ignorant  et  inconsidere,  des 
conceptions  philosophiques  si  raffinees,  je  me  rappelle  celle  anec- 
dote, que  Marco  Minghelli  se  plaisail  araconter,  d'une  dame  de 
Bologne,  aimable  el  cullivee  qui,  lorsque  son  mari,  ignorant  et 
grossier,  prof6rail  quelque  belise,  ajoulail  aussildt  :  «  Mon  mari 
veul  dire...  »  el  elle  developpail  une  idee  belle  et  prol'onde,  pen- 
dant que  le  mari  grommelail  a  son  voisin  :  «  Le  diable  m'emporle 
si  je  voulais  dire  cela!  ».  Je  pense  que  I'Elat  pourrait  s'exprimer 
de  meme  a  I'egard  do  ses  trop  bienveillanls  interpreles  ». 


'  Ibid.,  p.  260-261. 

'  Ibid.,  p.  272-276. 

'  P.  119  et  121.  —  Voir  aussi  Umberto  Ricci,  Reddilo  e  Imposla,  Rome,  1914,  el 
B.  Grizziolti,  Rassegna  di  sludi  finan:.iari,  Giornale  degli  Economisti,  1915,  II, 
p.  120,  etc. 
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Passons  condamnalion  sur  ce  point,  el  considerons  en  elle-mome, 
comme  conslruclion  doctrinale,  la  Ihf^orie  d'Einaudi.  Ici  encore 
s'imposent  les  plus  sinenses  reserves.  Non  seulement  certains  des 
raisonnements  echafaudes  par  I'auleur  sont  extrfimemenl  disciita- 
bles',  mais  I'idee  mfime  qu"il  a  prise  comme  point  de  depart, 
malgre  qu'elle  se  convre  de  I'aulorite  do  Stuart  Mill,  ne  parait  rien 
moins  qu'evidente.  Vouloir  que  des  fractions  egales  de  revenu 
soienl  frappees  egalement  est  une  faQon  de  concevoir  la  justice 
fiscale,  admissible  certes,  inais  non  obligatoire,  et  Ton  peut  aussi 
bien  trouver  juste  une  tout  autre  formule  :  celle  par  exemple  qui 
prendrait  comme  critore  I'egalitedei^acrifices  pour  les  contribuables, 
sans  chercher  a  ^tablir  une  proportionnalite  exacte  entre  le  montant 
de  I'impdt  et  le  chiffre  num6rique  clu  revenu.  De  ces  (\euK  concep- 
tions, si  diderenles  dans  leurs  consequences',  la  science  financiere 
n'a  aucune  raison  d'imposer  Tune  plut6t  que  I'autre,  et  il  faut 
reconnailre  qu'on  ne  peut  edifier  sur  une  base  purement  financiere 
un  sysleme  d'impositions  ideal,  paroe  que  le  contenii  de  la  notion 
de  justice  fiscale  est  loujours  plus  ou  moins  charge  d't'^valuations 
politico-socialos,  qui  ne  relevent  ni  de  I'analyse  cconomique  ni  de 
la  technique  financiere, 

II.  —  Le  grand  merite  de  Tangorra  est  d'avoir  eu  toujours  pre- 
sente  a  I'esprit  cette  verile.  Deja,  Wagner  avait  remarqu6  que  la 
plupart  des  principes  fiscaux  ont  une  origine  juridico-politique. 
Mais  cette  constalation  ne  Tavait  point  empSche  de  construire  une 
doctrine  financiere,  a  laquelle  il  avait  donne  comme  base  I'ideal 
juridico  politique  a  orientalion  etatiste  qui  elait  le  sien.  Tangorra 
se  croit  tenu  a  plus  de  reserve.  D'apres  lui,  il  no  convient  pas  au 
theoricien  de  la  science  des  finances  de  se  prononcer  entre  les 
ideals  en  presence  :  ce  serait  sortir  de  sa  sphere  de  competence 

'Cf.  la  criti'jue  faite  par  Loria  de  la  tb^orie  d'Einaudi  en  ce  qui  conccrne  la  justifl- 
catioi)  de  la  progre3sivit6  ou  de  rexempliou  des  dipeoses  d'6ducation  et  d'enlrctien, 
op.  oil.,  p.  126  127.  —  Cf.  6j?alement  N.  Trevisonao,  Per  un  sistema  d'impnsle  sul 
reddilo  consumalo,  Giornale  degli  Economisli,  1913,  II,  p.  231,  elc. ;  Umberto  flicci, 
L'imposla  unica  sui  consumi  non  ntcessari,  ibid.,  p.  293,  elc. ;  E.  Lolini,  II  concetto 
di  reddilo  in  finunza  ed  in  economia  pura,  Rivisla  ilaliana  di  Sociolo(jia,  1916, 
p.  355,  etc.;  Gai-elli,  II  concetto  di  reddito  nella  scienza  finanziaria.  Sociela  edilrice 
Libraria,  1917. 

'Le  principe  de  r^galil6  des  sacrifices  conduit,  k  Tin  verse  du  priiicipe  adopl6  par 
Einaudi,  h  frapper  beaucoup  plus  lourdement  le  revenu  capilalisft  que  le  revenu  effec- 
tiveinenl  coasomm6,  car  la  renoncialiou  k  une  d^pense  immediate  est  bien  plus 
p6iiil)le  que  la  diminution  d'uiie  jouissance  future. 
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logilime*.  Tangorra  expose  cependaiit  les  diverses  theories  emises 
par  ses  pred^cesseurs.  Mais  il  se  preocciipe  siirlool  de  noter  les 
soiibassemenls  extrafiiianciers  siir  lesquels  chacune  d'elles  repose. 
II  nous  monlre,  par  exeinple,  que  les  privileges  fiscaiix  acconles 
dans  le  passe  a  telle  on  telle  categoric  d'iiidividus  ou  a  telle  ou  telle 
classe  sociale  n'elaient  qu'un  aspect  particulier  de  tout  un  systeme 
juridique,  produit  spontan6  de  la  constitution  sociale  de  I'epoque. 
C'est  seulement  lorsque  ['evolution  politico-sociale  rendit  nnoins 
utile,  puis  tout  a  fait  superflue,  la  division  de  la  socicle  en  classes 
distincles  que  le  regime  des  privileges  tributaires  fiit  serieusenient 
discule  et  parut  injustifiame.  Et  le  principe  de  I'universalil^  de 
i'imp6t  a  fiualement  triompli6  parce  qu'il  etait  coufornne  aux  neces- 
sites  sociales  nouvelles,  bien  [)lus  qu'en  application  d'une  regie 
abstraite  de  justice  fiscale.  Cela  est  si  vrai  que  la  proclamation  de 
ce  principe  n'a  point  6t6  suivie  de  Tabolilion  absolue  des  privileges 
tributaires  :  aux  privileges  poliliques  abolis  ont  succtde  des  privi- 
leges sociaux,  accordts  a  certains  individus  ou  a  curtaiues  classes, 
en  consideration  de  leur  situation  economique  ou  pour  favoriser 
leur  amelioration  malerielle  et  morale  (exemptions  accordees  aux 
families  nombreuses,  aux  cooperatives,  aux  habitations  a  bon 
marche,  etc.).  Ges  privileges  sociaux  vont  meme  chaque  jour  en  se 
developpant  parce  qu'ils  reppndent  pleinemeiil  a  Torientalion  de  la 
conscience  juridico-politique  de  notre  temps^. 

De  meuie,  le  debat  entre  partisans  de  Timpdl  proportionnel  et 
partisans  de  I'impOt  progressif  ne  pent  6tre  pleinement  compris 
si  Ton  ne  met  au  jour  le  conflit  de  tendances  sociales  qui  se  cache 
sous  les  apparences  d'un  probleme  financier  '.  Approuve-t-on  le 
regime  acluel  de  production  et  de  repartition?  Fense  t  on  que  par 
lui  se  realise  utie  justice  distributive  rationnelie?  Oii  sera  conduit 
a  adopter  I'impdt  proportionnel  qui  apporle  le  minimum  de  modi- 
fications a  I'etat  de  choses  existant.  Si,  au  contraire,  on  eslime 
injusle  le  systeme  economique  ne  de  la  propriety  privee  et  de  la 
libre  concurrence,  etsil'on  souhaite  une  d^mocratisalion  graduelle 
de  la  richesse,  on  se  prononcera  en  laveur  de  Timpfit  progressif. 

Le  principe  de  I'exemplion  fiscale  des  revenus  inferieurs  a  un 


'Tangorra,  Trallato,  p.  811  el  830. 
Ubid.,  p.  798. 
»  Ibid.,  p.  825  826. 
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certain  minimum  decoiile  aiissi  d'un  concept  jnridico-polilique  *  :  il 
s'impose  en  vertu  de  cerlaines  preferences  sociales  et  a  cenx-la 
seulemenl  qui  les  eprouvent,  car  il  presuppose  que  I'on  recon- 
naisse  comme  un  devoir  pour  I'Elal  d'assurer  el  de  conserver  a  ses 
rnembres  un  certain  niveau  d'exislence,  lequel  .se  fixei'a  d'ailleurs 
plus  ou  moins  haul,  suivaut  que  les  exigences  de  la  conscience 
juridique  seronl  plus  ou  raoins  Tories. 

En  resum6,  la  capacile  conlribulive  des  individus  et  des  classes 
ne  pent  elre  delerminee  a  I'aide  rl'une  pure  analyse  financiere. 
Elle  varie,  suivant  les  epoques  el  suivant  les  pays,  d'apres  les 
tendances  juridiques  el  sociales  dominantes.  Les  diverses  theories 
en  lulte,  dil  Tangorra  r^sumant  sa  pensee,  «  representent  aulant 
de  concepts  et  de  principes  qui  ti'ont  rien  d'intrinsequemenl 
financier,  et  qui  ne  sont  que  I'expression  d'ideals  que  seule  la 
conscience  juridico-politique  et  juridico-sociale  est  parvenue  a 
determiner  et  a  formuler.  En  d'aulres  termes,  elles  ne  sont  que  le 
revetement  financier  qu'ont  pris  ces  principes  et  ces  ideals  muris 
dans  le  domaine  du  droit  public  »  *, 

HI.  —  Utile  en  ce  qu'elle  nous  fait  deviner,  derriere  le  decor 
financier,  les/realites  sociales,  la  conceplion  de  Tangorra  vaul  sur- 
lout  par  sa  partie  critique.  La  notion  de  capacile  coiitribulive  n'est 
guere  —  Tangorra  le  reconnait,  et  c'est  m§me  ce  qui  en  fait,  selon 
lui,  la  superiorile  —  qu'un  cadre  souple  et  large,  dont  le  contenu 
variera  dans  le  temps  et  dans  I'espace  :  elle  ne  saurait  par  suite 
nous  fournir  un  guide  ferme  et  silr  pour  la  solution  des  questions 
conlroversees  de  doctrine  financiere.  Quant  aux  antecedents  juri- 
diques et  politiques  des  phenomenes  financiers,  Tangorra,  s'il  les 
signale  incidemment,  avec  beaucoup  de  finesse,  ne  pretend  pas 
les  etudier  en  eux-memes  :  ce  sont  des  suggestions  plul6t  qu'une 
Iheorie  rigoureuse  el  precise  qu'a  cet  egard  il  nous  apporte.  Pour 
trouver  dans  celle  direction  une  analyse  a  la  fois  plus  systema- 
tique  et  plus  poussee,  c'est  a  Loria  qu'il  faut  s'adresser.  Le  point 
de  depart  de  Loria  est  a  peu  pres  le  metne  que  celui  de  Tangorra. 
«  La  science  financiere,  dit-il  \  est,  de  toules  les  disciplines 
sociales,  celle  qui  s'est  le  moins  regener^e  a  la  source  vive  de  la 

»  Ibid.,  p.  745  et  a. 
«  Ibid.,  p.  778. 

»  Ct".  Loria,  Le  basi  economiche  del  la  Costituzlme  Sociale,  Turin,  3*  6dit.,  1902, 
p.  307.  Le  livre  de  Loria  a  6t6  traduil  en  fran^ais  (Paris,  1893). 
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recherche  historique  et  de  la  melhoJe  positive  ».  Elle  s'estehgagee 
dans  one  impasse  lorsqu'elle  a  cherche,  confonnement  a  Tantique 
philosophic  du  droit,  a  d6duire  le  syslerne  fiscal  d'uiie  regie  de 
justice  absoliie.  Celte  justice  absolue  n'existe  pas,  et  la  science 
moderne  a  nnonlre  que  la  justice,  comme  la  morale,  est  variable 
selon  les  6poques. 

Faut-il  done,  comme  I'a  propose  Wagner,  substiluer  a  la  notion 
absolue  de  la  justice  une  notion  historique  et  relative?  Gela  n'est 
point  encore  suffisant  et  on  ne  penelre  point  par  cetle correction  jus- 
qu'au  coeur  du  probleme.  Pour  renouveler  la  science  des  finances, 
il  faut,  par  dela  la  morale,  le  droit,  la  politique,  arriver  jusqu'aux 
rapports  economiques.  «  Bien  loin  que  le  developpement  de  I'impot 
descende  des  regions  n6buleuses  de  la  justice  supreme,  il  germe 
du  terre  a  terre  des  rapports  economiques,  du  substrat  profond  des 
relations  sociales  ^».  C'esl  la  classe  economiquement  predominante 
qui,  a  chaque  epoque,  determine  le  systeme  fiscal,  et  elle  le  fait 
en  conformite  avec  ses  interets,  de  maniere  cl,  profiter  le  plus  pos- 
sible des  services  publics  et  a  rejeler  sur  la  classe  assujetlie  le 
fardeau  des  charges  tribulaires,  Cetle  proposition  fondamentale 
fournit,  selon  Loria,  la  clef  de  toute  Thistoire  financiere  etapporle, 
en  particulier,  Texplication  des  transformations  modernes  du  sys- 
teme fiscal.  A  premiere  vue  pourlant,  il  semble  que  ces  transfor- 
mations donnent  un  dementi  eclatant  aux  idees  de  Loria.  La 
classe  economiquement  predominante  est  encore  aujourd'hui,  de 
I'avis  meme  de  Loria,  la  classe  capitaliste.  La  legislation  financiere 
de  notre  6poque  ne  s'orienle-t-elle  pas  cependant  dans  un  sens  con- 
traire  aux  interets  capitalistes  ?  Le  developpement  de  Timpot  sur 
le  revenu  et  sur  les  successions,  I'inlroduction  de  la  progressivit6 
et  de  I'exemption  du  minimum  d'existence  n'ont-ils  pas  pour  resul- 
tat  le  degrevement  des  salaries  aux  depens  des  detenteurs  de  la 
fortune  acquise  ?  Ce  n'est  la,  repond  Loria,  qu'une  pure  apparence, 
et,  sans  qu'ils  s'en  rendent  toujours  compte,  c'est  leur  inlerSt 
6conomique  bien  entendu  qui  pousse  les  capitalistes  dans  celte  voie 
ou  on  pourrait  croire  qu'ils  sont  attires  par  un  souci  de  justice  et 
d'^quite. 

Nous  le  comprendrons  si  nous  nous  rappelons  qu'd  I'epoque 
contemporaine,  selon  Loria,  le  salaire  tend  a  ne  pas  d^passer  le 

'  Ibid.,  p.  308. 
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minimum  slriclemeiit  necessairo  a  Texislence  da  Iravailleur,  landis 
que  le  capital  lend  a  s'accumuler  plus  rapidement  que  n'augmente 
Ja  population.  Dans  ces  conditions,  les  capitalistes  n'ont  ancun 
intereta  elablir  des  impdts  sur  les  salaries,  car,  ceux-ci  elant  in^^a- 
pahles  de  les  supporter  eirectivemenl  puisque  leur  salaire  est 
incompressible,  c'est  le  protit  qui  serait  conlrainl  d'en  faire  finale- 
menl  les  frais.  lis  ont  an  contraire  interet,  pour  raleutir  Taccumn- 
lalion  capilaliste  qui  mellrait  le  profit  en  peril  si  elle  prenait  des 
proportions  demesurees,  a  imposer  lourdement  le  capital  et  le 
revenn,  snrtout  dans  la  mesure  on  cetle  imposition  permettra 
d'atteindre  la  speculation  qui  risque,  par  les  krachs  financiers 
qu'elle  snscite,  d'ebranler  la  constitution  economique  de  la  soci^te 
lout  entiere.  Quelque  paradoxal  que  ceia  paraisse  a  premiere  vue, 
la  classe  capitaiiste  a  done  avanlage  a  se  laxer  elle-tnfime  et  a 
exon6rer  des  charges  fiscales  les  classes  inferieures. 

Telle  est,  schematiqnement  [)resentee,  la  theorie  de  Loria  *.  On 
n'en  pourrait  apprecier  la  valeur  qu'en  examinant  en  detail  cette 
pliilosopliie  economique  de  fhistoire  a  laquelle  Loria  a  donne  de 
si  brillants  developpemenls.  Disons  seulement  que  si  les  commen- 
lateurs  sont  unanimes  a  admirer  la  virtuosite  incomparable  et  la 
puissance  constructive  donl  Loria  a  fait  prenv«,on  n'a  pas  manque 
de  lui  adresser  des  objections  dont  certaines  sont  tres  fortes. 

Peut-on  vraiment  expliquer  tonte  revolution  sociale  sans 
accorder  une  place,  sinon  comme  facteur  derive  et  inlerm^diajre, 
aux  concepts  elhiques  et  aux  formes  politiqnes?  Les  id^alistes  et 
les  juristes  ont  pu  souveut  exag6rer  le  rdle  historiquede  la  morale 
et  du  droit,  mais  Loria  ne  commet-il  pas  a  fin  verse  une  erreur 
aussi  grande  en  ne  voulant  y  voir  qu'un  reflet  des  forces  et  des 
rapports  economiques?  D'aulre  part,  si  les  systemes  modernes 
d'imposition  sont  conformes  aux  iiiterets  des  classes  possedantes, 
n'est-ii  pas  bien  extraordinaire  que  cel!es-ci  ne  s'en  apercoivent 
pas,  et  qu'au  contraire  elles  opposent  a  leur  adoption  une  resistance 
farouche?  Et  quand,  malgre  cette  resistance,  les  principes  nouveaux 
femporlent,  leur  victoire  n'est-elle  pas  due  principalement  a 
finfluence  dont  disiiosent  dans  fordre  politique  les  classes  econo- 
miquemenl  suboidonnees? 

Contentons  nous  de  poser  ces  points  d'inlerrogation  et  de  dire 

»  Pour  till  expo.s6  plus  d6taill6   cf.  Loins   Buret,  Theorie  de  I'impdl  progressif, 
chap.  VII,  el  T^tude  de  M.  Ch.  Turgcon  pai  ue  dans  ceUe  Revue  (1914,  p.  153). 
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que,  vraisemblablement,  la  verite  est  plus  complexe  et  moins 
exclusivement  mat^rialiste  que  Loria  ne  I'a  cru,  qu'en  tout  cas  sa 
faQon  de  voir  ne  saurait  etre  donnee  comme  une  v6rit6  elablie  et 
qu'elle  suscitera  sans  doute,  pendant  longtemps  encore,  entre 
sociologues,  des  controverses  passionnees  snr  lesquelles  le  finan- 
cier, en  tant  que  tel,  est  hors  d'etat  de  se  prononcer. 


Quelle  impression  laisse  Tincursion  rapide  que  nous  venous  de 
faire  parmi  les  theories  de  la  science  financiere  ilalienne  contem- 
poraine?  Les  analyses  interessantes  el  ing^nieuses  y  abondent.  Et 
cependant  on  ne  peut  se  retenir,  au  terme  de  I'etude,  d'eprouver 
une  certaine  deception.  S'ils  ont  reussi  a  jeter  des  clart6s  nouvelles 
sur  les  problemes  financiers,  les  auteurs  ilaliens  ne  paraissenl,  par 
aucune  des  voies  ou  ils  se  sont  les  uns  ou  les  autres  engages, 
avoir  abouti  a  construire  cette  science  financiere  qu'ils  avaient 
I'ambition  de  nous  donner. 

Et  peut-6tre  y  a-t-il  une  lecori  importante  a  tirer  de  cet  echec. 
Si  les  resultats  sont  imparfaits,  cela  ne  tient-il  pas  a  ce  que  le 
point  de  depart  etait  errone?  Les  theoriciens  italiens  ont  cru  pos- 
sible une  science  financiere  autonome  et  distincte  de  la  science 
6conomique.  lis  se  sont  efforces  —  de  la  fagon  que  nous  avons 
indiquee  au  debut  de  notre  expose  —  de  preeiser  tres  nettement 
la  ligne  de  demarcation  entre  ces  deux  disciplines.  Mais  la  dis- 
tinction qu'ils  ont  tent6  d'^tablir  ne  me  semble  pas  resister  a  une 
critique  un  pen  serree. 

Pretend-on  que  la  science  economique  s'occupe  de  I'individu, 
tandis  que  la  science  financiere  s'occupe  de  I'fitat?  C'est  oublier 
que  dans  la  vie  sociale  moderne  I'activite  economique  est  a  la  fois 
individuelle  et  collective,  et  qu'il  serait  arbitraire  de  vouloir  faire 
de  ces  deux  ordres  de  phenomenes,  etroitement  enchevetres, 
I'objet  de  deux  sciences  separ^es.  La  satisfaction  des  besoins 
materiels  des  hommes  est  assuree,  de  nos  jours,  tant6t  par  des 
entreprises  privees,  tantdt  par  des  entreprises  publiques,  et  sou- 
vent  par  des  modes  qui  s'apparentent  a  la  fois  aux  unes  et  aux 
autres.  Lors  m^me  que  I'Etat  laisse  aux  initiatives  privees,  libres 
et  concurrentes,  le  soin  d'organiser  la  production  et  d'alimenter  le 
marche,  il  conserve  encore  un  rdle  important  sous  forme  d'interven- 
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tion  indirecte  :  toute  la  legislation  sociale  limite  et  restreint  la  libre 
entente  entre  patrons  et  ouvriers,  en  instituant  autant  de  domaines 
reserves  dans  lesquels  la  concurrence  ne  pourra  pasjouer;  Taction 
gouvernementale  et  judiciaire  contra  les  trusts,  la  speculation,  les 
fraudes,  etc.,  se  traduit  par  des  effets  analogues  dans  les  rapports 
entre  producteurs  et  consommateurs.  Des  lors,  peut-on  raisonna- 
blement  soutenir  que  la  science  economiques'occupe  uniquement 
des  individus,  de  leurs  libres  conventions,  abstraction  faite  de 
toute  intervention  de  I'Etat,  et  n'est-il  pas  vrai  qu'en  proc6dant 
ainsi,  bien  loin  de  saisir  en  son  essence,  sous  forme  pure  et  simple, 
le  ph6nomene  ^conomique,  on  n'en  retiendrait  qu'un  fantdme 
abstrait  et  foncierement  irreel?  Mais  si  nous  r^integrons  dans 
I'economie  politique  I'Etat,  en  tant  qu'il  organise  et  contr61e  la 
production  et  Techange,  c'est  toute  une  partie  de  la  pretendue 
science  financiere  qui  va  se  r^sorber  du  m6me  coup  dans  I'eco- 
nomie politique. 

Objectera-t-on,  pour  echapper  a  cette  resorption,  qu'il  reste  tout 
de  m6me  une  difference  profonde  entre  I'activite  economique  de 
I'individu  et  celle  de  I'fitat,  puisqu'une  meme  th6orie  des  prix  ne 
saurait  s'appliquer  a  I'une  et  a  I'autre?  Dira-t-on,  en  d'autres  ter- 
mes,  que  la  notion  de  «  prix  publics  »  ou  de  «  prix  politiques  » 
opposee  a  celle  de  «  prix  ecohomiques  »,  justifie  I'independance 
de  la  science  financiere?  Ici  encore  il  est  difficile  de  se  laisser 
convaincre.  Tout  le  monde  reconnaiit  qu'une  theorie  economique 
des  prix  doit  rend  re  compte  non  seulement  des  prix  de  libre  con- 
currence, mais  aussi  des  prix  des  monopoles  prives*,  et  I'objec- 
tion  la  plus  peremptoire  qui  ait  ete  adressee  a  la  theorie  du  coilt 
de  production  est  precisement  que,  vraie  peut-etre  dans  I'hypo- 
these  de  la  libre  concurrence,  elle  cessfe  de  s'appliquer  lorsqu'un 
individu  est,  a  un  degr6  plus  ou  moins  fort,  maitre  du  marche. 
Toutes  les  theories  modernes  de  la  valeur  se  preoccupent  a  la  fois 
du  cas  de  concurrence  et  du  cas  de  monopole  et  entendent  les 
expliquer  par  le  jeu  des  memes  lois,  produisant  dans  des  condi- 
tions differantes  des  resultats  differents.  Or,  s'il  est  vrai  que  les 
monopoles  prives  rentrent  dans  I'economie  politique,  peut-on  nier 

'  De  mfeme  tout  le  monde  reconnaitaujourd'hui  que  la  science  Economique  s'occupe 
des  services  au  meme  titre  que  des  biens  matdriels.  On  ne  saurait,  par  cons6quent, 
tirer  un  crit^rium  de  distinction  valable  du  fait  que  I'fltat  fournit  aux  individus  des 
services  plut6t  que  des  produits. 
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que  les  monopoles  publics  y  rentrent  egalement?  On  cherche  vai- 
nement  les  raisons  que  I'on  pourrait  invoquer  61  I'appui  d'une  sepa- 
ration radicals  entre  ceux-ci  et  ceux-l^.  On  ne  saurait  les  tirer  du 
fait  que  TEtat  jouit  d'un  monopole  absolu,  tandis  que  le  monopole 
priv6  est  toujours  relatif.  M6me  a  supposer  qu'il  n'ait  a  craindre, 
a  I'abri  de  son  monopole  de  droit,  aucune  concurrence,  I'Etat  doit 
toujours  songer  a  I'eventualite  des  substitutions  el  de  la  contre- 
bande  qui  Temp^chent  de  posseder  un  ponvoir  sans  limiles.  Et 
inversement,  il  est  des  detenteurs  de  monopoles  priv6s  dont  la 
puissance  effective  est  assez  grande  pour  que,  pratiquement,  ils 
puissent  negliger  le  risque  de  concurrence  virtuelle,  et  qui  exer- 
cent  une  influence  telle  sur  les  pouvoirs  publics  que,decec6t6  non 
plus,  ils  n'ont  pas  grand'chose  d  craindre.  Bref,  de  quelque  c6te 
qu'on  se  tourne,  on  n'apergoit  point  de  foss6  entre  la  situation  de 
TEtat  et  celle  des  particuliers.  Enfin,  s'il  est  exact  que  les  collecti- 
vit^s  publiques  se  laissent  souvent  guider  dans  leur  geslion  par 
des  considerations  d'int^rM  national  ou  social  qui  les  conduisent  a 
se  proposer  un  autre  critere  d'exploitation  que  le  plus  grand  profit 
net,  il  s'en  faut  de  beaucoup  que  cela  soit  toujours  vrai.  Les  mono- 
poles  fiscaux,  cre^s  et  developpes  pour  apporter  des  ressources  au 
budget,  s'inspirent  au  contraire  du  souci  de  la  productivity  maxima, 
el,  pour  y  atteindre,  doivent  tenir  compte  de  la  courbe  des  frais  de 
production  et  de  la  courbe  de  la  demande,  de  la  m^me  mani^re 
exactement  que  les  producteurs  prives.  Ira-t-on  jusqu'd  en  con- 
clure  que  I'^tude  des  monopoles  publics  devra  etre  scind6e,  mor- 
cel^e  en  deux  sciences  distinctes,  la  science  economique  et  la 
science  financiere,  selon  la  methode  de  geslion  qu'ils  suivent  et 
Tesprit  qui  les  anime?  Ce  serait  une  position  si  absurde  que  per- 
sonne  n'osera  la  soutenir.  Mais  alors,  si  toute  la  lh6orie  des  entre- 
prises  publiques  fait  partie  de  la  science  economique,  si  les  «  prix 
poliliques  »,  commeles  prix  dits  «  ^conomiques  »,  relevent  d'une 
m6me  th^orie  des  prix,  que  I'economie  politique  a  minion  de 
construire,  les  criteres  de  distinction  que  Ton  nous  offrait  s'eva- 
nouissent,  et  il  ne  reste  plus  comme  objet  propre  pour  la  science 
financiere  que  cette  forme  particuliere  de  recelte  d'Etal,  I'impdt, 
dans  laquelle  efPectivement  ne  se  retrouve  plus  rien  d'analogue  a 
r^cbange,  au  prix  \  a  I'offre  el  a  la  demande.  Einaudi  parait  avoir 

'  Cepeodant  Pantaleoni  considire  I'impfit  comme  la  forme  typique  du  «  prix  poli- 
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eu  qaelqiie  intuition  de  cette  veril6,  puisqiril  appelle  Institutions 
quasi  financieres  les  prix  quasi  prives,  les  prix  publics,  les  taxes, 
les  contributions^  et  reserve  a  I'impdt  le  qualificatif  d'instilution 
financiere  proprement  dite.  Einaudi  ajoute,  il  est  vrai,  que  le 
champ  d'6lude  de  la  science  financiere  commence  la  ou  finissent 
les  prix  prives.  Disons  a  I'inverse  que  le  champ  d'elude  de  la 
science  6conomique  s'elend  partout  oil  il  y  a  ph^nomene  d'echange 
et  de  prix  et  que  celui  de  la  science  financiere  —  s'il  exislequelque 
part  —  ne  peut  6tre  qu'au  dehors  et  au  dela  de  cette  sphere. 

Pouvons-nous  du  moins  penser  qu'avec  TimpOt  la  science  finan- 
ciere est  en  possession  d'un  domaine  que  personne  ne  pourra  lui 
disputer?  En  presence  d'un  sysleme  donne  d'impositions,  deux 
sorles  de  recherches  scientifiques  peuvent  6tre  entreprises,  les  unes 
portant  sur  ses  causes,  les  autres  sur  ses  effets.  S'agissant  des 
causes,  on  se  demandera  quels  facteurs  sociaux  commandent 
I'orientation  de  la  legislation  fiscale  et  expliquent  ses  variations. 
Les  theoriciens  ilaliens  se  sont  essayes,  nous  I'avons  vu,  a  resoudre 
le  probleme.  Mais  on  aura  remarque  que  celte  recherche  les  a  tout 
de  suite  entraines  hors  de  la  finance  proprement  dite  sur  le  terrain, 
soit  des  constructions  theoriques  de  droit  public  pour  ceux,  comme 
Tangorra,  qui  insistent  sur  le  fondement  juridico-polilique  des  doc- 
trines et  des  legislations  financieres,  soit  de  la  science  economique 
pour  ceux,  comme  Loria,  qui  voient  dans  le  regime  de  propriel6 
I'infrastructure  de  toutes  les  institutions  sociales.  Quant  aux  conse- 
quences des  systemes  fiscaux,  elles  ont  eiles  aussi  attire  Tattention 
des  auteurs  italiens,  qui  se  sont  en  particulier  preoccup6s  de  mon- 
trer  quelles  repercussions  d6clanche  dans  les  relations  economiques 
rintroduction  d'un  nouvel  irapdt  ou  un  changemenl  dans  le  taux 
d'un  impOt  pr6existant.  Certains  d'entre  eux  meme,   de  Viti   de 

tique  »  puisqu'il  a  pour  effet  de  proporlionner  les  paieinenls  du  contribuable  k  ses 
facult^s  et  non  \  I'utilit^  qu'il  retire  des  services  de  I'fetat  [Considerazioni,  etc.,  §  10). 
•  Einaudi  appelle  ainsi  (conlributi)  les  redevances  dues  obligatoirement  par  certains 
propri6taires  d'immeubles  k  I'occasion  de  travaux  entrepris  pour  cause  d'utilil6 
publique  et  qui  apportent  une  plus-value  ^  leur  propri6t6.  La  contribution  se  dis- 
tingue de  la  taxe  en  ce  qu'eile  revet  un  caractere  obligatoire  et  se  paie  en  une  seule 
fois,  tandis  que  d'ordinaire  la  taxe  n'est  due  que  si  rint6ress6  demande  h  user  du 
service  public  et  se  paie  k  chaque  fois  que  cot  usage  se  renouvelle,  ou  du  moins  k 
dates  p6riodiques  (Example  de  contribution  :  les  redevances  demand6es  en  cas  de 
construction  d'un  pont  aux  propri6taires  k  qui  il  permettra  d'apporter  plus  commod6- 
ment  et  plus  rapidjement  leurs  produils  au  march6.  Exemple  de  taxe  :  les  droits  sco- 
laires  ou  les  droits  de  p6age). 


l'etat  actuel  de  la  science  des  finances  en  walie       453  "^ 

Marco  1  et  Einaudi',  par  exemple,  n'ont  pas  hesite  a  dire  que  le 
principal  probleme  de  ia  science  des  finances  est  V  «  elude  des  lois 
de  la  translation,  de  ['incidence  et  des  effets  economiques  des 
imp6ts  ».  Seulement,  lorsqn'on  se  reporte  aux  developpements 
qa'ils  ont  consacres  a  cette  etude,  on  s'aperQoit  qu'ils  ne  sont 
qu'une  application  des  theories  de  I'equilibre  economique. 

Sensini  formulait  en  ces  termes  le"  premier  des  objectifs  de  la 
science  financiere  pure  :  «  Elantdonne  un  systeme  economique  en 
equilibre,  etudier  le  trouble  qu'apportera  dans  cet  6quilibre  I'eta- 
bUssement  d'un  imp6t  determine  »',  et  c'est  bien  effeclivement 
ainsi  que,  scientifiquement,  la  question  doit  etre  posee,  C'est  dire 
que,  si  le  point  de  depart  est  un  fait  d'ordre  financier,  la  serie  des 
effets  qui  se  d^roulent  successivement  ne  peut  etre  determinee 
que  par  la  science  qui  etablit  les  conditions  de  I'equilibre  econo- 
mique. De  fait,  lorsque  nos  auteurs  recherchent  par  exemple  quelle 
est  la  repercussion  de  rimp6t  sur  la  propriete  b^tie,  ce  sont  les 
facteurs  qui  influent  sur  I'offre  et  la  demande  des  immeubles  :  con- 
centration urbaine,  raouvement  general  de  la  population,  d6velop- 
pement  des  moyens  de  transport,  cout  des  constructions,  etc.,  dont 
ils  sont  amenes  a  preciser  I'importance  et  Taction.  C'est,  en  der- 
niere  analyse,  a  une  theorie  economique  qu'ils  empruntent  neces- 
sairement  les  elements  de  la  reponse  au  probleme  qu'ils  se  sont 
pos6, 

Finalement,  d'elimination  en  elimination,  nous  aboutissons  a 
conslater  que  le  theoricien  de  la  finance  publique  desireux  de 
s'^lever  au-dessus  du  commentaire  des  lois  sans  s'exposer  a  retom- 
ber  dans  le  champ  des  disciplines  voisines  ne  peut  guere  se  pro- 

'  De  Viti  de  Marco,  11  carallere  teorico  dell'economia  finanziaria,  p.  82  et  119. 

'  Einaudi,  Siwli  sugli  effetti  delle  itnposle,  introd.,  p.  xviii  et  p.  xlvii.  J'ai  laiss6 
de  c6t6,  dans  cette  6tude,  les  theories  de  la  repercussion  et  de  I'incidence  parce  qu'il 
ne  rae  semble  pas  que  les  auteurs  italiens  aient  ajout6  graad'chose  k  cet  6gard  aux 
analyses  des  th^oriciens  anglais  et  am^ricains.  Quant  k  la  question  des  effets  compares 
de  rimp6t  el  de  I'emprunt,  elle  a  6t6  I'objet  duranl  la  guerre  de  controverses  inl6res- 
sanles.  Cf.  surtout  les  articles  de  Benvenuto  Griziotti,  La  diver sapressione  tribuiaria 
del  prestito  e  dell'imposta,  Giornale  degli  Economisli,  mars  et  mai  1917,  et  Preslito 
e  imposle  7ielle  finanze  di  guerra,  Rifovma  sociale,  mai-juin  1918;  Gino  Borgatta, 
Inlorno  alia  pressioiie  del  preslilo  e  dell'imposta,  Riforma  sociale,  mai-juin  1918; 
Grizziolti,  Discussioiti  sulla  pressione  tributaria,  Giornale  degli  Economisli,  1918, 
II,  p.  207,  etc.  M.  G.  Jeze  a  longuement  expos6  et  discut^  les  vues  de  Griziotti  dans 
la  Revue  de  science  et  de  legislation  financiere,  octobre-novembre  1917,  p.  GlO-627. 

'  G.  Sensini,  F.a  leoria  delta  I'endila,  Rome,  1912,  p.  185. 
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poser  qu'une  seule  tache  :  I'elaboration  d'ane  doctrine  analogue, 
dans  I'ordre  financier,  a  ces  constructions  juridiques  par  lesquelles 
les  exegetes  du  droit  public  ou  du  droit  prive  posent  les  principes 
gen^raux  donl  ils-deduisent  ensuite  les  details  des  decisions  legis- 
latives et  jurisprudentielles.  Une  doctrine  financiere,  comprise  de 
cette  fagon,  peut  presenter  une  grande  utilite,  si  elle  fournit  des 
formules  commodes  et  comprehensives  permettant  d'embrasser  la 
multiplicity  des  cas  individuels  et  des  regies  particulieres.  Seule- 
ment,  nous  ne  pouvons  en  aucune  maniere  lui  reconnaitre  le  carac- 
tere  d'une  science.  Lesjuristes,  afin  de  rehausser  le  prestige  de 
leurs  ^tudes^  onttrop  souvent  tendance,  des  qu'ils  depassent  I'ana- 
lyse  des  textes,  a  s'imaginer  qu'ils  font  oeuvre  scientifique.  Gou- 
ramment  ils  parlent  de  sciences  juridiques,  de  sciences  adminis- 
tratives,  de  sciences  politiques  :  abus  de  terminologie  qui  risque 
d'engendrer  des  erreurs  de  fond.  Ne  perdons  jamais  de  vue  qu'il 
n'y  a  de  science  que  la  ou  il  y  a  constatation  de  rapports  neces- 
saires  de  concomitance  ou  de  succession  entre  des  phenomenes. 

Nous  sommes  ainsi  amene  a  conclure  que,  contrairement  a  la 
croyance  des  auteurs  italiens,  il  n'exisle  point  de  science  financiere 
autonome,  et  que  ce  qu'ils  entendent  par  la  n'est  qu'un  complexus 
de  legislation  comparee,  de  doctrine  financiere,  de  science  econo- 
mique.  Gela  ne  veut  pas  dire  pourtant  que  leur  effort  soit  rest6 
sterile.  A  defaut  d'une  science  propre,  les  theoriciens  italiens  ont 
introduit,  dans  I'examen  des  problemes  fiscaux,  nombre  de  points 
de  vue  originaux  et  d'apergus  feconds.  Et  les  economistes  auront 
tout  profit  a  s'inspirer  de  leurs  etudes  s'ils  veulent  dresser  un  bilan 
fidele  des  forces  privees  et  publiques,  individuelles  et  sociales,  qui, 
a  I'epoque  contemporaine,  aclionnent  le  mecanisme  de  la  produc- 
tion et  de  i'echange. 

Gaetan  Pirou. 

Institut  franQais  de  Milan. 
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Le  rencherissement  du  cout  de  la  vie  est  un  phenomene  qui  a 
prete  aux  appreciations  les  plus  diverses  suivant  les  conditions 
economiquesetsocialesdans  lesquelles  il  s'est  produit.  Au  xvi*  siecle 
rin61asticite  des  revenus  le  transforma  en  une  calamite  dont  le  roi 
dut  faire  rechercher  les  causes  par  son  «  maitre  des  comptes  »,  G. 
de  Malestro'il.  A  la  fin  du  xix*  siecle,  au  contraire,  la  baisse,  ou  plus 
exactement  la  stagnation  des  prix,  apparut  comme  un  f^cheux 
obstacle  a  I'heureux  developpennent  de  Tindustrialisme.  Et  a  la 
veille  de  la  guerre  les  economistes  etaient  generalement  d'accord 
pour  celebrer  les  vertus  de  la  hausse  des  prix,  dont  la  voix  du 
peuple  n'a  jamais  cesse  de  deplorer  les  funestes  consequences, 
lis  faisaient  observer  que  cette  hausse  cree  un  milieu  propice  k 
I'extension  de  la  production,  en  stimulant  I'esprit  d'entreprise  eten 
favorisant  les  elements  actifs  de  la  population  aux  depens  des  oisifs. 

Aujourd'hui  tous  les  facteurs  6conomiques  ont  pris  des  valeurs 
trop  difFerentes  de  celles  qn'ils  avaient  en  1914  pour  qu'il  soit 
permis  d'appliquer  de  piano  aux  circonstances  pr6sentes  des  con- 
clusions d'avant-guerre.  Beaucoup  d'auteurs  persistent  cependant 
a  considerer  le  rencherissement  du  coiit  de  la  vie  comme  favorable 
a  la  sante  economique.  lis  estiment  I'lnfluence  stimulante  des  hauts 
prix  plus  utile  que  jamais  a  I'heure  ou  le  relevement  economique 
requiert  de  si  grands  efforts.  Us  pensent  en  outre  voir  dans  la 
surel^vation  du  niveau  general  des  prix  une  condition  sine  qua 
non  de  la  liquidation  financiere  de  la  guerre,  I'Etat  ayant  besoin 
de  se  trouver  en  presence  d'une  matiere  imposable  offrant  une 
,grande  valeur  d'6change.  Cette  maniere  de  voir  est-elle  justifiee? 
Ou  bien,  I'exces  en  tout  elant  un  defaut,  la  trop  grande  cherts 
actuelle  de  toutes  choses  ne  cree-t-elle  pas  une  atmosphere  defavo- 
rable  sinon  a  la  stabilile  economique,  du  moins  a  la  paix  sociale? 

Les  prix  n'ont  par  eux-memes  aucune  espece  d'importance,  ce 
sont  des  expressions  absolument  arbitraires  de  meme  que  les 
chiffres  indiques  par  un  thermometre.  Comme  leur  seul  r61e  est  de 
permettre  des  comparaisons  entre  les  valeurs  d'echange  des  mar- 
chandises,  maintenant  que  le  troc  direct  a  disparu  des  habitudes 
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commerciales,  uiie  variation  de  leur  niveau  general  accompagnee 
d'une  variation  inverse  du  pouvoir  d'achat  de  la  monnaie  n'im- 
plique  aucune  perturbation  materielle.  Une  telle  variation  est  theor 
riquement  aussi  indifferente  au  point  de  vue  de  I'equilibre  econo- 
mique  que  le  remplacement  d'une  echelle  thermometrique  par  une 
autre  pour  reperer  de  memes  temperatures.  Et,  en  fait,  les  prix 
ont  pu  subir,  au  cours  des  siecles,  des  variations  considerables 
sans  qu'il  en  soit  r6sulte  aucune  modification  profonde  de  la  vie 
economique. 

Ce  qui  a  rendu  grave  la  crise  actuelle,  c'est  que  la  soudaine 
amplitude  avec  laquelle  elle  s'est  produite  a  ferme  la  voie  d'adap- 
tation  de  proche  en  proche  qui  permet  a  I'homme  de  passer  insen- 
siblement  d'un  6lat  a  un  autre  en  accommodant  progressivement 
ses  devoirs  etses  droits  aux  circonstances  nouvelles.  Pour  reprendre 
la  precedente  comparaison,  on  pourrait  peut-6tre  assimiler  le 
rapide  changement  de  I'echelle  des  prix  a  la  brusque  substitution 
d'un  thermometre  centigrade  a  un  thermometre  Farenheit,  qui 
n'aurait  laisse  le  temps  aux  interesses  ni  de  modifier  les  formules 
dans  lesquelles  interviennent  des  indications  de  temperatures,  ni 
de  s'accoutumer  a  chiffrer  leurs  sensations  sur  la  base  de  la  nou- 
velle  echelle  thermometrique.  Au  milieu  du  bouleversement  de  tous 
les  prix,  on  finit  par  ne  plus  avoir  la  notion  exacte  de  la  valeur 
relative  de  chaque  chose  parce  que  c'est  incontestablement  la  con- 
sideration des  prix  habituels  qui  donne  pratiquement  cette  notion, 
encore  que  ce  soit  elle,  au  contraire,  qui  est  theoriquement  a  la 
base  deceux-ci. 

Objectivement  parlant,  il  est  vraisemblable  que,  nonobstant  la 
rigidite  des  creances  eL  des  dettes,  la  hausse  actuelle  presenterait 
encore  plus  d'avantagesque  d'inconvenients.  Son  impetuosite  n'est, 
en  effet,  pas  pour  deplaire  a  ceux  qui  produisent  —  entrepreneurs 
et  ouvriers.  Et  si  elle  ne  fail  pas  le  compte  des  rentiers  (gens  peu 
dignes  d'interet !)',  elle  est  par  contre  incontestablement  de  nature 
a  ameliorer  singulierement  la  liquidation  de  tout  I'arriere,  non 
sans  avoir  cependant  le  defaut  de  restreindre  les  disponibilites  des 
debiteurs  en  accroissant  I'ensemble  de  leurs  charges  nouvelles. 

C'est  done  particulierement  au  point  de  vue  subjeclif  qu'il  y  a 

/ 
*n  a'y  a  plus  guere  lieu  de  se  pr6occuper  des  «  traitements  fixes  »,  les  allocations 

de  toutes  natures  les  rendant  passablement  61astiques. 
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lieu  de  rechercher  les  effels  nuisibles  du  pheiiomene  auquel  nous 
assistons,  el  c'est  a  ce  point  de  vue  qu'il  estinleressant  d'en  suivre 
r^liologie. 

A  priori,  on  s'imagine  trouver  I'origine  de  ce  phenomene  dans 
la  rarefaction  des  marchandises  et  le  developpement  exceptionnel 
de  la  consommation.  Les  prix  etant  determines  par  le  jeu  de  I'offre 
et  de  la  demande,  il  est  bien  naturel,  dit-on,  que  la  contraction  de 
la  premiere,  par  suite  des  destructions  et  aussi  de  I'accapareraent, 
et  Thypertrophie  de  la  seconde,  du  fait  de  la  guerre,  aient  eu  pour 
r^sultat  le  rencherissement  que  Ton  observe  mainteoant.  En  r^alite, 
il  n'y  a  cependant,en  Toccurrence,  pas  grand  enseignement  a  tirer 
de  la  pseudo-loi  de  I'ofTre  et  de  la  demande  dont  I'invocation  est 
devenue  un  veritable  leitmotiv.  Cette  «  loi  »  n'a  effectivement, 
comme  d'habitude,  aucuQ  sens  precis,  Toffre  et  la  demande  etant 
elles-mSmes  des  fonctioos  des  prix;  et  elle  finit  m6me  par  etre  en 
contradiction  avec  les  falls,  car  nous  constaterons  que  des  prix  exa- 
g6res  peuvent  developper  la  demande  et  restreindre  I'offre.  Du  rests, 
la  maniere  de  voir  precedente  est  necessairement  incomplete.  En 
effet,  si  la  diminution  de  Toffre  et  I'augmentalion  de  la  demande 
ont  pu  provoquerle  rencherissement  de  marchandises  particulieres, 
elles  ne  sauraient  loulefois  justifier  la  hausse  de  tous  les  prix, 
nombre  de  produits  et  de  services  n'ayant  pas  ete  directement 
touches  par  les  evenements.  Sans  compter  que  les  destructions  de 
riehesse  ne  semblent  pas  avoir  exerce  une  influence  bien  consi- 
derable a  en  juger  d'apres  le  marche  des  capitaux,  et  que  loin 
d'etre  de  nature  a  empirer  les  consequences  de  ces  destructions, 
puisqu'elle  n'agit  que  temporairement  sur  la  rarel6,  la  speculation 
tend  a  les  att^nuer  en  les  regularisant.  , 

Seule  la  depreciation  de  la  monnaie  peut  expliquer  I'ascension 
simultanee  de  tous  les  prix.  Aussi  admet-on  aujourd'hui  que  le 
rencherissement  general  de  toutes  choses  provient  de  Tinflation  de 
la  circulation  fiduciaire,  etant  entendu  que  pour  certaines]  mar- 
chandises particulieres  d'autres  facteurs  viennent  superposer  leurs 
effets.  Mais,  de  fait,  cette  explication  n'en  est  pas  une,  un  pheno- 
mene abstrait  lei  que  la  multiplication  d'une  monnaie  ficlive  ne 
pouvant,  comme  le  developpement  de  la  production  de  Tor,  6tre  la 
cause  premiere  de  phenomenes  concrets.  A  partir  du  moment  oil 
le  mouvemenl  ascendant  des  prix  a  commence  a  s'accelerer,  I'in- 
flation  de  la  circulation  fiduciaire  a  6te  tout  autant  la  consequence 
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que  la  cause  de  ce  mouvement,  I'Etat  devant  faire  d'autant  plus 
largement  appel  a  la  planche  a  billets  que  les  prix  sont  deja  plus 
eleves.  Aussi,  pour  analyser  les  perturbations  qui  nous  occupent, 
s'agit-il  avant  tout  d'en  decouvrir  la  causa  causarum.  Or,  nous 
trouvons  immedialement  celle-ci  sur  le  march6  du  travail. 

Nous  n'avons  pas  a  apprecier  ici  les  motifs  poliliques  ou  autres 
auxquels  le  Gouvernement  a  ob6i  en  introduisant  ou  en  permettant 
d'introduire  dans  les  industries  travaillant  pour  la  Defense  natio- 
nale  les  salaires  que  Ton  salt.  Notons  seulement  que  c'est  certaine- 
ment  cette  hausse  des  salaires  qui  a  declanche  I'acceleration  de  la 
marche  ascendante  des  prix,  et  examinons  quelles  en  ont  ete  les 
suites. 

A  premiere  vue,  ces  suites  paraissejit  se  presenter  fort  simple- 
ment.  La  hausse  des  salaires  dans  certaines  industries  a  provoqu(§ 
la  hausse  generale  de  tous  les  salaires.  Cette  hausse  g^nerale  a 
naturellement  entraine  le  rencherissement  des  produits.  Puis,  en 
presence  de  I'elevation  du  coiit  de  la  vie,  les  exigences  des  salaries 
se  sont  accentuees.  D'ou  la  transformation  de  la  question  sociale 
en  un  cercle  vicieux. 

Mais  la  realite  est  encore  plus  facheuse  que  les  apparences.  Du 
jour  ou  il  a  abandonne  le  cours  regulier  qu'il  suivait  depuis  1906, 
le  mouvement  des  prix  s'est  poursuivi  sur  une  veritable  spirale 
vicieuse,  s'il  est  permis  d'employer  une  telle  comparaison.  II  s'est 
transforme  en  un  mouvement  centrifuge  qui,  au  lieu  de  se  stabili- 
ser, tend  au  conlraire  a  s'emballer.  C'est  la  consequence  de  ce  fait 
que  des  I'instant  ou  une  hausse  anormale  des  salaires,  c'est-a-dire 
une  hausse  incompatible  avec  les  conditions  donnees  de  I'equilibre 
economique,  est  accompagnee  de  remission  de  billets  a  cours 
force,  ces  billets  ne  constituent  plus  que  des  sortes  de  bons  de  tra- 
vail, alors  que  les  inleresses  persistent  a  les  considerer  non  pas 
comme  de  simples  signes  de  la  valeur,  mais  comme  une  marchan- 
dise  ayanl  une  valeur  intrinseque. 

Representons,  en  effet,  le  prix  d'une  marchandise  par  I'abscisse 
0  P  du  point  d'intersection  M  de  la  courbe  de  demande  totale  (D) 
et  de  la  courbe  d'offre  totale  (0)  de  cette  marchandise  (fig.  1),  et 
voyons  quels  sont  les  resultals  pratiques  d'une  inflation  de  la 
circulation  fiduciaire  associee  a  une  premiere  hausse  des  prix  con- 
secutive a  I'elevation  des  taux  de  salaires. 

Jouissant  de  salaires  nominalement  plus  eleves,  les  consomma- 
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teurs  croient  pouvoir  se  donner  plus  de  bien-etre,  car  ils  ne  se 
rendent  pas  compte  que  lo  pouvoir  d'achat  que  leur  confere  une 
certaine  quantite  de  monnaie  depend,  en  derniere  analyse,  du  tra- 


FlG.  1. 

vail  qu'ils  ont  du  fournir  pour  obtenir  cette  monnaie  ;  ils  ne  com- 
prennent  pas,  en  d'aulres  lermes,  que  I'utilite.  finale  de  leur  salaire 
reste  egale  a  la  «  desutilite  »  finale  de  leur  peine.  Par  suite,  la 
courbe  de  demande  passe  de  la  position  (D)  a  la  position  (D')  et, 
en  supposant  la  courbe  d'offre  inchangee,  le  prix  du  marche  s'eleve 
de  oP  ao  P'. 

D'autre  part,  les  entrepreneurs  ne  se  contentesht  pas  de  majorer 
leurs  prix  en  raison  du  reticherissement  de  la  main-d'oeuvre.  En 
presence  de  I'extension  apparenle  de  leurs  recetles,  ils  ne  veulent 
plus  se  donner  la  peine  de  produire  qu'a  la  condition  de  faire 
payer  leurs  efforts  et  leurs  sacrifices  plus  Cher  qu'auparavant, 
D'oi'i  un  deplacement  de  la  courbe  d'offre  se  traduisant  par  une 
seconde  elevation  du  prix  du  marche  qui  devient  o  P". 

Enfin,  chacun  s'imaginant  non  seulement  avoir  les  moyens  de 
jouir  de  plus  en  plus  sans  se  donner  davantage  de  peine,  mais 
m§me  etre  en  situation  de  reduire  ses  efforts  de  production,  on  ne 
tarde  pas  a  voir  I'offre  de  force  de  travail  diminuer  et  I'industrie 
se  contracter,  ce  qui  donne  naissance,  bien  entendu,  a  de  nou- 
velles  hausses  de  prix  auto-extensibles. 

Pour  les  ouvriers,  c'est  patent.  Les  augmentations  de  salaires 
finissent  toujours  par  aboutir  a  la  diminution  de  la  duree  du  tra- 
vail.''Peu  importe  si  ces  augmentations  sont  plus  apparentes  que 
reelles  parce  qu'elles  ne  sont  pas  juslifiees  par  les  conditions  tech- 
niques et  economiques  de  la  production. 
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Pour  les  entrepreneurs,  le  fait  est  moins  evident,  mais  il  parait 
cependant  s'elre  clairement  manifeste  au  cours  de  la  guerre  sous 
la  forme  suivante.  La  courbe  d'offre  d'un  produit  d'une  Industrie 
a  rendement  croissant  presente  I'aspect  indique  par  la  courbe  (0) 
de  la  flgure  2.  Une  telle  courbe  coupe  en  general   la  courbe  de 


Fig.  2. 


demands  (D)  en  deux  points  M  et  M',  et  des  deux  prix  correspon- 
danls,  c'est  naturellemenl  le  plus  bas  qui  tend  a  s'etablir  normale- 
ment  sur  le  marche,  de  telle  sorte  que  I'equilibre  de  Toffre  et  de  la 
demande  est  represenle  par  le  point  M.  Or,  il  semble  que,  pour  bien 
des  industries,  les  hauts  prix  pratiques  ces  dernieres  annees  ont 
fait  passer  cet  6quilibre  du  point  M  au  point  M',  les  vendeurs  main- 
tenant  leur  chiiTre  d'atfaires.  avec  un  volume  de  marchandises 
reduit  et  beaucoup  d'acheteurs  se  resolvant  a  diminuer  leurs 
acquisitions  pour  ne  pas  augmenter  leurs  depenses. 

On  voit,  d'apres  ce  qui  precede,  quelle  deplorable  mentality 
economico-sociale  engendre  la  surelevation  actuelle  du  niveau 
general  des  prix  en  tant  qu'elle  ne  correspond  ni  a  un  nouvel  etat 
de  I'equilibre  economique,  ni  a  une  depreciation  intrinseque  non 
pas  de  la  monnaie  signe,  mais  de  la  raonnaie  marchandise.  Faus- 
sant  les  donnees  usuelles  de  la  vie  sociale,  elle  cree  le  mirage  le 
plus  dangereux  en  provoqnant  la  contraction  de  la  production  tout 
en  developpant  les  appetits.  En  presence  de  I'impossibilite  de  satis- 
faire  leurs  besoins  exasp6res,  les  masses  sont  effeclivement  tout 
naturellement  portees  a  se  distribaer  du  moins  la  totalite  des  biens 
existants  :  c'est  ce  qu'on  appelle  le  bolch^visme. 
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Bien  qu'ils  soient  conlre-balances  par  de  reels  avantages,  corame 
nous  I'avons  dit,  les  inconvenients  d'ordre  pratique  de  celte  surele- 
vation  des  prix  ne  s'ajoutent  6videmment  pas  moins  a  ses  f&cheuses 
consequences  psychologiques.  Sans  vouloir  passer  en  revue  ces 
inconvenients,  rappelons-toulefois  deux  d'entre  eux  qui  viennent 
encore  empirer  le  malaise  social.  Tout  d'abord,  les  hauls  prix 
entravent  I'exportation,  provoquent  ainsi  la  hausse  du  change,  d'ou 
celle  des  matieres  premieres  importees  et  par  suite  un  nouveau 
rench^rissemenl  des  produits.  En  second  lieu,  Tinflalion  de  la  cir- 
culation contribue  certainement  au  developpement  anormal  et 
exag^re  du  mecanisme  ^conomique  dont  I'efTet  utile  va  en  dimi- 
nuant  du  fait  de  I'augmentation  des  frottements,  de  I'inertie,  du 
poids  mort.  On  s'en  rend  compte  en  examinant,  par  exemple,  son 
action  sur  les  rouages  de  I'Etat  dont  elle  parait  par  ailleurs  faci- 
liter  la  marche.  Le  haut  rendement  apparent  qu'elle  permet  d'ob- 
tenir  des  impCts  ne  pent  elre  atteint  que  par  une  multiplication  de 
ceux-ci  qui  entraine  de  coiiteuses  complications  commerciales  en 
meme  temps  que  I'accroissement  des  frais  de  perception.  Et  les 
depenses  improductives  se  multipliant  ainsi  de  plus  en  plus,  cepen- 
dant  que  i'armee  du  fisc  grossit  aux  depens  de  I'armee  du  travail 
qui  ne  suffit  deja  pas  a  la  tuche,  il  en  va  pour  I'Etat  comme  pour 
un  navire  dont  on  accroit  la  vitesse  en  augmentant  ses  dimensions  : 
la  machinerie  finit  par  ne  plus  laisser  de  place  a  aucune  charge 
utile.  L'erreur  consiste  a  regarder  le  budget  de  I'Etat  comme  sen- 
siblement  independant  des  prix,  alors  qu'il  constilue  inevitable- 
menl  une  fonction  rapidement  croissante  de  ceux-ci.  On  pent  d'ail- 
leurs  se  demander  si  la  part  de  I'Etat  ne  doit  pas  aller  en  diminuant 
lorsque  la  vie  devient  trop  chere,  etant  donnee  la  desirability 
d^croissante  des  diverses  sortes  d'objels  de  consommation  :  vivres, 
v§tements,  logement,  etc. 

Si  la  marche  ascendante  des  prix  jouit  malgre  tout  d'une  cer- 
taine  sympathie,  ce  n'esl  pas  seulement  que  les  producteurs  en 
retirent  d'inconlestables  avantages  pendant  la  periode  de  transi- 
tion, alors  que  les  consommaleurs  a  revenus  variables  se  r^jouis- 
sent  des  augmentations  de  salaires,  sans  voir  qu'elles  n'inter- 
viennent  qu'a  litre  de  compensation,  et  que  les  consommateurs  a 
revenus  fixes  ne  s'apergoivent  du  mouvemenl  que  lorsqu'il  est 
deja  tres  avanc6,  c'est  surtout  que  cette  marche  apparait  au  peuple 
comme  un  acheminement  vers   une  modification  6galitaire  de  la 
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repartition.  Mais  au  fond  on  ne  trouve  la  qu'nn  mode  detestable  de 
realisation  de  la  «  justice  sociale  »,  qui  n'est  acceptable  qu'en 
temps  de  disette  puisqu'il  a  pour  resultat  de  diminuer  bien  plus  la 
part  des  uns  qu'il  n'augmente  celle  des  autres,  de  n'assurer 
I'egalite  qu'en  restreignant  les  jouissances  totales  de  la  collectivity, 
au  lieu  de  le  faire  en  ameliorant  le  plus  possible  tous  les  sorts  de 
meme  que  Ton  rapproche  de  I'unite  le  rapport  de  deux  grandeurs 
en  les  augmentant  toutes  deux  simultanement.  Quand  un  vaisseau 
mal  arrime  donne  de  la  bande,  il  y  a  plusieurs  moyens  de  le 
remettre  d'aplomb;  toutefois,  il  est  peu  recommandable  de  jeter 
par-dessus  bord  une  partie  de  la  cargaison  qui  est  du  cdte  trop 
charg6,  ou  encore  de  surcharger  I'autre  c6te  au  risque  de  provo- 
quer  un  naufrage.  Les  consequences  des  changements  de  reparti- 
tion que  pent  produire  la  hausse  des  prix  sont  apparemment  assez 
comparables  aux  resultats  que  Ton  obtient  dans  les  deux  cas  prece- 
dents. II  est  vrai  que  certains  puritains  a  I'esprit  chagrin  et  au 
temperament  ascetique  pretendent  que  les  progres  de  la  civilisation 
avaient  fini  par  procurer  trop  de  jouissances  a  peu  de  frais  et  que 
la  retrogradation  dont  temoigne  le  rencherissement  du  coiit  de  la 
vie  est  extrfimement  heureuse'f  Mais  on  n'est  pas  oblige  de  les 
croire  sur  parole. 

De  fait,  la  modification  detournee  de  la  repartition  resultant  de 
la  hausse  des  prix  ne  contente  reellement  presque  personne,  les 
uns  n'etant  pas  neltement  favoris6s  et  tous  ayant  I'impression  de 
p§,tir  des  circonstances.  Les  avantages  dont  certains  travailleurs  8e 
rejouiraient  a  Toccasion  d'une  meme  modification  realisee  par  une 
autre  voie  sont  pour  ainsi  dire  voiles  par  les  difficultes  de  la  vie 
chere,  les  interesses  s'imaginant  invariablement  que  la  hausse  des 
salaires  retarde  sur  celle  des  prix...  qu'elle  a  provoquee.  En  outre, 
les  variations  de  la  valeur  de  la  monnaie  etant  generalement 
meconnues,  chacun  se  croit  toujours  les^  par  son  voisin  en  cons- 
tatant  que  ses  nouveaux  moyens  ne  lui  permettent  pas  de  realiser 
les  aspirations  qu'il  a  le  tort  de  baser  sur  les  anciens  prix. 

A  tous  les  points  de  vue,  la  hausse  intempestive  des  prix  appa- 
rait  ainsi  comme  uniform6ment  niM'aste  puisque,  loin  de  nuire  seu- 
lement  aux  rentiers,  aux  oisifs,  elle  associe  une  crise  de  sous-pro- 
duction a  la  surconsommation,  aboutissant  de  la  sorte  aux  antipodes 
des  crises  de  surproduction  que  les  socialistes  attribuent  a  la 
sous-consommation.  D'autre  part,  I'equilibre  economique  n'a  pas 
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de  chances  de  se  retablir  spontanement  (n'avons-nous  pas  vu 
ci-dessus  les  hauls  prix  developper  certaines  consommalions  au 
lieu  de  ramener  I'^quilibre  en  refrenant  la  demande?)  :  c'est  la 
consequence  du  fait  qu'il  a  et6  trouble  artificiellement,  et  que,  si 
stable  qn'il  soit  naturellement,  il  ne  saurait  resister  a  des  a-coups 
tels  que  les  majoralions  de  salaires  qui  en  deplagant  arbitraire- 
ment  la  main-d'oeuvre  nous  ont  conduits  a  ce  spectacle  inoui  d'une 
crise  de  chdmage  en  presence  d'une  sous-production  presque 
generale.  De  plus,  comme  cet  6quilibre  a  et6  profondement  boule- 
vers6,  il  peut  fort  bien  arriver  que  le  jeu  normal  des  forces  6cono- 
miques  tende  a  le  ramener  non  pas  a  sa  position  primitive,  mais 
£1  une  autre  position  moins  avantageuse  pour  la  collectivite  ;  si,  par 
exemple,  le  rench^rissement  d'un  produit  a  eu  pour  resultat  d'en 
reduire  la  production,  comme  nous  I'avons  indique  plus  haut,  il 
s'en  est  necessairement  suivi  des  changements  d'habitudes  des 
consommateurs,  auxquels  se  heurterait  le  retour  automatique ,  au 
statu  quo  ante.  Enfin,  pour  que  le  m^canisme  economique  puisse 
se  remetlre  automatiquement  d'aplomb,  il  faudrait  que  ses  mouve- 
ments  fussent  entierement  libres,  qu'aucun  de  ses  rouages  ne  fiit 
immobilise.  Or,  tel  n'est  pas  et  ne  saurait  etre  le  cas,  puisque 
I'exportation  de  I'or  et  le  d^doublement  des.  prix  sont  et  doivent 
Tester  interdits  aussi  longteraps  que  I'elat  d'equilibre  auquel 
conduirait  la  liberte  paraitra  plus  d^sastreux  que  I'instabilit^ 
actuelle. 

Bien  entendu,  s'il  n'y  a  pas  d'espoir  de  voir  les  prix  reprendre 
leur  assiette  tant  que  le  libre  cours  de  I'agio  ne  raettra  pas  un 
terme  a  la  fiction  monetaire,  il  n'y  en  a  pas  plus  de  voir  d'ici 
longtemps  le  public  se  faire  une  juste  idee  de  la  nouvelle  6chelle 
des  valeurs.  Habituee  a  considerer  la  m6nnaie  comme  la  source 
par  excellence  de  tous  les  biens,  la  classe  laborieuse  ne  concoit 
guere  que  «  ce  qui  constitue  les  moyens  de  payer  les  marchan- 
dises  ce  sont  uniquement  les  marchandises  »,  suivant  I'expression 
de  Mill.  II  semble  par  suite  bien  difficile  de  lui  faire  comprendre 
que,  quelle  que  soit  la  valeur  nominale  d'une  heure  de  travail,  la 
journee  de  six  heures  ne  saurait  procurer  une  large  existence  a  la 
societe...  meme  si  les  500.000  rentiers  de  France  se  joignaient  aux 
quelque  35  millions  de  membres  de  la  classe  des  travailleurs.  Des 
considerations  d'index  numbers  leur  etanl  evidemment  inaccessi- 
bles,   pour  que  les  interess6s  puissent  se  rendre  compte  de  la 
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«  vraie  »  valeiir  du  travail,  qui  occupe  de  plus  en  plus  une  place  a 
part  a  c6t6  de  la  monnaie,  il  faudrait  qu'ils  eussent  a  pourvoir 
directement  aux  besoins  des  leurs.  Ghaque  chef  de  famille  verrait 
alors  qu'il  est  devenu  impossible  d'assurer  le  bonheur  familial  en 
ne  peinant  qu'un  court  instant  a  I'intention  de  chaque  personne 
dont  on  a  la  charge,  depuis  la  disparition  du  Paradis  terrestre! 

L'intervention  de  Tfitat  pour  restaurer  une  situation  artificielfe- 
ment  troublee  se  montre  d'ailleurs  si  necessaire  que  les  partisans 
les  plus  convaincus  du  laisser  faire  n'ont  jamais  songe  a  en  con- 
tester  I'opportunite.  Mais  il  faut  reconnaitre  que  les  diverses  dispo- 
sitions qui  ont  6te  prises  n'ont  6te  ni  tres  efficaces,  ni  meme  tres 
heureuses,  que  Ton  ait  voulu  agir  sur  I'offre,  sur  la  demande  ou 
sur  la  monnaie.  La  taxation  de  certaines  marchandises  a  eu  pour 
effet,  non  seulement  de  favoriser  le  rencherissement  d'autres 
marchandises,  mais  aussi  de  contribuer  a  des(5quilibrer  la  produc- 
tion et  a  la  rendre  encore  plus  d^ficitaire.  La  minutieuse  economic 
de  toutes  ehoses  qui  a  sans  cesse  ete  pr«^ch6e,  a  ete  dans  une  large 
mesure  i  I'encontre  du  but  poursuivi  en  provoquant  le  retrecisse- 
ment,  I'atrophie  de  I'industrie  :  moins  on  consomme,  plus  chaque 
unil6  consomm6e  revient  cher.  Quant  au  drainage  par  I'emprunt 
des  billets  mis  de  c6te,  si  souvent  pr6conis6  par  ceux  qui  ont  cons- 
tamment  crie  haro  sur  les  thesauriseurs,  il  n'a  sans  doute  guere 
d'autres  avantages  que  de  conduire  I'Etat  a  remunerer  le  capital 
fictif  dont  les  bas  de  laine  dechargent  benevolement  la  circulation. 
C'est  du  reste  manifestement  une  erreur  de  pretendre  ramener  la 
sante  economique  en  agissant  ^galement  sur  tons  les  prix  *. 

L'insucces  de  toutes  les  interventions  plus  ou  moins  fragmen- 
taires  provient  sans  doute  de  ce  qu'elles  n'ont  jamais  ete  suffisam- 
ment  concertees.  On  est  surpris,  en  effet,  de  constater  combien 
I'Etat,  toujours  si  soucieux  de  I'incidence  et  de  la  repercussion  des 
imp6ts,  s'est  peu  preoccupy  de  ne  pas  detruire  Tequilibre  economi- 
que en  provoquant  dans  les  budgets  individuels  des  perturbations 
bien  autrement  profondes  que  celles  qui  resultent  des  charges 
fiscales.  En  somme,  toute  la  medication  economique  n'a  fait  inter- 
venir  que  des  proc6des  empiriques,  inspires  par  les  circonstances, 
consistant  a  lutter  contre  les  manifestiens  exterieures  du  mal  au 

'  Le  gouvernement  suisse,  qui  vient  d'6tudier  la  question  de  la  reduction  de  la 
circulation  fiduciaire  qu'il  serait  k  mfeme  de  ramener  ^  des  conditions  normales,  a 
reconnu  que  cette  mesure  occasionnerait  une  crise  pire  que  celle  de  la  vie  ch6re. 
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lieu  de  remedier  a  ses  causes  profondes.  Or,  de  tels  precedes  sent 
d'aulant  moiiis  recommandables  qu'en  combattaut  les  manifesla- 
lions  du  mal,  ils  mettent  souvent  obstacle  a  des  reactions  de  self- 
defence,  certains  symptdmes  morbides  etanl  aussi  des  moyens 
curatifs.  Ainsi,  loutes  choses  6gales  d'ailleurs,  la  cherle  des  loge- 
ments  dans  les  villes  lend  evideminent  a  moderer  le  mouvement 
d'immigralion  qui  en  est  la  cause;  et  lorsqu'on  I'attenue  par  la 
construction  d'habitalions  a  bon  marche,  on  aggrave  en  fin  de 
coinpte  la  situation  economique  en  facilitant  le  depeuplement  des 
campagnes.  '    , 

Pour  retablir  un  etat  stable,  il  faudrait  done  agir  simultan^ment 
sur  les  differents  facleurs  economiques.  Malheureusement,  on  ren- 
contre alors  la  difficulte  suivanle  :  comment  attribuer  a  I'ensemble 
de  ces  facleurs  un  systeme  de  valeurs  adaptees  les  unes  aux  autres? 
Et  bien  que  cette  difficult^  comporle  theoriquement  une  infinite  de 
solutions,  elle  est  rendue  pratiquement  insoluble  par  la  complexity 
des  rapports  de  muluelle  dopendance  economique.  De  r^cents 
6v(^nemenls  en  fournissent  la  preuve  dans  un  cas  qui  parait  cepen- 
dant  parliculierement  simple,  oil  il  ne  s'agit  que  d'un  nombre  limits 
de  marchandises  dans  un  petit  pays  a  peu  pres  r6duil,  en  ce  qui 
concerne  ces  marciiandises,  a  sa  production  indigene  :  nialgre  la 
remarquable  organisation  de  son  economie  de  guerre,  la  Suisse  n'a 
pas  reussi  a  reglementer  convenablement  la  production  et  les  prix 
du  lait,  du  beurre,  du  fromage,  de  la  viande  et  des  pommes  de 
terre  —  le  developpement  de  la  culture  de  ces  dernieres  impli- 
quant  la  reduction  des  prairios  —  et  elle  a  dii  finalement  laisser 
un  certain  jeu  en  renonganl  a  la  taxation  du  belail.  f.'impossibilite 
k  laquelle  on  se  heurle  est  d'ailleurs  bien  facile  a  pr^voir.  II  suffit 
de.  recourir  a  la  representation  malhemalique  de  I'^quilibre  Econo- 
mique, la  senle  rendant  compte  des  rapports  de  muluelle  depen- 
dance  inaccessibles  aux  formes  lilteraires  du  raisonnemeiil.  On 
oblient  alors  un  systeme  d'equations  qui  sont  manifestement  beau- 
coup  trop  nombreuses  et  compliquees  pour  pouvoir  etre  resolues 
dans  la  pratique. 

Mais  s'il  n'esl  pas  possible  d'obtenir  la  solution  Iheorique  gen6- 
rale  du  probleme  de  la  r6glementalion  de  loute  I'economie  natio- 
nale,  on  en  a  par  conlre  une  solution  parliculiere  a  portee  de  la 
main.  C'est  celle  qui  est  constitute  par  les  prix  et  les  quantiles  de 
marchandises  qui  assuraient  I'^quilibre  economique  avantia  guerre. 
Revue  d'Eion.  Polit.  —  Tome  XXXIU.  -JO 
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Or,  la  connaissance  d'une  solution  parliculiere  permel  sonvent  en 
analyse  cle  se  lirer  d'embarras,  el  il  semble  bieri  qu'il  pourrail  en 
allerde  meme  aujourd'hui.  Puisque  Torganisme  economique  souffre 
acluellemeiild'un  defautd'accliinalalionjd'adaplalion  an  niilieudans 
Jeqnel  il  a  ete  inopin6ment  place,  pourquoi  ne  liii  rendrait-on  pas 
la  sante  en  lui  restituant  son  atmosphere  d'origine  par  la  reslaara- 
tion  des  conditions  d'avant-guerre?  Le  sysleme  de  prix  qui  a  fait 
ses  preuves  en  1914  6lant  le  seul  systeme  harmonieux  que  Ton 
connaisse  a  priori,  pourquoi  ne  le  retablirait-on  pas  d'autorile, 
non  pas  lei  quel,  mais  convenablement  modifie,  exlrapole,  confor- 
m^menl  a  I'ovolulion  enregistr^e  ati  cours  de  la  decade  prec6- 
dente?  Cette  solution  est  en  somme  celle  que  d^sirent  tons  ceux 
qui  aspirent  confusement  a  ce  qu'ils  appeilent  le  retour  d'un  6tut 
normal,  et  ce  serait  sans  doute  la  plus  propre  a  rasserener  tous 
les  esprits.  Car  elle  aurait  le  double  merile  de  ne  pas  laisser  aux 
mecontents  insatiables  le  Irop  facile  pretexle  de  la  vie  chere  et  de 
replacer  les  hommes  d'affaires,  publics  el  prives,  en  pays  de  con- 
naissance. 

II  semble  bien,  en  effet,  qifil  en  aille  en  pralique  economique 
et  financiere  comme  en  physique.  Lorsque  le  physicien  veut 
resoudre  une  question  de  sa  competence,  il  commence  generalement 
par  se  placer  dan-;  les  conditions  diles  normales,  c'est-a-dire  dans 
les  conditions  ou  la  pluparl  des  elements  donl  depend  le  phenomene 
qu'il  envisage  peuvent  Sire  consideres  comme  constants.  Bien  que 
les  variables  dont  depend  I'^lat  physique  d'un  corps  soienl  beau- 
coup  moins  nombreuses  que  celles  donl  depend  un  facleur  econo- 
mique, on  ne  peul  effeclivemenl  voir  r^ellement  clair  dans  les 
problemes  un  peu  complexes  qu'en  les  ramenant  aux  formes  sim- 
plifiees  que  leur  donnenl  la  temperature  0  ou  la  pression  76.  De 
meme  les  hommes  d'affaires  basent  inslinclivement  leurs  decisions 
sur  une  cerlaine  situation  gent^rale  et  ils  ne  parviennenl  a  satisfaire, 
par  talonnements,  aux  conditions  de  I'equilibre  economique  qu'en 
negligeant  ou  plutdt  en  groupanl  dans  leur  esprit  les  eflfels  de  tous 
lesel6ments qu'ils  peuvent  regardercomme  desdonnees  invariables, 
Aussi  se  trouvent-ils  plus  ou  moins  desempares  des  qu'une  forte 
perturbation,  les  eloignant  de  la  position  d'equilibre  avec  laquelle 
ils  sont  familiarises,  les  oblige  a  se  preoccuper  de  nouvelles  varia- 
bles. (Malhemaliquement,  on  dirait  que,  du  fait  qu'elles  sont  prati- 
quement  insolubles,  on   ne  pent  lenir  comple  des  equations  de 
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I'equilibre  economique  que  dans  le  voisinage  dii  sysleme  de  valeurs 
des  variables  que  Ton  sail,  a  priori,  les  salisfaire.) 

Le  relablissement  du  niveau  general  des  prix  d'avant-guerre 
n'aurailcerlainemenl  pas  pour  effet  de  ramener  toules  les  anciennes 
donnees  de  I'equilibre;  il  reinlroduirail  seulement  dans  les  fonc- 
lions  economiques  des  simplifications  preciscment  analogues  a  celle 
que  la  lemperalure  0  ou  la  pression  76  assurenl  aux  formules  de 
physique.  Mais  ce  r^sullal  serail  suffisant  pour  que  producteurs  et 
consommaleurs  se  retrouvenl  dans  le  milieu  ou  ils  savent  manoeu- 
vrer  intuilivement,  sans  entrer  dans  des  consideralions  plus  ou 
moins  Iranscendanles  comme  celle  de  nombres  indicaleurs,  aussi 
impropres  a  fournir  aux  gouvernements  les  bases  d'une  r^glemen- 
lalion  judicieuse  qu'inaccessibles  au  bon  sens  populaire. 

On  pent  sans  doute  objecler  qu'il  est  ulopique  de  pr^coniser 
rapplicalion  d'une  solution  purement  Iheorique  a  des  phenomenes 
concrets.  Toulefois,  en  presence  de  situations  enlierement  nou- 
velles,  force  est  bien  d'en  appeler  a  la  Iheorie,  si  Ton  ne  veut  pas 
aller  vers  I'inconnu  ou  s'abandonner  aux  circonslances.  De  plus, 
il  ne  faul  pas  s'exagerer  les  difficultes  el  la  portee  du  retour  aux 
prix  d'avant-guerre.  II  ne  s'agit  nullement  de  chirurgie  financiere-, 
mais  simplemenUriiygieneou  Ionian  plus  demedecine economique, 
rinlervenlionnisme  en  la  maliere  consislanl,  non  pas  a  faire  pr(§- 
valoir  telle  ou  telle  forme  de  gonvernemenl,  mais  uniquemeiil  a. 
rectifier  de  simples  coefficients  dont  les  valeurs  absolues  n'influent 
en  aucune  mesure  sur  I'ordre  social.  L'action  de  TEtat  pourrait 
peut-elrememe  elreassez  restreiiite  :  il  n'y  aurail  lieu  probablement 
que  de  tarifer  les  salaires  et  de  taxer,  soil  les  prix  des  produits  finis, 
soil  les  prix  de  vente  au  delail,  en  laissanl,  pour  le  resle,  le  com- 
merce enlierement  libre  (ce  qui  ferait  disparailre  les  inlermediaires 
qui  Irouvent  leur  principale  raison  d'etre  dans  les  difficulles  admi- 
nislralives  qu'ils  se  donnent  pour  r6le  d'aplanir).  Et,  en  tout  cas, 
celle  action  ne  se  heurlerait  a  aucune  insurmonlable  difficulle 
morale  ou  materielle.  A  Tinterieur,  les  consommaleurs  ne  verraienl 
que  des  avanlages  au  nouvel  ^lat  de  choses ;  les  ouvriers  ne  pour- 
raienl  plus  exciper  de  la  vie  chere,  et  leurs  exigences  ne  jouiraient 
plus  de  I'appui  de  Topinion  publique;  enfin,  les  entrepreneurs  ne 
sauraient  faire  entendre  de  jusles  recriminations  a  I'occasion  de 
la  depreciation  de  leurs  marchandises,  des  accapareurs  seuls  pou- 
vant  detenir  actuellement  des  slocks  plus  considerables  que  ceux 
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siir  lesqiiels  la  hausse  a  precedemmenl  fait  senlir  ses  effels  remu- 
nerateurs.  A  I'exteriear,  les  exportaleiirs  seraient  placets  dans  une 
situalion  notablement  plus  favorable  qu'aujourd'hiii  el  les  impor- 
taleurs  ne  seraienl  nullemenl  paralyses,  car  les  malieres  premieres, 
comme  les  bles  argentins  on  les  charbons  americains,  ne  se  vendent 
pas  beaucoup  plus  cher  qu'en  1914  et  ne  reviennent  en  France  a 
des  prix  infiniment  plus  eleves  qu'a  cause  de  la  hausse  du  fret, 
qui  n'est  pas  irreductible.  Du  reste,  si  certaines  industries  6taient 
reellement  «  handicapees  »,  TEtat  aurait  certainement  la  possibi- 
lity de  leur  venir  en  aide  gans  dtre  entrain6  a  des  depenses  compa- 
rables  a  ceiles  que  lui  occasionne  rench6rissement  de  la  vie. 

II  y  a  evidemment  quelqu'un  que  I'abaissement  du  niveau  gene- 
ral des  prix  leserait  singulierement,  du  fait  de  la  permanence  des 
dettes.  G'est  le  plus  gros  de  tous  les  debiteurs  :  I'Etat  lui-meme. 
Privt§  de  la  fausse  monnaie,  il  serait  en  quelque  sorte  dans  une 
situation  comparable  a  celle  d'un  individu  sevr6  d'un  poison 
auquel  il  est  accoutume.  Aussi  se  montre-t-il  assez  partisan  de 
hauts  prix  qu'il  considere  comme  indispensables  a  I'equilibre 
budgetaire.  On  pourrait  cependant  retablir  cet  6quilibre  siir  une 
nouvelle  base.  II  suffirait  de  rcduire  la  dette  interieure  en  partant 
de  ce  principe  quMI  n'y  a  pas  de  raison  pour  qu'un  capital  qui  a6te 
verse  presque  excltT^ivement  en  monnaie  d6pr6ciee  soil  remuner6  et 
ult6rieurement  rembo'irse  en  monnaie  appreciee.  Ne  serait-ce  pas 
une  sorte  d'injustice  sociale  de  favoriser  les  detenleurs  de  rentes 
au  detriment  de  tous  les  contribuables? Certains  rentiers  crieraient 
sans  doute  a  une  banqueroule  comparable  a  celle  de  Fan  VI.  Mais, 
en  realite,  une  reduction  r^gulierement  vol6e,  serait  de  la  part  des 
interesses  un  sacrifice  volontaire,  bien  plus  librement  consenti  que 
taut  d'autres  sacrifices  incommensurablemenl  plus  cruels,  les 
empruntsn'ayantpas6te  converts  par  des  souscriptions  forceeset  la 
plupart  des  souscripteurs  ayant  pretendu  faire  oeuvre  patriotique.  II 
va  sans  dire  que  les  quelque  27  milliards  de  la  detle  exterieure  ne 
sauraient  etre  englobes  dans  la  reduction ;  on  peut,  neanmoins, 
esp6rer  que  les  Allies  ne  voudraient  pas  se  montrer  plus  exigeants 
que  les  Frangais,  6tant  donne  surtout  que  la  baisse  du  change 
allegerait  leur  sacrifice. 

Peut-etre  est-il  deja  trop  tard  pour  inlroduire  un  regime  de 
taxations.  Toutefois,  le  peuple,  qui  commence  a  etre  desabus^  des 
pseudo-avanlages  de  la  hausse  des  prix,  serait  plus  dispose  main- 


UNE  SOLUTION  A  LA  HAUSSE  DU  NIVEAU  GENERAL  DBS  PRIX         469 

tenant  a  la  voir  enrayee;  il  penserail  avoir  enfin  un  appui  contre 
les  profileurs.  La  seule  ciiose  certaine,  c'est  que  la  lemporisation 
par  d^faiit  d'initiative  a  deja  fait  assez  de  victimes  pour  qu'on  ne 
lui  permelte  pas  de  multiplier  ses  mefaits  en  la  laissant  s'implanter 
definitivement.  Et  I'heure  est  evidemment  passee  oii  chacun  pou- 
vait  se  decharger  de  sa  responsabilite  sur  le  voisin  en  altribuant  le 
rencherissement  du  coiit  de  la  vie  aux  agissements  des  accapa- 
reurs  ou  ea  se  plaisant  a  compter  sur  les  AUemands  pour  facili- 
ter  la  liquidation. 

J.    MOBET. 


NOTES  ET  MEMORANDA 


Remarques  sur  rapplication  de*la  loi  sur  les  retraites 
ouvrieres  et  paysannes  en  France. 

Un  recent  rapport  de  M.  le  Ministre  du  Travail  a  M.  le  Presi- 
dent de  la  Republique  nous  permet  de  faire  quelqnes  remarques 
d'ensemble  sur  le  fonctionnement  des  retraites  ouvrieres  el 
paysannes  en  France  pendant  les  cinq  premieres  annees  d'appli- 
ration  de  la  loi  du  5  avril  1910.  Sans  doute,  ce  fonctionnement  a 
et6  fortemenl  entrave  par  la  guerre.  Neanmoins,  au  moment  oil 
lout  indique  que  le  retour  de  la  paix  sera  marque  par  une  nouvelle 
poussee  legislative  du  c6te  des  assurances  sociales,  il  n'est  pas 
inutile  de  mettre  en  lamiere  quelques-uns  des  resultats  de  cette 
premiere  experience. 

Ce  qui  frappe  tout  d'abord,  c'est  un  ^chec,  relalif  mais  indenia- 
ble,  de  la  Joi  de  1910.  Alors  que  les  travaux  preparatoires  avaient 
evalue  le  nombre  possible  des  assures,  obligatoires  ou  facultatifs, 
a  9  ou  10  millions,  et  qu'au  l^""  avril  1913,  le  nombre  des  assures 
inscrits  alleignail,  en  effet,  7.886.000  pour  descendre  a  7.078.000 
au  31  decembre  1916,  le  nombre  des  cotisants  effectifs  n'a  jamais 
depasse  le  chiffre  de  3.437.000  (en  1913),  et  est  descendu  a 
1.473.000,  en  1916.  II  faut,  il  est  vrai,  y  ajouter  le  nombre  des 
retraites;  mais  celui-ci  est  loin  de  compenser  la  difference  puis- 
qu'au  31  decembre  1916,  le  total  des  pensions  liquidees  depuis 
1911  s'elevaita  1.326.000. 

On  peut  done  dire  qu'en  gros,  a  la  fin  de  1916,  reffectif  total 
des  assures  effectifs  (cotisants  ou  retraites)  ne  depassait  guere  le 
tiers  du  personnel  inscrit  (2.517.985  centre  7.078,000)  ;  et  encore 
le  personnel  inscrit  est-il  loin  de  representer  la  totalite  des  assu- 
jetlis. 

La  cause  de  cette  situation  —  centre  laquelle  il  sera  d'autant 
plus  difficile  de  reagir  qu'a  Tavenir  les  chifTres  de  pensions  appa- 
rattront  comme  bien  minimes  eu  egard  a  la  hausse  de  I'existence  — 
est  en  grande  partie  sans  doute  dans  Tinobservation  par  les  patrons 
de  Tobligation  legale  a  laquelle  les  assujettit  la  loi,  inobservation 
favorisee,  on  le  sail,  par  la  jurisprudence  de  la  Cour  de  cassation 
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qui  a  ddpouille  la  loi  de  toute  sanction  effective.  Mais  elle  est 
aussi,  et  ceci  est  particulierement  important  dans  un  pays  demo- 
cratique  ou  la  soumission  aiix  lois  sociales  doit  elre  consentie 
plutdt  qu'imposee,  dans  le  defaut  de  propagande  organises  de 
maniere  active  et  soutenue  afin  de  faire  connaitre  la  loi  et  ses 
avantages  a  ceux  qu'elle  concerne. 

Nous  tourhons  la  a  une  observation  de  porlee  tres  generaie  et 
qui  depasse  le  cadre  de  ces  breves  remarques.  Le  Parlement  a 
vote  depuis  une  dizaine  d'annees  une  serie  de  lois,  excellenles 
d'intenlion,  mais  qui  sonr)brent  les  unes  apres  les  autres  dans  Tin- 
difference  generaie,  faute  d'une  vulgarisation  suffisante  ou  d'un 
effort  assez  soutenu  d'applicalioh  (lois  sur  la  petite  propri61e 
rurale,  sur  le  credit  au  petit  commerce  ou  a  la  petite  Industrie,  etc.). 

Un  tel  effort  de  propagande,  en  effet,  ce  n'est  pas  a  I'adminis- 
tration  qu'on  peut  le  demander  *.  Elle  a  fait  deja  beaucoup  en 
faisant  imprimer  a  plusieurs  reprises  une  notice  a  I'usage  des 
assures,  d'ailleurs  trop  complete  et  trop  technique  pour  toucher  le 
grand  public,  et  dont  des  cenlaines  de  milliers  d'exemplaires  doi- 
vent  dormir  dans  les  pr<5fectures  et  les  mairies. 

La  seule  propagande  utile  semble  avoir  ete  faite  par  les  organi- 
sations mutualistes  auxquelles  la  loi  avait  fort  heureusement  reserve 
une  possibilite  d'agir,  notamment  en  errant  des  caisses  de  gestion, 
largement  ouvertes  aux  assures,  et  permettant  de  decentraliser 
I'administration  financiere  des  fonds  recueillis,  en  m^me  temps  que 
de  rapprocher  les  assures  des  organismes  charges  du  placement 
des  fonds  et  du  paiement  des  retraites  *. 

Voici  a  cet  egard  quelques  constatations  tres  significatives. 

On  salt  que  I'article  14  de  la  loi  de  1910  avait  enyisage  la  pos- 
sibility de  plusieurs  types  de  caisses   (caisse  nationale,   caisses 

'  On  peut  d6jJi  s'estimer  heureux  quand  sa  force  d'inertie  ne  s'oppose  pas  k  la  mise 
en  application  de  la  loi.  Je  songe,  par  exemple,  k  la  loi  da  2  Janvier  1918  sur  la  reedu- 
cation des  mutil^g,  qui  a  institu6  dans  chaque  d6partement  des  comit6s  officiels,  sou- 
mis  h.  une  complabilit6  defioie  par  un  d^cret  de  novembre  1918,  et  dont  les  tr^soriers- 
payeurs  g6n6raux  sont  les  agents  comptables.  Or,  k  la  dale  du  1"  avril  1919,  aucun 
de  ces  comil^s  ne  pouvait  encore  r6gulierement  fonctionner,  les  tr6soriers-payeur9 
declarant  ne  pas  connaitre  la  loi  du  2  Janvier  1918  et  le  d6cret  de  novembre  1918,  qui 
ne  leur  avaient  point  encore  6t6  notifies  par  leur  administration. 

'  «  Tant  qu'une  modification  legislative  n'aura  pas  rendu  &  la  loi  son  caractere 
obligatoire,  on  sera  reduil  a  compter  sur  les  mesures  de  propagande  et  les  efforts  des 
mutualistes  pour  maintenir  it  la  loi  son  chiffre  d  assures  ».  Rapport  du  ministre  du 
Travail  sur  I'application  de  la  loi  en  1915  et  1916,  p.  25. 
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d^partemenlales,  caisses  mulualisles,  caisses  palronales  ou  syndi- 
cales,  syndicats  de  garantie,  caisses  de  syndicals  professionneis). 

En  fait,  a  la  fin  de  1916,  on  compte,  en  dehors  de  la  caisse 
nalionale,  35  caisses  mulualisles,  10  caisses  regionales  ou  depar- 
tennenlales  el  6  caisses  palronales  ou  syndicales. 

Si  on  laisse  de  c6te  la  caisse  nalionale,  placee  dans  une  situa- 
tion de  faveur,  parce  que  la  loi  en  fait  le  regime  de  droit  commun 
de  lous  les  assures  qui  ne  manifestenl  pas  de  choix  particulier,  les 
caisses  mulualisles  arrivent  au  premier  rang  comme  nombre.  Elles 
arrivent  egalemenl  au  premier  rang  comme  elfectif,  effectif  encore 
reslreint  sans  doute  mais  qui  offre  sur  celui  de  lous  les  autres 
organismes  concurrents,  y  compris  la  caisse  nalionale,  I'avanlage 
de  n'avoir  cesse  de  s'accroitre  pendant  la  guerre. 

En  effet,  tandis  que  le  chiffre  des  assures  el  relraites  de  la  caisse 
nalionale  lombe  de  3.342.000  en  1913  a  2.232.000  en  1916,  tan- 
dis que  les  caisses  regionales  ou  deparlementales  passent  de 
136.000  a  93.000  el  qu'enfin  les  caisses  palronales  el  syndicales 
voienl  leur  effectif  diminuer  de  75.000  en  1913  a  32.000  en  1916, 
au  contraire  les  caisses  mulualisles,  dans  celle  meme  p6riode 
defavorable,  passent  au  total  de  139.000  a  159.000  adherents, 
colisanls  ou  relraites.  Elles  accusenl  done  une  hausse  de  15  p.  100 
environ,  tandis  que  toules  les  autres  categories  de  caisses  perdent 
de  30  a  50  p.  100  de  leur  effectif. 

La  conslalalion  est  significative  et  m^rite  d'etre  relenue.  Des 
divers  groupes  de  caisses  instilu^s  par  la  loi  de  1910,  un  seul  a 
temoigne  d'une  vitalite  assez  grande  pour  traverser  sans  encombre, 
et  m6me  avec  succes,  les  difficiles  annees  de  la  guerre.  II  est  pro- 
bable que  si  les  circonstances  avaient  ete  normales,  nous  aurions 
Irouve  aujourd'hui  les  caisses  mulualisles  avec  plusieurs  centaines 
de  mille  adherents.  En  tout  cas,  des  mainlenant,  elles  se  placent 
immedialemenl  derri^re  la  caisse  nalionale  qui  a  b^neficie  d'une 
disposition  legale  particulierement  favorable,  et  devanl  les  caisses 
deparlementales  ou  regionales  a  caractere  semi-officiel  et  les 
caisses  palronales  et  syndicales.  Or,  Ton  se  doute,  sans  qu'il  soil 
besoin  d'insister  sur  ce  point,  que  les  unes  el  les  autres  ont  des 
moyens  effeclifs  de  rayonnement  qui  pouvaient  apparailre  au  debut 
comme  redoutables  pour  les  caisses  mulualisles  dont  la  seule  force 
elail  dans  leur  zele  de  propagande  independanle  et  desinl^ress^e. 

Une  autre  conslalalion  importanle  vienl  a  I'appui  de  la  prece- 
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dente.  Elle  porte  sur  la  proportion  respective  des  retraites  el  des 
cotisanls  dans  ces  diFTerentes  categories  de  caisses.  En  1916,  a  la 
caisse  nalionale,  les  retraites  representent  42  p.  100  de  reffeclif 
total  assujetli  (979.000  comples  de  retraites  et  1.254.000  echanges 
de  cartes).  Dans  les  caisses  departementales  el  regionales,  celte 
proportion  est  encore  de  31  p.  100  (29.000  retraites  contre 
64.000  assures  cotisants).  An  contraire,  la  proportion  lombe  k 
18  p.  100  dans  les  caisses  mutualistes  (29.000  retraites  conire 
129.000  cotisants  efleclifs)  el  a  10  p.  100  dans  les  caisses  palro- 
nales  ou  syndicales  (3.158  retraites  contre  29.946  cotisants). 

Ainsi  done,  tandis  que  dans  les  caisses  a  caraclere  officiel  figu- 
rent  surtont  des  gens  ages  qui  avaient  ete  sednits  par  I'appat  d'une 
retraite  prochaine  et  acquise  a  bon  compte,  les  caisses  mutualistes 
ont  su  recruler  une  bien  plus  grande  proportion  de  gens  relative- 
ment  jeunes,  c'est  a-dire  faisant  veritablement  acte  de  pr^voyance 
et  d'assurance. 

En  resume,  bien  que  Texperience  des  cinq  premieres  annees 
d'application  de  la  loi  ne  soil  pas  aussi  instructive  qu'elle  I'eul  €16 
dans  une  periode  moins  troublee,  il  n'en  ressort  pas  moins  avec 
une  neltele  suffisanle  : 

1°  Que  si  la  loi  de  1910  a  subi  dans  Tensemble  un  demi-echec, 
encore  accentue  par  la  mobilisation  d'une  grande  parlie  des  assu- 
jettis,  la  cause  en  doit  etre  cherch6e  principaleraenl  dans  le  defaut 
d'une  propagande  active,  methodique  el  continue  faile  dans  les 
milieux  interesses,  assures  obligaloires  ou  facultatifs;  que  les  orga- 
nismes  officiels  se  sont  en  effet  peu  soucies  d'une  propagande  dif- 
ficilement  compatible  avec  leurs  habitudes  de  travail ;  que  seuls  les 
organismes  mutualistes  (Unions  departementales  ou  caisses  de 
gestion)  I'onl  entreprise  dans  la  mesure  de  leurs  moyens; 

2°  Que  les  resullats  sont  venus  couronner  leurs  ePTorls,  puisque 
ces  organismes  sont  les  seuls  dont  la  clientele  soil  allee  en 
augmenlant. 

Ces  observations  paraissent  importantes  a  mettre  en.lumiere  au 
moment  ou  se  prepare,  semble  til,  une  extension  du  regime  de 
I'assurance  obligatoire  au  risque  de  maladie. 

Elles  monlrent,d'aulre  part,  que  I'assurance-vieillesse  en  France 
n'est  pas  definitivemenl  compromise  et  pent  reprendre  les  chances 
de  developpement  qui  paraissaienl  Tatlendre  vers  1913,  a  la  double 
condition  : 
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1"  Que  I'Etat  s'interesse  plus  directement  a  I'effort  des  caisses 
d6cenlralisces,  notamment  en  augmentant  la  subvention  forfaitaire 
de  1  franc  par  assure  ou  retraite  etablie  en  1910,  a  litre  de  frais 
de  gestion,  et  qui  est  devenue  tout  a  fait  insuffisante  avec  la  hausse 
actuelle  des  prix; 

2°  Que  les  syndicats  ouvriers  comprennent  Timportance  de 
Toeuvre  Educative  entreprise  par  les  caisses  mutualistes  en  remet- 
tant  aux  assures  eux-memes  la  gestion  et  le  placement  de  leur 
avoir  colleclif ;  el  qu'a  defaut  de  caisses  syndicales  ouvrieres,  lis 
participent  plus  largemenl  a  radminislration  de  ces  caisses  mutua- 
listes, au  lieu  de  se  confiner  dans  une  abstention  iufeconde. 

Marcel  Porte. 
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Mai  1919. 

Documents  officiels. 

Le  /.  0.  du  8  mai  porle  promnlgation  d'une  loi  relative  a  la 
protection  dee  appellations  d'origine. 

Dans  le  n"  du  15  soitt  :  1°  un  decret  et  un  arr^te  relatifs  a  remis- 
sion d'obligalions  de  la  Defense  nationale  (obligations  a  Techeance 
du  16  mai  1919,  produclives  d'un  interet  de  5  p.  100,  emises  a 
96  fr.  50,  remboursables  au  pair,  soit  a  I'echeance,  soit,  a  la  volonte 
du  Tr6sor,  a  toute  date  a  partir  du  16  mai  1924  —  et  obligations 
a  echeance  de  six  ans,  6mises  au  pair) ;  —  2°  un  arrete  modifiant 
les  prix  de  vente  ?naxima  des  charbons. 

Dans  celui  du  16  est  un  d6cret  modifiant  le  regime  des  prohi- 
bitions d'importation  et  d'exportalion. 

Le  n°  du  19  mai  contient  une  loi  r6glant  la  situation  des  acque- 
reurs  d'habitations  de  famille  el  de  terrains,  par  termes  echelonn§s 
et  par  centrals,  sous  condition  suspensive  ou  sous  condition  reso- 
lutoire. 

Dans  celui  du  21,  decret  rapporlant  pour  un  certain  nombre  de 
marchandises  la  prohibition  d'importation. 

Le  /.  0.  du  24  mai  contient  un  decret  porlant  reglement  d'admi- 
nistration  publique  pour  Tapplicalion  de  la  loi  du  11  juin  1917  sur 
le  repos  de  I'apres-midi  du  samedi  dans  I'industrie  de  la  mode  en 
gros  (province). 

Dans  le  n"  du  28  est  promulguee  une  loi  concernant  I'augmenta- 
tion  du  prix  de  vente  des  labacs,  suivie  d'un  decret  fixant  le  prix 
de  vente  des  labacs  de  vente  couranle  (errata  au  /.  0.  du  29). 

Dans  celui  du  29  :  d6cret  modifiant  le  n°  109  du  tableau  A 
annexe  a  la  loi  du  11  Janvier  1892  relative,  a  I'etablissement  d'un 
larif  general  des  douanes  ;  —  decret  fixant  les  prix  de  venle  des 
tabacs. 


476  CHRONIQUE    LEGISLATIVE 

Juin  1919. 
I.    D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

La  legislation  des  mines  (suite). 

Le  Senal  a  discute,  dans  ses  seances  des  5  et  6  juin,  le  projet 
de  loi  sur  les  mines  qui  avail  etc  vote  par  la  Chambre  des  deputes 
el  sur  lequel  nous  avons  fait  quelques  observations  dans  noire 
chronique  de  d6cembre  1918  (N"  de  janvier-fevrier  1919,  p.  83 
el  s.).  Le  Senat  a  apporle  des  modifications  importantes  au  texle 
de  la  Chambre  :  son  projet  souleve  encore  de  bien  graves  ques- 
tions el  la  chose  est  de  telle  importance  qu'il  nous  parait  utile  d'y 
revenir, 

Et  d'abord,  notons  dans  le  rapport,  tres  nourri,  de  M.  Jenou- 
vrier,  certains  fails  qui  corroborent  singulierement  la  these  de  la 
perpetuite  des  concessions,  que  nous  avons  soutenue  et  qui,  com- 
binee  avec  la  participation  de  I'Elat  aux  benefices,  ne  presenterait 
aucun  inconvenient  pour  I'inlerel  public,  bien  au  contraire! 

Relenons  d'abord  cetle  constalalion  du  rapporleur  :  «  La  loi  de 
1810  a  eu  des  effets  verilablemenl  merveilleux,  dont  nous  sommes 
les  temoins  tons  les  jours.  Elle  donne  aux  exploitanls  des  mines  ce 
que  ceux-ci  reclament  plus  que  tons  autres  industriels  :  la  tran- 
quillity el  la  securite.  Elle  a  permis  aux  capitaux  d'accourir  vers 
les  concessions  et  vers  les  exploitations  des  mines.  Elle  leur  a 
permis  de  developper  la  fortune  economique  de  la  France  et  ce 
resullat  a  6le  avantageux  pour  tous  et  pour  Finleret  general  ».  — 
Ce  sont  la,  a  ce  qu'il  semble,  de  serieuses  raisons  pour  ne  pas 
bouleverser  sans  motifs  les  principes  fondamenlaux  de  celle  loi, 
donl  le  premier  elait  la  perpeluile  des  concessions  ! 

Ecoulons  encore  le  rapporteur  :  «  Quand  on  parle  d'Anzin,  on 
r6ve  d'un  pactole  roulant  des  flots  d'or  le  long  des  rives  enchanle- 
resses.  Or,  Anzin  a  travaille  vingt-deux  ans,  a  depense  16  millions 
avant  d'extraire  un  morceau  de  charbon  ». 

Et  ailleurs  :  «  Aniche  a  employe  un  capital  quiaaltendu  soixanle- 
dix  ans  line  remuneration  ».  Et  le  rapporteur  en  fail  I'hislorique  : 
en  1753,  on  ouvre  deux  fosses,  qu'il  faut  abandonner  I'annee  sui- 
vante;  on  en  ouvre  une  autre,  qui  est  egalement  abandon  nee;  c'est 
seulement  en  1778  qu'on  Irouve  du  charbon  et,  en  1786,  il  faut 
encore  abandonner  les  fosses  inondees;  le  travail  reprend,  mais 
viennent  la  Revolution  et  les  guerres  de  I'Empire  et  les  fosses  sont 
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encore  une  fois  abandonnees;  enfin,  en  1802,  pour  la  premiere 
fois,  on  distribue  5.527  francs  de  dividendes  pour  un  capital  de 
plusieurs  millions  engage  depuis  vingl-cinq  ans;  en  1817,  la  mine 
est  de  nouveau  inondee;  de  1819  a  1835,  Irois  dividendes  seule- 
menl  sont  distribues;  c'est  seulement  a  parlir  de  1835,  que  la 
mine,  oiiverte  en  1753,  a  distribue  regalierement  des  dividendes! 
—  On  peut  se  demander  comment,  avec  de  tels  precedents,  la 
commission  du  Senat  «  s'esl  inclinee  »,  comme  dit  le  rapporteur, 
devant  la  decision  de  la  Cbambre  fixant  la  duree  des  concessions 
de  soixanlequinze  a  quatre-vingt-dix-neufans  pour  le  charbon,  de 
cinquante  k  quatre-vingt-dix-neufans  pour  les  autres  substances! 

Nous  voulons  encore  reiever  deux  passages  dans  I'expose  du 
rapport  de  M.  Jenouvrier.  D'abord,  cet  aveu  du  ministre  de  la 
Reconslitution  induslrielle,  reconnaissant  qu'il  y  a  actnellement 
350  demandes  de  concessions  en  soiiffrance !  Voila  le  resultat  de 
la  politique  suivie  par  nos  Chambres,  alors  que  nous  aurions  eu, 
que  nous  avons  tant  besoin  de  honille  et  de  matieres  premieres  I  II 
y  a  la  une  lourde  responsabilite  ! 

D'aulre  part,  nous  voulons  souligner  ce  passage  du  rapport 
auquel  nous  applaudissons  de  toules  nos  forces  :  «  Quelles  que 
soient  les  modifications  posterieures  qui  peuvent  intervenir  dans 
la  legislation  sur  les  mines,  les  regies  et  les  conditions  des  conces- 
sions anciennes  doivent  6lre  absolument  respectees.  C'esl  I'appli- 
cation  de  I'article  1134  du  Code  civil,  qui  dit  que  les  conventions 
legalement  formees  sont  la  loi  des  parlies  ;  I'Etat  n'a  pas  plus  le 
droit  de  se  aoustraire  a  ce  principe,  qui  est  la  base  de  toute  soci<§te, 
qu'un  particulier;  aussi  bien  qu'un  particulier,  I'Etat  doit  etre  un 
honnSte  homme  ».  —  Nous  ne  craindrons  pas  de  dire  que  I'Etat  a, 
moins  que  qui  que  ce  soit,  le  droit  de  se  soustraire  a  ce  principe,  lui 
dont  la  mission  essentielle  estd'assurer  le  respect  des  contrats.  Et, 
s'il  le  faisait,  comme  on  n'a  pas  craint  de  I'inviter  a  le  faire  dans 
la  discussion  du  projet  a  la  Chambre,  s'il  consacrait  lui-meme  la 
theorie  du  chiffon  de  papier,  nous  r6peterons  encore  que  ce  serait 
un  grand  malheur! 

Le  Senat  a  corrig6  le  texle  vole  par  la  Chambre  sur  plusieurs 
points.  II  a  decide,  sur  la  proposition  de  M.  Boivin-Champeaux, 
que  la  decheance  de  la  concession  ne  pourrait  fitre  prononcee  par 
le  ministre  que  sauf  le  recoitrs  aii  Conseil  d'Etat  par  la  voie  con- 
tentieuse  el  sauf  recours  egalement  en  ce  qui  concerne  I'indemnite 
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qui  pourrait  elre  due  pour  lous  travaux  ayanl  augments  la  valeur 
venale  de  la  mine.  II  a  repouss6  Teventualite  du  rachal  de  la  mine 
par  I'Etal,  dont  nous  avons  monlre  les  dangers.  II  a  repousse  6ga- 
lement  la  fixation  obligaloire  d'un  minimum  de  salaire;  mais  il  a, 
sur  la  proposition  de  M.  Strauss,  appuyee  par  le  nriinistre  de  la 
Reconstitulion  induslrielle,  decide  que  le  cahier  des  charges  devrait 
prevoir  «  les  conditions  dans  lesquelles  sera  6tabli,  appliqu6  et 
revise  un  bordereau  des  salaires  minima  qui  devront  elre  payes 
aux  ouvriers  de  la  mine  et  de  ses  dependances  »,  ainsi  que  cela  a 
lieu  pour  le  travail  a  domicile  dans  I'industrie  du  vStement.  Le 
Senat  a  encore,  et  tres  juslement,  repousse  une  disposition,  admise 
par  sa  commission,  d'apres  laquelle  le  comite  consultatif  des  mines, 
instilu6  avec  la  participation  de  cinq  senateurs  et  sept  d6put^s, 
devait  obligatoirement  recevoir  communication  prealable  de  lout 
d6cret  constitutif  d'une  concession  de  mines  :  il  y  avail  la  une  veri- 
table confusion  de  pouvoirs.  La  Chambre  avail  ete  beaucoup  plus 
loin,  en  decidant  que  ce  comite  devait  obligatoirement  donner  son 
avis  sur  toutes  les  demandes  en  concession  et  que  le  decret  de 
concession  ne  pouvait  etre  pris  qu'un  mois  apres  eel  avis,  afin  de 
permeltre  au  Parlement  d'intervenir  ! 

Enfin,  le  Signal  a  adopte  une  disposition  nouvelle,  sur  laquelle 
nous  voudrions  altirer  rallention,  taut  au  point  de  vue  du  prin- 
cipe  qu'a  celui  de  la  inise  a  execution  :  le  cahier  des  charges 
determinera...  9"'  les  conditions  g^nerales  de  la  participation  de 
lout  le  personnel,  employes  et  ouvriers,  aux  benefices  de  Texploi- 
talion,  laissant  aux  interesses  le  soin  de  decider  si  la  repartition 
doit  §tre  faite  indivlduellemenl  au  personnel  et  sous  quelle  forme, 
ou  si  le  produit  doit  6tre  employe  conformement  aux  dispositions 
de  la  loi  du  26  avril  1917,  ou  encore  si  la  totality  ou  une  fraction 
de  la  part  des  benefices  revenant  au  personnel  doit  elre  versee  a 
la  caisse  autonome  des  ouvriers  mineurs...  La  part  du  personnel 
sera  prelevee  sur  celle  de  I'Elal,  et  k  concurrence  de  25  p.  100  de 
celle-ci  ». 

Nul  plus  que  nous  u'est  partisan  de  la  participation  aux  bene- 
fices el  nous  I'avons  toujours  prechee  sur  lous  les  Ions,  Mais,  a 
noire  avis,  la  vraie  participation  aux  benefices  est  celle  qui  resulte 
d'un  contral  passe  entre  le  patron  el  ses  ouvriers  el  qui  est  prise 
sur  les  benefices  du  patron  :  c'esl  celle  participation-la  qui  est  de 
nature  a  stimuler  faclivile  des  ouvriers  el  a  entrelenir  rharmonie 


CHRONIQUE    LEGISLATIVE  479 

enlre  eux  et  remployeur.  Ce  que  le  Senal  propose  est  tout  autre 
chose  :  il  s'agit  de  cr6er  un  droit  forrnel  et  irrevocable  au  profit 
des  ouvriers  sur  ie  produit  des  mines  et  a  rn^me  la  part  qui  doit 
revenir  a  I'Etat.  Or,  ce  n'est  plus  la  la  participation  aux  benefices 
de  I'enlrepreneur  :  ce  n'est  pas  en  qualite  d'entrepreneur  que 
TEtal  est  appele  a  participer  au  produit  des  nnines,  mais  comma 
representant  de  la  nation  et  parce  que  les  mines  sont  une  partie 
du  domaine  national;  d'ou  suit  logiquement  que  la  participation  de 
TEtat  doit  profiler  a  la  communaute  tout  entiere.  L'Elat  participe 
aux  benefices  de  la  Banque  de  France  et  Ton  n'a  jamais  songe  a 
pr61ever  sur  sa  part  une  fraction  pour  faire  participer  aux  bene- 
fices tous  les  employes  de  la  Banque.  II  y  a  la  une  question  de 
principe  qui  merite  reflexion. 

Au  point  de  vue  de  Tapplication,  nous  ne  comprenons  pas  bien 
le  systeme  du  Senat.  11  veut  laisser  aux  interessis  le  soin  de 
decider  si  la  repartition  sera  faite  individuellement,  ou  servira  a 
conslituer  des  actions  de  travail  dans  les  termes  de  la  loi  du 
26  avril  1917,  ou  sera  versee  a  la  caisse  des  retraites  des  ouvriers 
mineurs.  Qu'entend-on  par  «  les  inldresses  »?  Le  rapporteur  a 
r^pondu  :  «  Nous  voulons  parler  des  patrons  et  du  personnel  ». 

Mais,  si  les  patrons  et  le  personnel  ne  s'entendent  pas?  Si  les 
ouvriers  disent  que,  leur  part  (§tanl  prise  sur  celle  de  I'Etat,  I'em- 
ploi  qu'ils  en  feront  ne  regards  qu'eux?Cependant,  s'ils  avaient  la 
velleil6  de  consacrer  cetle  pari  a  I'acquisilion  d'actions  de  travail 
et  que  les  palrons,  dont  le  consenlement  serait  alors  n6cessaire, 
n'en  veuillent  pas?  Et  si,  enfin,  le  personnel  de  demain  ne  veut 
pas  de  la  destination  donnee  par  ie  personnel  d'aujourd'hui?  Que 
de  difficultes  et  que  de  conflits  possibles !  Peut-elre  serait-il  bon 
de  songer  a  tout  cela! 


'O' 


II.  Documents  officiels. 

Le  /.  0.  du  14  juin  donne  les  resullats  comparatifs  des  enquetes 
sur  la  situation  des  cultures  au  l*'"mai  des  annees  1919  et  1918. 

Dans  celui  du  15  est  promulguee  une  loi  rendant  obligatoire  la 
perception  par  voie  d'abonnement  des  droits  de  timbre  et  d'enregis- 
trement  sur  les  contrals  d'assurance  contre  les  risques  agricoles,  — 
On  y  trouvera  6galement  une  circulaire  rninislerielleaux  prefets  pour 
I'applicaUon  de  la  loi  sur  la  protection  des  appellations  d'origine. 
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Le  J.  0.  du  17  conlieiit  une  loi  completanl  I'arlicle  64  de  la  loi 
(lu  9  mars  1918,  relative  anx  baiix  a  loyer.  Elle  ajoute  qu'  «  un 
reglement  d'adminislralion  publique  en  delermiiierales  conditions 
d'application  ».  —  Dans  le  ineme  numero,  on  Irouvera  :  X"  un 
d6cret  relatif  a  rorganisalion  des  inspecleurs  du  travail;  2°  un 
decret  relatif  a  fattribution,  en  1919,  des  majoralions  de  pensions 
de  la  Gaisse  nationale  des  retraites  pour  la  vieillesse. 

Dans  le  n°  du  18  est  un  decret  r6lablissant  les  droits  d'enlree 
sur  i'avoine,  I'orge  et  le  mais  en  grains. 

Dans  celui  du  19  est  promulgu^e  une  loi  completant  le  §  4  de 
Tarticle  2101  du  Code  civil  et  modifiant  I'article  549  du  Code  de 
commerce  (relalivement  au  privilege  des  gens  de  service  et  des 
ouvriers). 

Le /.  0.  du26juin  contient  des  d6crels  et  circuluire  relalifs 
aux  offices  agricoles,  r6gionaux  et  departementaux. 

Le  n*  du  25  juin  porte  promulgation  de  la  loi  qui  fixe  un  maxi- 
mum de  huil  heures  a  la  duree  du  travail  dans  les  mines,  tant  pour 
les  ouvriers  de  Tinlerieur  que  pour  ceux  occupes  a  I'exlerieur  des 
exploitations  :  en  ce  qui  conccrne  les  ouvriers  du  fond,cette  dur6e 
est  calculee  depuis  I'heure  r(^glementaire  de  I'entr^e  dans  le  puits 
des  premiers  ouvriers  descendant  jusqu'a  Theure  r^glementaire  de 
I'arriv^e  au  jour  des  derniers  ouvriers  remontant. 

Dans  le  n"  du  26  sont  promulgu^es  :  1"  une  loi  accordant  des 
facilites  de  credit  parliculieres  aux  agriculteurs  des  departements 
viclimes  de  I'invasion;  — 2°  une  loi  sur  les  reparations  a  accorder 
aux  victimes  civiles  de  la  guerre.  —  Dans  le  m§me  n"  est  un  decret 
relatif  a  la  prorogation  des  ech^ances. 

Edmond  Villey. 
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Bottgl6(C.)«  Chez  les prophetes  socialistes.  Paris,  1918,  in-8°,  246  p.,  Alcan, 
^diteur. 

Quelles  notions  sociologiques  essentielles  sont  a  la  base  du  marxisme? 
Qu'y  a-t-il  de  commun  entre  le  marxisme  et  la  sociologie  ?  —  se  demande 
M.  B.  dans  la  principals  des  quatre  etudes  de  ce  petit  volume.  Au  moment 
ou  le  marxisme,  a  la  lueur  tragique  de  I'orage  russe  et  europ6en,  manifeste 
comme  doctrine  de  revolution  sociale  une  puissance  de  bouleversement 
qu'on  ne  lui  soupQonnait  plus  et  aupr^s  de  laquelle  Taction  m6me  d'un 
Rousseau  sur  la  revolution  politique  frangaise  paraitra  plus  tard  bien  peu 
de  chose,  il  est  assez  piquant  de  voir  M,  B.  s'efforcer  en  savant  de  d6gager 
les  elements  purement  scientiflques  de  la  doctrine. 

Les  elements  sociologiques  du  marxisme  se  r6duisent  a  quelques  idees 
assez  simples  que  Ton'  pent  r^sumer  a  peu  pres  ainsi  :  1°  La  vie  sociale 
n'est  pas  la  somme  des  vies  individuelles ;  elle  est  caract^risee  par  une 
cooperation  n6e  de  la  division  du  travail  qui  fait  de  la  productivit6  sociale 
quelque  chose  de  bien  sup6rieur  a  I'addition  des  productivity  indivi- 
duelles ;  20  I'echange  des  biens,  consequence  de  la  division  du  travail,  a 
pour  r^sultat  des  phenom^nes  proprement  sociaux,  comme  celui  «  du 
prix  )),  qui,  ries  visiblement  d'interactions  individuelles,  s'imposent  cepen- 
dant  aux  individus  comme  une  sorte  de  realite  exterieure  et  sup^rieure  ci 
eux,  ce  qui  ne  laisse  pas,  au  premier  abord,  de  paraitre  assez  mySt^rieux, 
et  suggfere  aux  esprits  m6taphysiques  une  foule  de  reflexions  obscures ; 
3°  enfin,  dans  la  vie  sociale  et  economique,  les  fins  reellement  atteintes 
par  I'ensemble  des  individus  ne  sont  pas  celles  que  cliacun  d'eux  poursuit 
consciemment.  «  L'activite  consciente  des  hommes  entraine  des  conse- 
quences imprevues,  et  elle  obeit  a  des  causes  cachees,  inapergues  ou 
inavouees  »,  dit  M.  B.,  p.  198.  «  L'essentiel  au  point  de  vue  social,  comme 
il  I'exprime  ailleurs  tres  heureusement,  c'est  ce  qui  depasse  les  actes 
humains,  en  sortant  d'eux;  les  conquetes  que  personne  n'a  voulues  sont 
celles  qui  enrichissent  le  plus  la  civilisation  »  (p.  202}. 

Que  ces  trois  verites  sociologiques  servent  de  point  de  depart  h.  Marx 
pour  etablir  sa  triple  doctrine  de  la  socialisation  des  moyens  de  production, 
de  la,  valeur-travail  et  du  mat6rialisme  historique,  nul  ne  le  contestera.  Mais 
taut-il  vraiment  les  faire  remonter  a  Hegel  et  Feuerbach,  comme  semble 
le  croire  M.  B.  ?  Pour  notre  part,  nous  les  ferions  remonter  beaucoup  plus 
haut,  jusqu'ci  Adam  Smith  qui  en  a  fait  le  fond  de  sa  sociologie  economi- 
que. Bien  plus,  ce  sont  les  presuppositions  indispensables  de  toute  econo- 
mie  politique,  quelle  qu'elle  soit,  et  quand  un  economiste  aussi  peu 
marxiste  que  V.  Pareto  ecrit  un  Traite  de  sociologie,  ce  sont  ces  idees 
m6mes,  en  particulier  la  derniSre,  qui  servent  d'assise  a  sa  construction. 
Revub  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIIL  31 
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Tout  ^conomiste  salt  que  la  source  des  complications  les  plus  malaisees  a 
debrouiller  de  I'^conomie,  c'est  cette  division  sociale  du  travail  dont 
A.  Smith  a  fait  le  point  de  depart  de  son  livre,  sans,  du  reste,  en  aperce- 
voir  toutes  les  consequences.  De  mfime,  le  ph^nom^ne  du  prix  a  et6  et 
reste  encore  le  point  central  de  toute  recherche  economique.  Quant  k 
rid6e  de  I'opposition  entre  les  vraies  sources  des  ph^nomenes  6conomi- 
ques  et  les  motifs  conscients  que  I'homrae  s'attribue  dans  leur  production, 
c'est  le  principe  m^thodologique  fondamental  sur  lequel  reposent  toutes  les 
recherches  des  6conomistes.  Qu'on  songe  seulement  a  un  probleme  comma 
celui  de  la  hausse  du  niveau  gen6ral  des  prix.  On  sail  assez  quelle  peine 
eprouve  le  grand  public  k  ne  pas  considerer  comme  des  billevesees  les 
interpretations  que  les  ^conomistes  en  donnent,  telles  que  I'afflux  de  Tor, 
ou  I'abondance  du  papier-monnaie,  interpretations  qui  paraissent  k  la 
majority  des  gens  si  ^loign^s  de  leur  propre  experience  du  phenom^ne.  Ce 
que  M.  B.  appelle  la  sociologie  de  Marx,  c'est  done  la  sociologie  mdme  de 
reconomie  politique  d6s  ses  debuts.  A  Marx  n'appartiennent  en  propre  que 
les  solutions  sp6ciales  des  probl^mes  qu'il  s'est  poses.  Ce  qui  lui  appar- 
tient  aussi  et  peut-6tre  surtout,  c'est  le  relief  qu'il  a  su  donner  a  ces  «  mys- 
teres  »  sociologiques,  —  I'art  avec  lequel  il  a  fait  comprendre  qu'il  y  avait 
des  problemes,  des  obscurit6s,  la  ou  la  majority  des  horames  pratiques  ne 
voient  que  banalites  ou  truismes,  —  et  surtout  I'habilete  consomm6e  avec 
laquelle  il  a  su  rendre  plus  obscurs  encore  par  sa  mani^re  de  les  formuler 
ces  problfemes  dont  la  solution  le  pr^occupe.  En  epaississant  ainsi  volon- 
tairenient  les  nuages  qui  recouvrent  toute  verite  scientifique  k  decouvrir, 
il  faisait  surgir  avec  d'autant  plus  d'6clat  —  tel  Moise  descendant  du  Sinai 
—  les  tables  de  la  loi  marxiste,  revelation  definitive  due  a  une  inspiration 
quasi  divine  et  qui  s'opposent  aux  t3,tonnementS  ignorants  et  maladroits 
des  economistes  «  bourgeois  ». 

Sans  nier,  bien  entendu,  le  rdle  de  Hegel  et  de  Feuerbach  dans  la  forma- 
tion des  idees  sociologiques  de  Marx,  celles-ci  nous  paraissent  done 
empruntees  par  lui  surtout  k  I'economie  politique.  Si  nous  y  insistons, 
c'est  qu'a  nos  yeux  la  cl6  la  plus  sure  de  plus  d'un  mecanisrae  social 
complique  se  trouve  aujourd'hui  encore  dans  I'observation  des  phenome- 
nes  economiques  parce  qu'ils  renaissent  en  quelque  sorte  constamment 
sous  nos  yeux.  Que  n'apprend-on  pas,  par  exemple,  en  voyant  s'6tablir  un 
<c  cours  »  ci  la  Bourse  du  commerce,  ou  sur  le  marche  des  changes !  Comme 
le  phenomfene  de  «  projection  »  de  Feuerbach  se  simplifle  et  s'edaire, 
et  comme  on  voit  que  la  m6taphysique  ou  la  religion  n'y  ont  fien  a  faire ! 

M.  B.  a  le  don  rare  de  sympathie.  Les  hommes  dont  il  parle,  il  a  de 
I'amitie  pour  eux,  comme  s'ils  elaient  presents,  et  ceux-ci,  si  je  puis  dire, 
«  le  lui  rendent  bien  »  en  retrouvant  sous  sa  plume  une  vie  inaccoutu- 
mee.  C'est  le  cas,  en  particulier,  pour  les  membres  de  ces  premieres 
universites  populaires  (si  semblables  a  celles  que  vers  1900  I'affaire 
Dreyfus  a  suscitees  chez  nous)  que  M.  B.  nous  decrit  avec  I'intelligence 
que  lui  en  donnent  ses  propres  experiences  dans  I'etude  sur  Saint-Simo- 
niens  et  ouvriers.  Pour  les  faille  revivre,  comme  pour  nous  depeindre  le 
Feminisme  Saint-Simonien  un  pen  trouble  et  troublant  qui  s'epanouit  sous 
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I'oeil  pratique,  mystique  et  sensuel  d'Enfantin,  M.  B.  a  fouill6  beaucoup  de 
vieux  papiers  qu'on  n'avait  pas  remu6s  avant  lui.  Les  historiens  du  mou- 
vement  social  en  France  lui  en  seront  reconnaissants,  comme  les  simples 
amateurs  de  psychologic  religieuse  et  sociale.  Dans  la  troisieme  etude  sur 
V Alliance  intellectuelle  franco-allemande  (1844),  e'est  encore  Marx  qui  sert 
de  centre.  On  s'arfiusera  d'y  voir  combien  il  6tait  des  lors  difficile  aux 
intellectuels  frangais  et  allemands,  mSme  r^volutionnaires,  de  se  com- 
prendre.  Et  comme  d6ji  nous  etions  legers  en  comparaison  de  la  «  profon- 

deur  »  du  «  radicalisme  »  allemand ! ! 

Charles  Rist. 


Longuet  (Jean),  La  politique  Internationale  du  marxisme.  Un  vol.  in-8°, 
296  pp.,  chez  Alcan. 

Le  livre  de  M.  L.  ne  touche  qu'en  passant  au  marxisme  en  tant  que  doc- 
trine socialiste  et,  par  consequent,  ne  rentre  pas  dans  le  cadre  de  nos 
bibliographies.  II  a  pour  unique  but  de  justifier  Karl  Marx  de  I'accusation 
d'avoir  6t6  un  pangermaniste  et  un  ennemi  de  la  France,  et  les  textes  cit6s 
paraissent,  en  effet,  suffisamment  d^monstratifs.  Que  K.  Marx  ait  jug6  s6v6- 
rement  la  declaration  de  guerre  de  la  France  en  1870,  il  etait  assur6ment 
fond6  k  le  faire  et  meme  il  s'est  exprime  en  termes  moins  durs  que  Victor 
Hugo  dont  M.  L,  rapporte  ces  paroles  :  «  L'Empire  a  attaqu6  I'AlIemagne 
comme  il  avait  attaque  la  Rdpublique,  en  traitre  ».  Ce  n'est  certes  pas 
rhistoire,  r6vel6e  longtemps  apr^s,  d'une  pr6tendue  falsification  de  la 
depeche  d'Ems  qui  aurait  pu  suffire  pour  modifier  ce  jugement.  Mais  cette 
apologie  de  K.  Marx,  si  elle  est  inspiree  par  un  sentiment  tres  louable  chez 
un  petit-fils  de  K.  Marx,  ne  nous  parait  pas  avoir  un  grand  inter6t  pour 
I'histoire  des  doctrines,  car,  en  supposant  meme  que  les  imputations 
6nonc6es  fussent  etablies,  il  est  clair  que  I'opinion  qu'on  peut  avoir,  en 
bien  ou  en  mal,  de  la  doctrine  marxiste  ne  devrait  en  fitre  nullement 
modifiee. 

Quoiqu'il  ne  soil  question  que  de  politique  dans  ce  livre,  on  y  trouvera 
des  renseignements  interessants  sur  la  fondation  de  I'lnternationale  des 
Travailleurs  en  1864  au  Gongres  de  Londres  et  sur  I'Adresse  inaugurale 
r6dig6e  par  Marx  qui  est  devenue  «  la  charte  du  proletariat  international  ». 

Ch.  GiDE. 


Simkhovitch  (V.-G.),  Marxisme  contre  socialisme  (trad,  frang.  de  Roger. 
PicARDj.  Un  vol.  in-16,  335  p.,  Payot,  Paris. 

Get  ouvrage,  dont  le  texte  original  a  paru  en  anglais  il  y  a  deja  quelques 
annees,  faitpartie  de  cette  litt^rature  qui  commence  a  devenir  assez  abon- 
dante  et  qui  est  consacree  h  la  demonstration  de  la  faillite  du  marxisme. 

Pour  I'auteur,  la  these  fondamentale  de  Marx  consiste  dans  son  inter- 
pretation 6conomique  de  I'histoire  et  non  pas  dans  la  th^orie  de  la  plus- 
value  qui  avait  et6  deja  exposee  par  maint  ecrivain  ant^rieur.  Si  le  socia- 
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lisrae  de  Marx  se  distingue  de  celui  de  ses  pr6d(5cesseurs,  c'est  parce  que 
Marx  entend  faire  decouler  I'av^nement  du  socialisme  des  facteurs  actuel- 
lement  en  action  dans  la  society  capitaliste,  c'est  parce  qu'il  en  fait  une 
n6cessit6  historique  dont  les  signes  avant-coureurs  se  lisent  clairement 
dans  le  regime  capitaliste  moderne. 

De  la  position  prise  ainsi  par  le  marxisme,  il  resulte  done  que,  ou  bien 
le  socialisme  est  d6ji  impliqu6  dans  le  regime  capitaliste  comme  Tatiirme 
Marx,  et  alors  sa  victoire  est  ineluctable;  ou  il  n'en  est  rien,  et  alors  le 
marxisme  n'est  plus  qu'une  utopie  qui  doit  aller  rejoindre  la  masse  des 
utopies  ant6rieures. 

Or,  les  faits  ont  maintenant  prouv6  que  c'est  cette  derni^re  proposition 
qui  est  la  vraie.  M.  S.  examine  successivement  les  divei'ses  id^es  maitresses 
du  marxisme,  la  concentration  dans  I'industrie  et  dans  I'agriculture,  la 
disparition  des  classes  moyennes,  la  pauperisation  croissante,  la  theorie 
des  crises,  la  th^se  catastrophique,  et  il  6tablit  comment  sur  tons  ces  points 
revolution  economique  s'est  faite  en  des  sens  differents  des  proph6ties 
marxistes.  Par  suite,  autant  le  socialisme  aurait  du  apparaitre  comme  ine- 
vitable si  les  theses  marxistes  avaient  6te  conformes  a  la  r6alit6,  autant  il 
doit  sembler  chim^rique  depuis  que  les  faits  y  ont  apporte  de  telles  con- 
tradictions. Enferme  dans  le  marxisme,  le  socialisme  se  nie  lui-m§me.  Le 
marxisme  est  devenu  une  entrave  pour  le  socialisme,  une  orni^re  dont  il 
ne  pent  se  d^petrer.  D'ou  le  titre  de  I'ouvrage. 

Assur6ment,  I'ensemble  de  faits  et  des  idees  exposes  dans  le  livre  de 
M.  S.  nous  sont  devenus  familiers  depuis  nombre  d'annees.  Mais  la  con- 
naissance  approfondie  que  M.  S.  a  de  la  litt^rature  marxiste  lui  permet 
dans  le  detail  beaucoup  d'apergus  curieux  et  originaux. 

L'auteur  assure  que  la  foi  des  chefs  socialistes  dans  le  socialisme  con§u 
comme  une  necessity  economique  fatale  s'6vanouit  rapidement.  Mais, 
d' autre  part,  il  6crit  que  les  socialistes  I'usses  qui  accueillirent  le  marxisme 
supprim^rent  la  thfese  de  I'interpretation  Economique  de  I'histoire  et  expli- 
qu^rent  que  le  stage  capitaliste  n'etait  nullement  indispensable  en  Russie 
pour  faire  triompher  le  socialisme.  Si  son  ouvrage  avait  6te  Ecrit  a  une 
date  plus  recente,  M.  S.  y  aurait  sans  doute  ajoute  des  pages  interessan- 
tes  sur  Foeuvre  des  r6volutionnaires  russes  en  vue  d'instaurer  le  socialisme 
dans  un  des  pays  pr6cisement  ou  se  trouvaient  le  moins  r6alis6es  les  con- 
ditions que  leur  maitre  Karl  Marx  croyait  indispensables  a  son  institu- 
tion. 

Albert  Aftalion. 


Michels  (Robert),  Economia  e  Felicitd.  Un  vol.  in-16, 178  pp.,  chez  Vallardi, 
Milan. 

Je  pense  qu'il  faut  traduire  ce  titre  par  «  I'lficonomique  et  le  Bonheur  » 
et  non  par  «  Economic  et  Bonheur  »,  car  cette  association  de  mots  invite- 
rait  a  croire  que  l'auteur  place  le  bonheur  dans  la  restriction  des  besoins, 
dans  la  vie  simple  :  or  telle  n'est  nullement  sa  pensee. 

II  ne  faut  nullement  chercher  dans  ce  livre  un  commentaire  du  vieil 
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adage  frangais  «  la  richesse  ne  fait  pas  le  bonheur  >>  —  il  ne  s'y  trouve 
m^rae  pas  cite,  ce  qui  nous  a  d'autant  plus  surpris  que  le  livre  est  sura- 
bondamment  riche  en  citations  d'anecdotes  et  de  sentences  de  tous  pays. 
M.  M.  admet  que  le  bonheur  est  d'ordre  psychologique  plutot  qu'econo- 
mique,  mais  que,  n6anmoins,  le  bonheur  est  irrealisable  sans  une  certaine 
abondance  de  richesses.  II  recherche  done  quelles  sont  les  conditions 
d'ordre  econoraique  desquelles  depend  le  bonheur  —  conditions  qui,  dit 
I'auteur,  ont  el6  presque  corapletement  n6glig6es  par  les  6conomistes, 
quoique  pourtant  le  bonheur  soit  le  seul  but  de  I'activite  humaine.  G'est 
un  sujet  seduisant.  II  ne  semble  pas  qu'il  ait  et6  si  neglige  jusqu'a  ce  jour, 
aen  jugerpar  la  richesse  et  rafime  le  luxe  de  documents  bibliographiques 
inventories  par  I'auteur. 

Le  livre,  qui  est  I'amplification  d'une  le^on  inaugurale  donnee  a  I'Uni- 
versite  de  Bale,  est  divis6  en  trois  parties  :  le  bonheur  dans  le  travail,  le 
bonheur  dans  la  possession  de  la  richesse,  les  causes  psychologiques  qui 
d^terminent  le  bonheur  et  le  malheur.  On  souhaiterait  trouver  dans  ce 
dernier  chapitre  (qui  logiquement  devrait  (^tre  le  premier)  une  definition 
plus  precise  de  ce  qu'il  faut  entendre  par  bonheur,  car,  comme  dit  un  autre 
proverbe  frangais,  chacun  prend  son  bonheur  ou  il  le  trouve  ! 

Le  chapitre  qui  porte  pour  titre  «  Le  bonheur  dans  le  travail  »  n'est  nulle- 
ment,  comme  on  pourrait  le  croire,  un  developpement  de  cette  idee  que 
le  travail  serait  le  condiment  de  la  richesse,  autrement  dit,  que  toute 
richesse  qui  n'a  pas  ete  gagnee  par  le  travail  serait  insipide.  G'est  Ik  une 
sentence  qui  sert  de  conclusion,  de  moralite,  comme  on  dit,  a  beaucoup 
d'histoires  pour  les  enfants.  Mais  M.  M.  n'est  pas  pr6cis6ment  un  moraliste 
et  ne  croit  pas  que  la  richesse  gagnee  sans  travail  soit  plus  fade  pour  cela. 

Le  travail,  dit-il,  est  une  peine,  une  douleur  a  la  fois  physiologique  et 
psychologique,  et  il  enumere  toutes  les  circonstances  qui  sont  de  nature  a 
aggraver  ou  a  att6nuer  cette  peine.  Cependant  il  conclut  en  ces  termes  : 
«  Le  travail  ne  donne  pas  le  bonheur  parce  qu'il  ne  donne  pas  la  propriety  » 
—  d'ou  il  semble  resulter  par  a  contrario  que  le  travail  donne  le  bonheur 
quand  U  n'est  pas  salari6.  Mais  est-ce  vrai,  et  m^me  dans  ce  cas,  pour  le 
paysan  proprietaire,  par  exemple,  le  bonheur  ne  se  trouve-t-il  pas  plut6t 
dans  les  resultats  attendus  et  anticipes  que  dans  le  moyen  n6cessaire  pour 
les  atteindre?  II  est  clair  que  si  le  travail  pouvait  procurer  le  bonheur  par 
lui-m4me  et  independamment  de  ses  resultats,  s'il  trouvait  en  lui-m6me 
ses  propres  fins,  toute  I'economie  politique  serait  a  changer.  Et  pourtant 
il  y  a  certains  travaux  qui  ont,  en  effet,  ce  privilege  :  seulement  ce  ne  sont 
plus  des  travaux,  ce  sont  des  sports,  et  I'economie  politique  n'en  a  que 
faire. 

Charles  Gide. 


Hostelet,  Etudes productivistes.  Un  vol.  in-S",  270  pp.,  Bruxelles,  1919. 

Ce  livre  porte  pour  sous-titre :  A  propos  de  la  deuxieme  semaine  sociale  de 
I'lnstitut  de  sociologie  Solvay,  et  c'est  ce  sous-titre  qui  est  le  vi'ai.  II  con- 
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tient,  en  effet,  le  resume  des  conferences  et  visites  faites  au  cours  des  six 
journ^es  de  cetle  semaine  sociale  et  qui  ont  port6  successivement  sur  : 

1°  Les  organisations  de  la  petite  industrie; 

2°  Les  relations  des  syndicats  avec  la  grande  industrie; 

3°  Les  associations  (catholiques)  des  paysans; 

4°  Les  resultats  de  la  protection  legale  des  ouvriers ; 

5°  L'oi'ganisation  de  I'hygiene  sociale ; 

6°  La  politique  communale. 

Et  cette  rapide  revue  est  tres  int6ressante.  Quant  au  «  productivisme  », 
il  n'apparait  qu'a  la  suite  de  ces  etudes  comine  une  sorte  de  couronnement 
et  de  synthese,  mais  nous  avouons  que  nousn'avons  pas  tres  bien  discern6 
comment  le  productivisme  nous  permet  de  relier  ces  modes  si  varies  de 
I'activit^  sociale,  ni  meme  en  quoi  consiste  cette  doctrine  a  laquelle 
M.  Solvay  a  donn6  ce  nom;  el  les  definitions  que  nous  en  donne  I'auteur, 
M.  Hostelet,  ne  nous  ont  pas  beaucoup  eclaire.  Si  «  etre  productiviste  c'est 
reconnaitre  que  la  vraie  marche  a  suivre  pour  assurer  le  bien-^tre  des 
hommes  est  de  developper  par  tous  les  moyens  la  production  des  choses, 
materielles  et  imraaterielles  »,  on  pent  dire  que  depuis  qu'il  y.  a  des 
economistes  tous  ont  et6  productivistes,  comme  M.  Jourdain  qui  parlait 
en  prose  sans  le  savoir.  Et  il  ne  semble  pas  necessaire  d'eclaircir  une 
idee  si  claire  par  elle-meme  en  la  rattachant  aux  lois  de  Kepler  et  a  une 
«  conception  energelique  »  du  monde. 

Le  productivisme  s'oppose,  il  est  vrai,  au  socialisme  en  ce  sens  qu'il 
atiirme  que,  pour  le  bieu-etre  des  hommes,  le  progres  de  la  production 
importe  plus  que  la  justice  dans  la  repartition.  Mais  les  economistes 
n'avaient  pas  neglig^  deja  de  faire  cette  remarque.  Seulement  quelques- 
unsd'entre  eux  avaient  fait  remarquer  aussi  que  I'homme  etant  un  6tre 
mu  par  le  desir  de  la  justice,  non  moins  et  meme  plus  que  par  celui  du 
bien-^tre,  tout  progres  pour  le  productivisme  est  necessairement  li6  au 
progres  de  la  justice  sociale.  Et  toutes  les  institutions  et  organisations 
passees  en  revue  dans  les  livres  de  M.  H.  et  toutes  les  etudes  sociologiques 
auxquelles  M.  Solvay  a  donne  un  si  magnifiqueasile  dansle  Palais  du  Pare 
L6opold  n'ont-elles  pas  pour  but  au  moins  autant  de  realiser  plus  de  jus- 
tice que  plus  de  richesse  ? 

Cll.    GiDE. 


Manzanilla,  La  reglamentacion  del  trabajo  de  la  mujer  y  el  nino.  Lima, 
1918. 

L'auteur,  professeur  d'6conomie  politique  a  I'Universit^  de  Lima,  a  6t6 
charge  par  le  gouvernement  de  preparer  un  projet  de  legislation  ouvriere. 
De  cet  6norme  travail  qui  devait  former  sans  doute  un  Code  du  travail,  la 
commission  de  legislation  de  la  Chambre  n'a  retenu  pour  le  moment  que 
la  partie  concernant  le  travail  des  femmes  et  des  enfants.  Ce  sont  les  dis- 
coui'S  prononc6s  par  M.  M.  pour  d^fendre  son  projet  devant  la  commission 
qui  font  le  conlenu  de  ce  volume  et  on  Irouvera  a  la  fin  le  texte  de  la  loi. 
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Cette  loi  assure  aux  femmes  et  enfants  une  protection  6gale  ou  mSme 
sup^rieure  a  celle  des  pays  les  plus  avanc6s  de  I'Europe  —  limite  d'4ge 
de  14  ans  pour  les  enfants,  pouvant  etre  abaiss6e  a  12,  avec  double  certificat 
physique  et  intellectuel,  limitation  du  travail  a  quai'ante-cinq  heures  par 
semaine  (seraaine  anglaise)  pour  les  hommes  mineurs  de  18  ans  et  pour 
les  femmes  de  tout  age,  interdiction  du  travail  de  nuit  jusqu'a  21  ans  pour 
les  hommes,  k  tout  age  pour  les  femmes,  repos  obligatoire  pour  les  fem- 
mes enceintes  durant  soixante  jours  (dont  vingt  jours  avant  I'accouche- 
ment)  avec  droit  a  60  p.  100  de  leur  salaire,  obligation  pour  les  industriels 
d'am6nager  une  salle  d'allaitement,  salaire  minimum  garanti  aux  femmes 
travaillant  dans  la  couture,  droit  de  poursuite  en  justice  reconnu  a  toute 
les  institutions  protectrices  de  I'enfance  et  de  la  maternite. 

On  trouvera  dans  les  exposes  de  motifs  de  M.  M.  sur  chacune  de  ces 
questions  les  arguments  qui  nous  sont  devenus  familiers.  L'auteur  a  fait  a 
la  Revue  d'Economie  politique  I'honneur  de  la  lire  et  de  la  citer,  mais  il  ne 
semble  pas  qu'il  ait  mis  a  profit  les  excellentes  publications  de  I'Associa- 
tion  internationale  pour  la  protection  du  travail  :  du  moins  ne  I'avons- 
nous  pas  vu  citer. 

La  lecture  des  livres  de  nos  coUegues  de  I'Amerique  du  Sud  nous  a 
laisse  chaque  fois  comme  une  deception,  celle  de  ne  pas  y  trouver  la  cou- 
leur  locale.  Peut-^tre  est-ce  simplement  parce  qu'il  n'y  en  a  point !  C'est 
ainsi  que  d'un  bout  du  monde  a  I'autre  s'6tablit  I'uniformite  de  I'organisa- 
tion  du  travail ;  on  est  tout  de  mfime  sui'pris  qu'un  pays,  qui  etait  encore, 
il  /a  si  peu  de  siecles,  le  royaume  des  Incas,se  trouve  dans  des  conditions 
economiques  a  tel  point  identiques  avec  les  notres, 

Dans  ce  domaine,  la  Soci^te  des  Nations  est  deji  fond6e.. 

Ch.  GiDE. 


G6rin  (1.),  Precis  inUgralde  puhlicite.  Un  vol.  in-S",  324  pp.,  chez  Dunot 
et  Pinat,  Paris,  1918. 

C'est  un  livre  tres  curieux  et  meme  amusant  que  celui-ci.  On  n'y  trouve 
pas  seulement  la  description  —  avec  illustrations  —  de  tous  les  proced^s 
imaginables  de  publicity  :  I'annonce,  I'affiche,  le  tableau,  la  circulaire, 
le  catalogue,  I'echantillon,  I'etalage ;  —  non  pas  seulement  les  proc6d6s 
techniques  propres  a  chacun  d'eux,  avec  des  specimens  de  ce  qu'on  a  fait 
de  mieux  et  au  contraire  de  ce  qu'il  faut  eviter,  mais  aussi  ce  qu'on 
pourrait  appeler  la  psychologic  de  la  publicity  ou  de  la  reclame  :  comment 
agit  la  suggestion,  comment  on  pent  impressionner  le  mieux  I'oeil  par  la 
disposition  des  caracteres  ou  des  images,  par  le  choixdes  journaux  ou  par 
celle  des  murs  sur  lesquels  on  apposera  les  afiiches. 

II  y  a  bien  peut-6tre  quelque  affectation  scientifique  dans  les  definitions, 
les  maximes,  les  theoremes,  que  prodigue  l'auteur  en  italiques,  en  capi- 
tales  ou  en  lettres  grasses,  mais  le  sujet  traite  pent  justifier  ce  mode  de  pre- 
sentation. Evidemment,  on  ne  pourra  s'empecher  de  sourire  quand,  sous 
la  rubrique  Vart  et  le  style,  on  lira  :  «  Un  pignon  d'engrenage  demandera 
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un  style  sobre.  Laanonce  d'un  recueil  de  jurisprudence  beneficiera  d'une 
forme  chsitiee  et  pond6ree.  Au  14  juillet,  I'enthousiasme  national  pourra 
vibrer  dans  le  style  ».  Mais  il  ne  manque  pas  de  conseils  plus  dignes  d'etre 
retenus  et  qui  meritent  mSme  de  prendre  place  dans  un  trait6  de  psycho- 
logie  :  «  Le  raisonnement  doit  etre  fait  sous  la  forme  affirmative.  —  Toute 
affirmation  gagne  a  6tre  faite  a  I'indicatif  present.  —  Toute  affirmation 
doit  etre  r6petee  plusieurs  fois.  —  Ne  vous  adressez  qu'a  une  seule  per- 
sonne  :  parlez-lui  dii-ecLement,  dites-lui  vous  ».  Et  celles-ci,  dans  lesquelles 
r^conomiste  reconnaitra  le  principe  fondamental  de  I'economie  hedo- 
nistique  :  «  Des  que  le  besoin  est  affirm^,  transformez-le  en  desir  ».  Mais 
I'auteul"  ajoute  :  «  Le  desir  engendr6  n'est  stable  que  si  vous  prouvez  a 
I'individu  que  la  chose  proposee  pent  satisfaire  le  besoin  ».  Or,  cette 
seconde  proposition  fait  cercle  vicieux  avec  la  premiere  :  I'auteur  a  voulu 
dire  evidemment  :  il  faut  justifier  le  desir  et  le  consolider  de  fagon  a  faire 
croire  au  client  qu'il  repond  a  un  besoin. 

On  trouvera  aussi  toutes  indications  pratiques  pour  I'industriel  ou  le 
commerQant  qui  veut  user  de  la  publicity  —  mfime  la  fagon  pour  celui  qui 
ne  sait  pas  dessiner  de  guider  le  dessinateur  avec  images  de  dessins  gri- 
bouilles  a  I'appui  —  et  aussi  tout  un  manuelde  «  plans  de  campagne  »  soit 
pour  le  detaillant,  soit  pour  le  grossiste. 

En  somme,  I'auteur  n'exag^re  pas  trop  quand  il  dit  avoir  «  precise  les 
lois  essentielles  de  la  publicite  »  :  vraiment  il  a  ajoute  un  chapitre  nou- 

veau  a  I'enseignemenl  de  TEcOnomie  commerciale. 

/ 

Charles  Gide. 


Marion  (Marcel),  Histoire  financiere  de  la  France  depuis  /7V5.  T.  I,  1715- 
1789;  T.  II,  1789-1792. 

M,  M.  M.,  professeur  au  college  de  Finance,  a  entrepris  I'etude  de  I'his- 
toire  des  finances  de  la  France,  depuis  le  regne  de  Louis  XV  jusqu'a  nos 
jours.  Deux  volumes  onl  deja  paru.  lis  permettent  aulecteur  de  connaitre 
des  periodes  compliqu6es  de  notre  vie  financiere. 

Elle  n'est  pas  brillante.  La  France  a  ete  vigoureuse,  souvent  sublime, 
dans  la  defense  du  sol,  noble  dans  le  culte  des  arts  et  des  lettres.  Mais 
I'Ancien  Regime  ne  connut  guere  que  les  plus  fdcheuses  pratiques  finan- 
cieres.  Le  regne  du  plus  grand  de  nos  rois  fut,  au  point  de  vue  des  finances, 
une  suite  ininterrompue  de  banqueroutes.  Louis  XIV  afourniases  succes- 
seurs  tons  les  modeles  de  la  faillite,  avou^e  ou  dissimul6e. 

Le  gouvernement  de  la  Regence  a  merite  un  discredit  dont  on  n'a  cess6 
de  I'accabler,  parce  qu'il  herita  de  toutes  les  charges  du  regne  de  Louis  XIV. 
Deficit,  abus  d'emission  de  papier-monnaie,  absence  de  methodes  et  de 
clart6  dans  I'organisation  des  finances  furent  places  dans  la  corbeille  du 
jeune  Louis  XV. 

Ses  protecteurs  naturels,  le  R6gent,  le  due  de  Bourbon,  n'avaient  ni  les 
connaissances,  ni  I'application  suffisantes  pour  adopter  une  politique 
financiere  courageuse. 
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lis  ecout^rent  un  instant  les  brillantes  propositions  de  Law.  Et  le 
syst^me  sombra  parce  que  seul  celui  qui  I'avait  conQU  I'avait  aussi  s6rieu- 
sement  compris.  Mais  autour  de  lui  et  surtoutau-dessus  de  lui,  la  Banque 
Royale,  la  Compagnie  des  Indes  paraissaient  d'excellents  moyens  de  faire 
des  affaires  rapides  et  fructueuses. 

L'histoire  des  controleurs  generaux  :  Le  Pelletier,  Desforts,  Orry, 
Machault,  Silhouette,  Berlin,  L'Averdy,  Maynon  d'Invau,  est  monotone. 
Emprunts,  expedients,  m^contentements  a  la  Cour  et  a  la  ville,  mais  sur- 
tout  parmi  le  menu  peuple  des  campagnes,  voila  un  tableau  dont  les  cou- 
leurs  sont  ternes  et  les  lignes  toujours  les  memes. 

L'ouvrage  de  M.  M.  M.  n'aurait-il  pas,  dans  cette  partie,  plus  de  relief, 
si  la  matiere  etait  present6e  non  point  seulement  dans  des  chapi- 
tres,  avec  un  titre  trfes  court,  sans  aucune  subdivision  typographique, 
pendant  tout  le  d^veloppemenf,  mais  bien  apres  une  preparation  par  un 
sommaire  qui  annonce  les  matieres  et  qui  permet  ensuite,  dans  I'expose, 
de  diviser,  de  donner  de  I'air  et  ainsi  facilite  la  tftche  du  lecteur. 

Dans  les  chapitres  suiyants,  M.  M.  a  entrepris  un  plaidoyer  en  faveur  de 
I'abbe  Terray  qui  soulevera  a  I'avenir  d'interessantes  polemiques.  Jusqu'a 
present  nous  acceptions,  sans  discussion,  que  Terray  fut  un  ministre 
aussi  dur  qu'incompetent.  M.  M.  nous  propose  de  le  tenir  pourunhomme 
de  caractere  ferme  et  modere. 

Turgot  et  son  ceuvre  sont  jug^s  favorablement. 

Enfin  Necker,  qui  fut  I'idoledu  peuple  frangais,  ne  comptera  pas  M.  M. 
parmi  sea  adorateurs  posthumes.  Le  jugement  parait  solidement  etaye. 
Necker  eut  plus  de  qualites  brillantes  que  de  capacity  financiere.  Ses 
reformes  ^taient  insigniflantes.  U  n'avait  pas  envisage  I'^tendue  du  mal, 
ou  mieux,  la  gravite  du  mal  en  faisait  un  optimiste  de  parti  pris.  II  fut  le 
mauvais  architecte  d'une  somptueuse  demeure,  fissuree,  et  dont  les  fonde- 
ments  eux-memes  etaient  effrites. 

II  y  a,  dans  les  dix  chapitres  qui  composent  le  tome  II,  plus  d'air  que 
dans  le  volume  precedent.  M.  M.  en  a  facilite  la  lecture,  grAce  a  des  divi- 
sions qui  annoncent  et  eclairent  les  developpements.  Puis  le  sujet  traits 
est  plus  limite  dans  le  temps.  Nous  apprenons  la  politique  financiere  de 
trois  annees  de  notre  vie  nationale  (1789-1792). 

La  Revolution  est  faite  parce  que  la  royaute  n'a  pas  eu  de  politique 
financiere.  Les  assemblies  revolutionnaires  elles-memes  montrent  une 
insuffisance  egale  a  celle  de  la  royaute.  Une  fois  de  plus,  dans  notre 
histoire,  en  presence  d'un  profond  d^sordre,  on  recourt  a  des  expedients 
pour  se  procurer  des  xessources.  L'origine  des  assignats,  leur  faiblesse 
originelle,  le  gaspiilage  des  biens  materiels  qui  en  est  la  consequence, 
sont  remarquablement  exposes.  M.  M.  a  domine  sa  matiere.  II  I'a  creusee. 
L'expose  est  impartial.  A.  cote  des  critiques  fondees,  on  lit  le  ri^sultat 
positif  de  I'ceuvre  de  la  Constituante.  L'origine  du  systeme  d'impots  qui 
devait  assurer  les  recettes  de  la  plupart  des  gouvernements  au  xix'^  siScle 
est  presentee  avec  une  methode  qui  sait  retenir  le  lecteur  sans  nuire  a  la 
solidite  et  a  la  profondeur  de  I'exposd. 

11  serait  facile  de  faire  des  rapprochements  suggestifs  entre  les  resultats 
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des  travaux  de  M.  M.  et  les  reflexions  qui  s'imposent  aujourd'hui  au  lec- 
teur  averti  sur  notre  situation  (inanciere. 

Que  de  ministres  des  Finances  auront  le  sort  des  controleurs  generaux 
de  I'ancien  regime!  Un  problerae  financier  plus  complexe,  plus  lierisse  de 
difficultes  que  le  fut  la  situation  deficitaire  du  milieu  du  xvni*  siecle,  fera 
desirer  un  homme  de  genie,  capable  de  trouver  des  remedes  b^nins  a 
une  situation  qui  est  grave. 

Comme  au  xviii*  siecle,  il  n'y  aura  que  deceptions,  tant  que  Ton  s'en 
tiendra  aux  expedients,  II  pourra  mSme  y  avoir  p6ril  si  Ton  gaspille  le 
patrimoine  productif  de  la  nation,  sou^  pr6texte  d'att6nuer  momentane- 
ment  les  maux  du  temps  present. 

Les  beaux  travaux  de  M.  M.  nous  conflrment  dans  I'idee  que  la  France 
a  des  ressources  naturelles  qui  peuvent  lui  permettre  de  surmonter  les 
situations  flnancieres  les  plus  difficiles.  Les  sacrifices  d'argent  lui  sont-ils 
imposes?  EUe  en  soufTre,  mais  elle  n'en  meurt  pas,  a  condition  qu'elle 
conserve  la  foi  dans  son  destin,  et  qu'elle  trouve  des  dirigeants  qui  peu- 
vent la  gouverner  et  non  exploiter  des  passions  qui  font  reclamer  des 
mesures  injustes,  sous  pretexte  d'egalit6,  et  preparent  en  fait  des  regimes 
d'exception  et  de  faveurs. 

Apres  avoir  lu  M.  M.,  on  pense  qu'en  finances,  la  vision  des  dilficultes, 
le  courage  de  les  dire  au  pays  qui  accepte  de  les  entendre,  le  devoir  de  lui 
demander  a  temps  les  sacrifices  qu'impose  une  situation  ditficile,  sont  les 
qualites  les  plus  utiles  chez  les  gouvernants  et  les  gouverjies. 

Germain-Martin. 


Eliacheff  (Boris),  Les  finances  de  guerre  de  la  Russie.  274  p.  in-8°,  Paris, 
1919,  Giard  et  Briere. 

La  censure  nous  a  soigneusement  tout  cache  pendant  la  guerre,  non 
seulement  des  finances  allemandes  (dont  il  n'etait  pei'mis  de  parler  que 
pour  proclamer,  a  chaque  succes  plus  eclatant  d'un  nouvel  emprunt,  leur 
faillite  definitive),  mais  aussi  de  celles  des  finances  alliees  qui  n'etaient 
pas  absolument  brillantes.  Aussi  n'avons-nous  rien  ou  presque  rien  su  des 
finances  italiennes  (cependant  remarquablement  menees)  et  a  plus  forte 
raison  des  finances  russes.  Pour  celles-ci,  des  le  temps  de  paix,  notre 
presse  s'^tait  efforcee,  avec  une  soUicitude  touchante,  sinon  entierement 
d^sinteressee,  d'epargner  a  leur  visage  un  pen  fard(5  les  inconv6nients 
d'un  jour  trop  cru. 

On  sera  d'autant  plus  reconnaissant  a  M.  E.  d'avoir,  malgr6  des  dilficultes 
de  toutes  sortes,  raconte  dans  un  livre  precis,  informe,  complet,  I'histoire 
de  ces  finances  jusqu'a  la  date  du  26  octobre  1917,  date  du  coup  d'Etat 
bolcheviste,  qui  ouvre  pour  la  Russie  et  pour  la  politique  mondiale  une 
periode  nouvelle.  On  regrettera  peut-6tre  cette  coupure,  mais  M.  E.  pour- 
rait  r^pondre,  non  sans  raison,  que  c'est  a  peine  si  on  pent  parler  de 
finances  dans  un  regime  qui  s'est  borne  jusqu'ici  a  faire  appel  a  la  planche 
a  billets  et  sous  lequel  les  imp6ts  ne  rentrent  pas  ou  rentrent  a  peine.  Par 
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centre,  dans  la  periode  prec6dente,  la  Russie  a  du  combiner,  comme  tous 
les  grands  Etats,  mais  a  des  doses  differentes  (car  c'est  uniquement  par 
des  differences  dans  les  proportions  des  drogues  employees  et  non  par  la 
nature  de  ces  drogues  que  se  caract^risent  les  finances  des  belligerants), 
les  procedes  classiques  de  I'emprunt,  interieur  et  exterieur,  du  papier- 
monnaie  et  de  I'impot.  A  chacun  d'eux,  I'auteur  a  consacre  un  chapitre  — 
et  celui  consacre  a  I'impot  est  particulierement  neuf  et  instructif  comme 
il  est  naturel  pour  un  pays  qui  a  eu  I'originalite,  unique  dans  I'histoire,  de 
supprimer  au  d^but  d'une  grande  guerre  I'une  de  ses  sources  de  revenu 
les  plus  Wcondes  :  I'alcool. 

Chemin  faisant,  M.  E.  aborde  une  serie  de  problemes  dont  I'interfit  eco- 
nomique  general  d^passe  de  beaucoup  I'interet  simplement  financier.  La 
fameuse  augmentation  des  dep6ts  dans  les  banques  et  les  caisses  d'epargne 
dont  on  a  voulu  faire  honheur  a  la  suppression  de  I'alcool  est,  d'apr^s 
I'opinion  motiv^e  de  I'auteur,  surtout  attribuable  comme  partout  ailleurs 
a  I'abondauce  du  papiei'-monnaie.  Une  autre  question  qu'on  s'est  pos6e 
souvent  —  et  bien  avant  la  guerre  ■—  est  celle  de  savoir  si  la  Russie,  en  cas 
de  conflit,  serait  handicap6e  ou  favorisee  par  son  systeme  6conomique  pri- 
mitif,  par  cette  possibilito  de  se  «  suffire  k  elle-mfime  »  qu'elle  doit  a  son 
agriculture  preponderante  et  qui  est  invoqu^e  comme  un  ideal  apoursuivre 
par  nos  protectionnistes.  Sans  h6siter,  M.  E.  confirme  les  previsions  faites 
par  M,  Struve  des  1912  et  repond  qu'a  I'user,  cet  avantage  pre'tendu  s'est 
montr6  une  g^ne  terrible  :  I'absence  d'epargnes  monetaires  necessaires 
pour  financer  la  fabrication  et  I'achat  d'un  immense  equipement  industriel 
pour  I'armee  est  loin  d'avoir  6te  compensee  par  I'avantage  tout  relatif 
d'avoir  sur  son  propre  sol  des  aliments,  6l6ment  important  certes,  mais 
simple  element  dans  la  masse  enorme  des  denrees  necessaires  a  une 
guerre  moderne.  En  matifere  de  change,  I'explication  de  ses  fluctuations 
par  le  desequilibre  de  la  balance  commerciale,  tarte  a  la  cr^me  de  tous  les 
publicistes,  mais  dont  une  analyse  scientifique  plus  serr^e  montrera  tou- 
jours  plus  I'insumsance,  est  nettement  ecart6e  par  I'auteur.  Ses  arguments, 
en  partie  connus  de  nos  lecteurs  qui  ont  pu  les  lire  dans  un  article  de 
M.  E.  paru  dans  cette  Revue  m^me,  tendent  a  accorder  le  r61e  decisif  aux 
credits  prives  dont  les  conditions  plus  ou  moins  dures  variaient  avec  les 
fluctuations  politiques  et  militaires.  lis  confirment  la  these  analogue  que 
M.  Einaudi  avait,  dans  un  remarquable  article  de  la  Riforme  sociale,  sou- 
tenue  en  1918  pour  I'ltalie. 

Dans  sa  conclusion,  M.  E.,  pr^occupe  du  poids  de  I'immense  dette  con- 
tract^e  par  la  Russie  pendant  la  guerre,  se  demande  qui  le  supportera.  II 
trouverait  juste  que  la  Finlande  et  la  Pologne,  les  deux  seules  portions  de 
I'Empire  russe  a  la  separation  desquelles  il  consente,  en  assument  une 
part.  II  considere  aussi  comme  equitable  que  les  Allies  reconnaissent  leur 
deltC' morale  a  I'egard  d'un  pays  reste  fidele  pendant  des  annees  a  la  cause 
commune  et  qui  lui  a  consenti  des  sacrifices  immenses  en  prenant  h  leur 
charge  la  totalite  de  la  dette  exterieure  contractee  pendant  la  guerre.  Nous 
sommes  de  son  avis.  Mais  I'auteur  ne  pense-t-il  pas  que,  m^me  en  I'absence 
de  tout  acquiescement  volontaire  a  ce  principe,  la  dure  necessity  et  le 
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bolchevisme  suffiront  a  imposer  cette  solution?  II  sera  facile  alors  pour  les 
Allies  d'avoir  I'air  de  faire  par  generosite  ce  qu'ils  seront  contraints  d'ac- 
cepter  par  force. 

Charles  Rist. 


J.-B.  Vergeot,  Le  credit  comme  stimulant  et  regulateur  de  I'industrie.  La 
conception  saint-simonienne,  $es  Halisations,  son  application  au  probUme 
bancaire  d'apres-guerre.  Un  vol.  in-8°,  303  p.  Paris,  Jouve  et  C'«,  1918. 

«  L'Ecole  saint-simonienne  est  bien  morte;  mais  elle  est  un  peu  comme 
un  foyer  eteint,  d'oii  la  chaleur  a  rayonne  et  persiste  dans  I'air  ».  Cette 
jolie  formule  de  I'auteur  resume  I'esprit  de  ce  livre,  dont  le  litre  assez 
malheureux  pourrait  faire  craindre  une  froide  dissertation  academique  et 
qui  est  au  contraire  une  histoii'e  pleine  de  fails  precis  et  d'idees  nettes  — 
la  premiere  histoire  documentee  et  critique  que  nous  ayons  en  France 
(I'Allemagne  avail  celle  de  M.  Plenge)  de  cette  institution  remarquable 
qu'a  et^  le  Credit  Mobilier.  On  y  trouvera  expos^es  en  meme  temps  les 
conceptions  si  variees  des  Saint-Simoniens  en  matiere  de  credit,  depuis  le 
billet  de  banque  a  interSt  d'Enfantin  jusqu'au  credit  mutuel  des  freres 
Pereire.  Entre  les  problemes  economiques  qui  se  posent  aujourd'hui  et 
ceux  que  les  Saint-Simoniens  ont  essaye  de  r^soudre,  I'analogie  saute  aux 
yeux.  L'auteur  s'est  demand^  ce  que  Ton  pouvait  utiliser  de  ces  concep- 
tions pour  la  realisation  des  projets  en  cours  oii  recemment  votes  au 
Parlement  de  credit  a  I'industrie.  De  la  le  titre  un  peu  long  de  son  ouvrage. 

Pourquoi  cette  grandiose  conception  du  Credit  Mobilier,  si  feconde  par 
les  imitations  qu'elles  a  regues,  par  les  concurrences  qu'elle  a  suscitees, 
par  ce  qui  subsiste  encore  aujourd'hui  de  ses  creations,  a-t-elle  finalement 
echoue?  L'auteur  a  eu  entre  les  mains  les  papiers  que  la  famille  Pereire 
n'a  pas  encore  acheve  de  publier.  11  attribue  sans  hesiter  I'insucces  au 
refus  gouvei'nemental  d'autoriser  remission  d'obligations  a  long  terme, 
operation  qui  devait  etre  la  pierre  angulaire  de  I'^difice  et  qui  est  aujour- 
d'hui encore  la  base  de  tout  credit  industriel.  Privee  de  ce  moyen,  la  banque 
dut  recourir  a  I'augmentation  du  capital;  d'ou  accroissement  des  divi- 
dendes  a  distribuer;  d'ou  poursuite  de  benefices  dans  des  speculations  de 
Bourse  frisant  I'agiotage.  Ajoutez  des  rivalit^s  personnelles,  celles,  entre 
autres,  des  Talabot,  anciens  Saint-Simoniens  eux-memes,  qui  firent  k  un 
moment  critique  retirer  par  le  gouvernement  la  concession  du  chemin  de 
fer  Cette-Marseille,  d'ou  d^pendait  le  salut  de  la  Soci6t6  immobilifere. 
Celle-ci  tombee,  le  Credit  mobilier,  son  comraanditaire  pour  des  dizaines 
de  millions,  devait  tomber  aussi.  M.  V.  reconnait,  du  reste,  que  les 
tendances  monopolisatrices  (tr^s  saint-simoniennes,  soit  dit  en  passant) 
qui  n'^taient  pas  etrangeres  a  la  fondation  des  Pereire  justifiaient  cer- 
taines  defiances  et  expliquent  bien  des  hostilit^s  auxquelles  ils  finirent 
par  succomber. 

L'episode  reste  un  des  plus  dramatiques  et  des  plus  instructifs  de 
I'histoire  du  credit  en  France.  Si  jamais  cette  histoire  —  ou  les  Saint- 
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Simoniens  tiendront  une  si  grande  place  —  est  ^crite  pour  le  xixe  sifecle, 
le  volume  de  M.  V.  sera  d'un  grand  secours  k  celui  qui  la  r^digera.  Dfes  a 
present,  il  est  une  source  pr^cieuse  pour  ceux  que  passionnent  les  ques- 
tions financi^res  d'aujourd'hui.  Signalons  en  passant  I'excellente  biblio- 
graphie  critique  et  la  table  analytique  qui  accompagnent  le  livre  et  en 
rendent  le  maniement  tr^s  commode. 

Charles  Rist. 


Deschamps,  Manuel  de  comptabilite.  Un  vol.  in-16,  616  pp.,  10*  6dit.,  chez 
Vitte,  Paris,  1918. 

Les  m^rites  de  ce  livre  semblent  suffisamment  6tablis  par  le  nombre 
d'6ditions  d6j5,  parues,  mais  comme  il  ne  consiste  gu^re  qu'en  definitions 
et  exemples,  il  ne  se  pr6te  guere  a  un  compte  rendu  analytique  ou  critique. 
Cependant,  il  ne  nous  semble  pas  avoir  toute  la  clarte  desirable  en  pareille 
mati^re.  II  est  vrai  que  nous  n'y  entendons  rien;  mais,  pr6cis6ment,  c'est 
pour  les  ignoi'ants  que  sont  faits  les  manuels  et  celui  que  nous  sommes 
a  ^t^  un  peu  d6Qu. 

II  nous  semble  aussi  qu'il  pourrait  etre  alleg6  de  beaucoup  de  mati^res 
qui  ne  rentrent  que  bien  indirectement  dans  le  cadre  du  livre  —  cheques, 
transports,  assurances  maritimes,  colis  postaux,  etc.  —  et  qui  en  font 
plutdt  un  manuel  de  droit  commercial  que  de  comptabilite. 

Ch.  GiDE. 
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Aragon  (Alfredo),  consul  general  pour  la  France  des  Etats-Unis  Mexi- 
cains,  Le  trafic  international  par  le  Mexique.  In-8°,  100  p.  Paris,  Imprimerie 
F.  Pozzoli,  1917.  —  Sous  une  forme  somraa^re,  cetle  brochure,  dont  le 
litre  indique  mal  le  contenu,  fournit  des  renseignements  sur  I'es  ressources 
du  Mexique.  A  signaler  particulieremenl  ce  qui  a  trait  a  la  production  de 
Tor,  a  celle  de  I'argent,  a  I'industrie  du  p^trole  de  date  r6cente  mais  dont 
les  progrfes  sont  rapides,  aux  chemins  de  fer.  L'auteur  deplore  I'absence 
d'une  grande  ligne  de  navigation  franco-mexicaine;  il  r^sulte  de  cette 
situation  que  «  les  bois  pr^cieux,  les  r6sines,  le  chiendent,  le  caoutchouc 
sont  couramment  exp6di6s  du  Mexique  sur  les  marches  nord-americains 
et  repris  de  seconde  ou  de  troisieme  main  par  des  n6gociants  europ6ens  — 
Fran^ais  en  majorite  —  dont  les  prix  d'achat  se  trouvent  greves  des  frais 
d'un  transit  deraisonnable  et  d'un  ou  plusieurs  benefices  ».  —  (F.  Sauvairk- 
Jourdan). 

Statistiques  du  mouvement  maritime  et  commercial  du  Maroc,  publi^es  par  le 
Comity  des  douanes,  ann6e  1915.  Un  vol.  in-8,  232  p.,  Tanger,  1917.  —  Le 
Comite  des  douanes  est  une  institution  internationale  cre^e  par  I'Acte  d'Alg6- 
siras  (art.  97).  II  se  compose  de  trois  membres  (un  commissaire  special  de 
S.  M.  clieritienne,  un  membre  du  corps  diplomatique  et  un  del6gue  de  la 
Banque  d'Etat).  II  siege  a  Tanger.  C'est  paries  soins  de  ce  Comite  que  sont 
publi^es  chaque  annee  les  statistiques  du  mouvement  commercial  et 
maritime  du  Maroc.  Cette  publication  donne  ainsi  non  seulement  les  chif- 
fres  concernant  la  zone  frangaise  (p.  1  a  102),  mais  encore  ceux  concernant 
la  zone  internationale  de  Tanger  (p.  103  a  140)  et  la  zone  espagnole  (p.  141 
a  178).  Les  chiffres  centralises  des  trois  zones  r^unies  font  ensuite  I'objet 
des  tableaux  qui  se  trouvent  a  la  fin  du  volume  (p.  179  k  232).  —  (A.  G.). 

La  Syrie,  Importance  actuelle  des  interHs  francais  en  Syrie.  Leur  divelop- 
pement  dans  I'avenir.  La  Banque  de  Syrie.  Communication  faite  au  Congr^s 
frangais  de  la  Syrie  par  M.  Boissiere,  directeur  de  la  Banque  imperiale 
ottomane  a  Paris.  27  p.  Imp.  Chaix.  —  C'est  un  veritable  inventaire  des 
int6r6ts  frangais  en  Syrie  avant  la  guerre  qui  est  ainsi  dress6.  Les  gran  des 
entreprises  d'utilit6  publique  (routes,  voies  ferries,  quais,  ports,  eaux  et 
gaz)  ont  6te  cre6es  par  des  Frangais  avec  des  capitaux  frangais.  Des  statis- 
tiques empruntees  aux  «  diplomatic  and  consular  reports  »  donnent  de 
pr6cieuses  indications  sur  les  transactions  dans  les  centres  et  les  ports  et 
attestent  la  preponderance  francaise.  Enfin  un  veritable  programme 
d'expansion  frangaise,  ou  figure  en  premiere  ligne  la  creation  d'une 
Banque  de  Syiie,  montre  que  I'avenir  pent  developper  les  promesses  du 
passe.  La  precision  et  la  competence  de  l'auteur  mettent  heureusement  au 
point  une  des  plus  actuelles  questions  inteinationales.  —  (B.  Baynaud). 
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Institut  de  sociologie  Solvay,  Travaux  des  groupes  d'etudes  de  la 
reconstitution  nationale.  L'impot  sur  les  benefices  de  guerre.  Lebegue  et  C'*, 
Bruxelles  et  Paris,  1919.  —  C'esl  un  avant-projet  de  loi  sur  les  benefices 
de  guerre  en  Belgique.  II  y  est  joint  des  notices  sur  Timposition  des  b^n6- 
fices  de  guerre  a  I'^tranger  :  Danemark,  Su^de,  Norvege,  Pays-Bas,  Angle- 
terre,  France,  Suisse,  Italie,  Autriche,  Allemagne,  Etats-Unis.  —  (H.  T.). 

Hennequin  (G.),  Suppression  de  la  Dette  de  la  France.  Constitution  de 
ressources  nouvelles.  Diminution  des  impots.  L'fidition  artistique,  Paris,  1918. 
—  Quel  magnifique  programme  !  II  est  si  beau  que,  d^s  la  premiere  ligne, 
I'auteur  prend  soin  de  nous  avertir  que  ce  n'est  pas  un  roman  sensationnel 
que  nous  allons  lire.  Le  systeme  est  le  suivant.  La  Nation  consent  a  I'Etat 
une  ouverture  de  credit  de  200  milliards,  plus  meme  si  c'est  n^cessaire,  et 
sans  interfil;  cette  ouverture  de  credit  serait  representee  par  un  chiffre 
egal  de  billets  de  I'Etat  frangais  emis  par  les  soins  de  la  Banque  de  France, 
billets  a  cours  force  qui  ne  seraient  utilises  qu'^  I'int^rieur;  pour  les  rela- 
tions internationales,  les  billets  de  la  Banque  de  France  (car  ils  resteraient 
distincts  de  ceux  de  I'Etat  frangais)  seraient  seuls  utilises.  Des  200  milliards 
de  billets  emis,  I'Etat  en  retirerait  de  la  circulation,  chaque  annee,  2  mil- 
liards, de  sorte  qu'au  bout  d'un  siecle  la  dette  envers  la  Nation  serait 
6teinte.  Une  loi  ou  des  lois  de  fer  donneraient  a  ce  papier  la  valeur  du 
numeraire  et  eviteraient  la  depreciation.  Tout  cela  est,  comme  on  voit, 
d'une  admirable  simplicity.  —  (Henri  Truchy). 

Minist^re  des  Finances,  Renseignements  statistiques  relatifs  aux  contri- 
butions directes  et  aux  taxes  assimiUes,  28«  annee,  1918.  —  Rien  a  signaler 
de  particulier  dans  cette  publication  bien  connue,  sinon  la  statistique  rela- 
tive a  rimp6t  general  sur  le  revenu  (Classement  des  revenus  par  categories 
de  grandeur).  Mais  pour  les  annees  consider^es,  1915  et  1916,  les  bases  de 
I'impdt  sonl  encore  bien  incertaines,  et  cela  enleve  aux  statistiques  de 
leur  interfit.  —  (H.  T.). 

Djeric  (V.),  Ethnographie  des  Slaves  de  Macedoine.  Broch.,  28  p.  Editions 
de  la  Yougoslavie.  Paris,  1918.  —  Ce  petit  ouvrage  est  le  resume  d'une  con- 
ference faite  en  1917  au  College  libre  des  Sciences  sociales.  M,  D.,  avec 
beaucoup  d'erudition  et  en  invoquant  de  nombreux  textes,  y  defend  la 
thfese  serbe  contre  la  these  bulgare.  —  (Rene  Gonnahd). 

Mironesco  (Georges),  Leprobleme  du  Banat.  Broch.,  63  p.  Leroux,  Paris, 
1919.  —  Trajan  Lalesco,  Le  problcme  ethnographique  du  Banat.  Broch., 
48  p.  Paul  Dupont,  Paris,  1919.  —  S^v^re  Bocou,  La  question  du  Banat. 
Broch.,  62  p.  avec  carte.  Lahure,  Paris,  1919.  —  Trois  brochures  qui 
apportent  siraultanement  I'expose  de  la  these  roumaine  dans  la  question 
brAlante  de  I'attribution  du  Banat  de  Temesvar,  dispute  entre  les  ambi- 
tions roumaines  et  serbes.  Notons  en  passant  que  ce  mot  myst6rieux  de 
Banat  correspond  au  terme  francais  de  marche  ou  marquisat.  Le  Banat 
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est  une  marche,  et,  comme  toutes  les  marches,  a  ete  histortquement  fort 
dispute. 

Dans  ce  territoire,  d'apres  les  statistiques  hongroises  oificielles,  les  Rou- 
mains  dominent  (600.000  environ  contre  387.000  Allemands,  284.000  Serbes, 
242.000  Magyars).  Mais  les  Serbes  concentres  dans  la  partie  occidentale 
revendiquent  celle-ci  (comitat  de  Toronlhal).  Les  Roumains,  de  leur  c6te, 
r^clament  le  Banat  entier,  faisant  valoir  qu'ils  abandonnent  aux  Serbes 
300.000  des  leurs  (159.000  d'apres  les  statistiques  serbes)  dans  la  region  du 
Timok,  et  que  de  plus,  meme  dans  le  comitat  de  Toronthal,  la  sup6riorite 
num^rique  des  Serbes  n'est  que  relative  et  non  absolue.  Les  conditions 
geographiques  et  historiques,  d'autre  part,  sont  invoquees  a  I'appui  de  la 
these  roumaine  avec  une  grande  force  par  M.  B. 

L'unite  geographique  du  Banat  se  traduit  de  plus,  d'apres  ce  dernier 
auteur,  par  une  unite  economique  correspondante.  Plaine  et  montagne  s'y 
compl^tent  avec  toute  la  vari6te  des  produits  n^cessaires  i  la  vie,  et  tout 
d^coupage  aurait  des  consequences  ficheuses  pour  la  prosperite  de 
I'ensemble. 

Retenons  avec  M.  M.  que,  par  une  rare  fortune,  les  deux  peuples  voisins,^ 
Roumains  et  Serbes,  n'ont  jamais  616  en  conflit,  et  souhaitons  que  la  riva- 
lit6  d'interets  qui  les  oppose  sur  cette  question  du  Banat  s'apaise,  sans 
laisser  aucun  germe  de  dissentiment  futur.  —  (Ren6  Go.nnard). 

Vouk  Primorak,  Trieste  et  I'Istrie.  Broch.,  78  p.  Editions  de  la  Yougo- 
slavie.  Paris,  1918.  —  Dans  cette  6tude,  surtout  historique  et  politique, 
M.  P.,  I'auteur  de  la  Question  yougoslave  (pr6c6demment  analys6e  ici), 
combat  la  these  de  Vitalianite  de  Trieste,  soit  au  point  de  vue  ethnique,  soit 
au  point  de  vue  6conomique,  et  fait  ressortir  les  raisons  invoquees  par  les 
Yougos^aves  pour  revendiquer  I'ancien  grand  port  de  I'Autriche.  — 
(Rene  Gonnard). 

Radovitch  (A.),  Le  Montenegro,  son  passe  et  son  avenir.  Broch.,  47  p. 
Bloud  et  Gay,  Paris,  1918.  —  Description  des  conditions  d'existence  d'un 
petit  peuple  de  pasteurs  guerriers,  qui,  jusqu'en  1915,  ne  possedait  pas 
une  seule  fabrique,  w  h  I'exception  de  deux  brasseries  et  d'une  manufacture 
de  tabac  ».  La  m6diocrit6  des  ressources  naturelles  y  provoque  I'emigra- 
tion  et  y  engendre  le  pauperisme;  un  proletariat  rural  se  constituait  d6ja 
avant  la  guerre.  Les  principales  richesses  du  pays  ont  6te,  I'une,  le  b6tail, 
exporte  par  les  Autrichiens  aprfes  la  catastrophe  de  1915,  I'autre,  la  for6t, 
gaspill6e  d6raisonnablement  jusqu'ici.  Le  Mont6n6gro  n'a  pas  la  force  de 
mener  une  vie  separee,  que  seuls  lui  ont  permis  de  maintenir,  ant6rieure- 
ment  k  1914,  les  subsides  russes.  L'union  a  la  Serbie  s'impose.  —  (R.  Gon- 
nard). 

Royaume  de  Serbie,  Le  traitement  deS  prisonniers  et  des  blesses  par  les 
Germano-Bulgares.  Resultat  de  l'enqu4te  executie  sur  le  front  de  Salonique 
par  le  D''  R.-A.  Reiss.  Broch.,. 93  p.  Bernard  Grasset,  Paris,  1919.  —  Rapport 
sur  les  atrocites  commises  par  les  troupes  austro'hongroises  pendant  la  premiere 
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invasion  de  la  Serbie.'pr^sente  au  gouvernement  serbe  par  le  D""  A.-R.  Rkiss, 
Brocli.,  d67  p.  Bernard  Grasset,  Paris,  1919.  —  Ces  deux  brochures  ne  rein- 
vent pas  de  la  bibliographic  6conomique,  si  ce  n'est  comme  une  contribu- 
tion a  r^pouvantable  bilan  de  destruction  et  de  ruine  qu'il  faut  dresser 
partout  ou  a  s^vi  la  ferocitt5  des  hordes  gerrnaniques,  magyares  et  toura- 
niennes. 

Le  nom  du  D""  l\.,  professeur  a  I'Universit^  de  Lausanne,  garantit  I'impar- 
tialit6  des  renseignements  recueillis  et  I'authenticit^  des  dispositions  faites 
a  I'enqufite.  Seules  la  repetition,  la  precision  et  la  concordance  des  faits 
contraignent  I'esprit  a  croire  a  certaines  atrocites  dont  on  voudrait  pouvoir 
douter  :  tel  le  massacre,  a  Prilep,  par  la  cavalerie  bulgare,  de  plusieurs 
millicrs  (18.000?)  de  prisonniers  serbes  assassin^s  a  coups  de  sabre  !  A  c6t6 
des  Bulgares,  les  Magyars  surtout  semblent  s'etre  signales,  dans  les  pays 
serbes,  par  la  plus  revoltante  barbaric.  Et,  comme  dans  I'armee  allemande, 
cette  barbaric  apparait  voulue,  preparee,  organis6e,  froidement  conQue 
par  le  commandement  avant  d'aboutir  a  des  accfes  efTroyables  dc  sadisme 
individuel  ou  collectif  chez  les  ofiiciers  subalternes  et  les  soldats.  —  (Ren6 
Gonnard). 

Stanoy^vitch  (S.),  Histoire  nationale  succincte  des  Serbes,  des  Croates  et 
des  Slovenes.  147  p.  Bloud  et  Gay,  Paris.  —  Resume  historique,  succinct, 
comme  le  litre  I'indique,  et  qui  tend  a  appuyer  la  these  de  Tuaite  fonda- 
mentale  des  trois  rameaux  de  la  race  yougoslave,  si  perfidement  di vises  et 
opposes  les  uns  aux  autres  par  la  politique  austro-magyare.  M.  Charles 
Diehl,  qui  a  preface  I'ouvi'age,  le  recommande  comme  «,un  livre  veridique 
et  sincere  ».  —  (ReutJ  Gonnard). 

"Valsan  (G.),  Les  lloumains  de  Bulgarie  et  de  Sevbie.  Rroch.,  23  p.  avec  gra- 
vures  et  cartes.  Paris,  1918.  —  L'opinion  roumaine  s'est  (-mue  des  preten- 
tions yougoslaves  sur  une  partie  du  Banat  de  Temesvar,  entity  g^ngraphique 
aux  frontiferes  particulifex^ement  nettes,  et  que  sa  situation  au  nord  du 
J)anube  semble  mettre  hors  de  la  sphere  normale  de  d^veloppement  de  la 
civilisation  serbe.  Pour  r^fuler  I'argument  qu'invoquent  leurs  adversaires 
et  qu'ils  tirent  de  I'existence  d'environ  284.000  Serbes  dans  le  Banat,  M.  V. 
vient  montrer  que  des  populations  roumaines  bien  plus  nombreuses  vivent 
en  Serbie  (et  en  Bulgarie)  sans  que  la  Roumanie  les  r«5clame.  L'abandon  k 
la  Roumanie  des  Serbes  du  Banat  ne  serait  qu'une  compensation  tres 
modeste  de  kurenonciation  par  la  Roumanie  aux  300  a  400.000  Rouraains 
du  Timok  et  de  la  Macedoine  serbes  (Ce  dernier  chiffre,  comme  tons  ceux 
'des  stalistiques  balkaniques,  est  d'ailleurs  contest6  par  les  Serbes), 

De  leur  cOte,  les  Bulgares  avouent  I'existence  de  90.000  Roumains  en 
Bulgarie.  -r-  (Rene  Gonnard). 

Bogumil  Vosnjak,  Les  Slaves  du  Sud  et  V Autrlche-liongrie.  Un  rempart 

contre  I'Alleinagne.  Les  Slovenes.  Preface  de  G.-L.  Jaray.  Broch.,  198  p.  avec 

carte.  Chapelot,  Paris  1918.  —  Monographic  assez  d6taill(5e  de  I'un  des  plus 

6volu6s  des  peuples  slaves,  dont  la  situation  g6ographique  aux  con  fins  dc 

Uevue  dE.:on.'I'olit.  —  Tome  XXXIU.  32 
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ritalie,  el  sur  des  lerritoires  aprement  conlest^s  aujourd'hui,  rend  I'^tude 
d'uiie  particuliere  actuality.''  Comme  on  peul  s'y  attendre,  I'auteur  conelut 
au  rejet  des  pretentions  italiennes  et  a  rincorporation  de  tout  le  pays  Slo- 
vene au  nouveau  royaume  yougoslave. 

Le  chapitre  XII  de  I'ouvrage  contient  un  r<5sume  de  I'economie  Slovene, 
caracterisee  p.ir  la  predominance  de  Telement  rural  et  de  la  petite  pro- 
priety. Les  premiers  debuts  du  d6veloppement  industriel  datent  d'une 
quaranlaine  d'annees,  et  la  plupart  des  etablissements  appartiennent  au 
type  de  la  petite  entreprise.  Le  commerce  est  tres  peu  important.  Le 
mouvement  coop6ratif  Slovene  a  [»ris  une  ampleur  interessante.  Nous  som- 
mes  tres  disposes  a  partager  Topinion  de  M.  V.,  que  la  beaut6  des  Alpes 
Slovenes  permellra  de  faire  de  son  pays  un  centre  de  I'industrie  touris- 
tique  :  nous  avons  garde  des  bords  gracieux  du  lac  de  Veldes  un  souvenir 
que  nous  essayions  r^cemment  de  traduire  dans  une  revue  frangaise 
{Revue  politique  et  parlementaire,  decembi-e  1917-mars  1918),  et  auquel 
nous  nous  reporterons  desormais  d'autant  plus  librement  qu'aucune  domi- 
nation germanique  ne  s'etendra  plus  sur  ce  diamant  du  pays  slovfene.  — 
(R.  Gonnard). 

Touzet  (Andr^),  Le  rHoau  radiotelegraphique  indochinois.  Brocli.  in-8, 
24  p.,  Hanoi,  1918.  —  Brochure  inieressanle  faisant  connaitre  les  progr^s 
accomplis  par  le  service  de  la  T.  S.  V.  en  Indochine  dans  ces  dernieres 
ann^es.  —  (A.  G.). 

Guinand  (Marcel),  depute  au  Grand  Conseil  de  Geneve,  Derriere  le 
masque.  In-8°  22  p.  Gnneve,  1918.  H.  Robert,  2,  Pptite-Fusterie,  2«  edit. 
(Tfr.  50.  —  Le  «  masque  »  est  celui  de  la  neutrality  et  du  patriotisme  Suisse 
derrifere  lequel  Jean  Debiit  abritait  la  propagande  germanophile  de  ses 
journaux  La  Nation  et  La  teuilk.  M.  G.  n'a  pas  altendu  la  victoire  de 
I'Entente  pour  la  d6fendre  contre  les  allegations  de  ce  publiciste,  car  la 
premiere  Edition  de  sa  brochure  a  paru  au  printemps  de  1918,  alors  que 
notre  cause  paraissait  en  danger.  C'est  a  de  semblables  trails  que  Ton 
reconnait  les  vrais  amis.  —  (Jean  Bourdon). 


[{K\m  DES  PEUIODIQUES' 


I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANgiAISE 

Afrique  frangaise  (L').  1918. 

Juill.-Aout.  =  M.  Jonnart  en  Algerie.  [Reproduction  des  discours-pro- 
grammes  prononces  par  le  gouverneur  general  devantles  assemblies  alg^- 
riennes,  contenant  I'expos^  des  reformes  adminislratives  et  fiscales 
accomplies  en  1918.] 

Sept. -Oct.  =  M.  Ordinaire.  La  Tifiiisie  d'avjourd'hui  et  de  demain.  [La 
situation  financiere  de  la  Regence  pendant  la  gueri'e  et  sa  cooperation  a 
la  dt5fense  de  la  metropole.]  =  C.  Fidel.  Le  programme  colonial  italien. 
[Expos6  des  pretentions  italiennes  en  Afrique.] 

Nov.  =  Ch.  MouREY.  Que  faire  de  I' Afrique  orientate  allemande  ?  [Au  sujet 
d'un  article  paru  dans  le  journal  de  I'African  Society,  M.  M.  expose  les 
idees  de  I'auteur  de  cet  article  qui  pr6conise  la  creation  d'un  grand  gou- 
vernement  general  allant  de  I'Abyssinie  au  Zambeze  etil  discute  6galement 
les  idees  de  Sir  Th.  Morison  qui  propose  d'attribuer  I'Est  africain  a  I'em- 
pire  indien.]  =  G.  Peixetier.  La  situation  economique  de  Madagascar  a  la  fin 
deidil. 

Dec.  =  G.  FRANgois.  V Afrique  occidentale  et  les  matidres  premieres.  — 
Transsahariens  et  transafricains.  [Analyse  d'un  meinoire  du  colonel  Gode- 
FRoy  sur  le  trace  d'un  chemin  de  fer  entre  I'Algerie  et  le  Soudan.] 

Action  nationale  (L").  1918  et  1919. 

Aout  25.  =  Guslon  Jtze.  Les  impots  de  guerre  en  France  sont-ils  dcmocra- 
f/^Md's .'[Discute  des  assertions  prt5seat«5es  par  M.  Klotz  au  S6nat  en  juin 
1918.  Pour  M.  J.,  la  solution  democralique  de  la  question  des  imp6ts  est, 
non  pas  dans  la  progressivite  de  certains  imp5ts  pour  obtenir  la  propor- 
tionnalite  de  Timposilion  gc^n^rale,  mais  dans  la  progressivite  de  cette 
imposition  gen^rale.  D'autre  part,  la  distinction  administrative  en  impfils 
directs  et  indirects  est  trop  imprecise  pour  permettre  de  conclure  de  leur 
Equivalence  approximative  a  I'harmonie  de  notre  systeme  fiscal.  A  suivre.] 
=  Charles  Andler.  Les  socialistes  allemands  et  I'abandon  de  la  Revolution 
sociale.  [Suite  des  precedents  articles  sur  la  «  Decomposition  dusocialisme 
allemand  ».  La  politique  r^formatrice  de  lasocial-democratie  ne  se  tourne 

'  Avec  la  collaljoralion  de  :  MM.  Marc  Edw.  Baury,  Bunle,  Eugl-ne  Boislandry- 
DuBEUiN,  DuGARgoN,  Dug6  de  Bernonville,  Oclave  Festy,  Arthur  Girault,  Ren6 
GoNNARD,  Michel  Huder,  Bernard  Lavergne,  William  Ouaud,  Roger  Picard, 
Gaelan  Pirou,  Marcel  Porte,  Barlh6leniy  Raynaud,  Gamille  Richard,  Charles 
RiST,  Henry  Truchy,  Marc  de  Valette,  Jean   Vergeot,  M   de  Viixe  Ghabrolle, 

E.  VlLLEY. 
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plus  centre  I'idt^e  de  monarchic,  mais  centre  celle  de  Revolution  sociale. 
Elle  se  tourne  aussi  pontre  la  feodalil6  de  I'Etat  de  classe  et,  pour  y  briser 
la  preponderance  des  hobereaux,  preconise  le  sufTrage  ddmocratique  et  le 
regime  parlementaire.]  =  Augusle  Pawlowski.  L'avenir  et  les  besoins  des 
ports  maritinies  francais.  II.  Marseille.  [De  1900  a  19j3,  la  surface  des  quais 
de  Marseille  a  6te  accrue  seuleraent  de  17  p.  100,  tandis  que  le  trafic  total 
du  port  s'eievait  de  90  p.  100.  Pendant  la  guerre,  le  tonnage  total  a  p6ri- 
clit6  de  8.938.652  tonnes  a  6.147.183  en  1917;  mais  ces  chiffres  ne  font  pas 
elat  des  operations  touchant  au  materiel  de  guerre;  leur  signification  est 
done  nulle.  Les  travaux  ont  ete  pousses  :  approfondissement  a  9  metres 
du  bassin  de  la  gare,  execution  de  celui  de  la  Madrague,  precipitation  de 
la  construction  du  bassin  Mirabeau  et  amelioration  du  Port-Vieux.  La 
guerre  a  fait  de  Marseille  a  la  fois  un  grand  port  d'^changes  et  un  Lavre 
industriel  puissant.]  =  Emile  Desvaux.  L'approvisionnement  de  Paris  en 
pommes  de  terre ;  mesures  prises  en  4916.  Un  document.  [Note  du  chef  du 
service  6conomique  au  ministere  de  I'lnierieur,  r6sumant  I'historique  des 
dispositions  prises  pour  assurer  cet  approvisionnement  k  la  suite  de  la 
taxation  de  la  vente  au  detail  etablie  par  ordonnance  pr6fectorale  du 
6septembrel916.] 

Sept.  25.  =  Charles  Andler.  les  socialistes  allemands  et  ['abandon  de  la 
Revolution  sociale.  [Suite.  Comment  la  litterature  socialiste  majoritaire  a 
severement  traits  Kautsky  pour  I'erreur  de  pronostic  qu'il  a  commise  en 
pr^disant,  selon  le  canon  de  Torthodoxie  marxiste,  la  «  catastrophe  »  du 
present  regime  economique.]  =  Gaston  ikzK.  Les  impots  de  guerre  en  France 
sont-ils  democratiques ?  [Fin.  —  Non.  La  repartition  des  charges  publiques 
(impOts  locaux,  imp6t  sur  les  benefices  de  guerre,  imp6t  sur  le  revenu, 
exemption  de  la  rente]  n'est  pas  faite  entre  les  individus  d'apr^s  leur 
capacite  de  payer.]  --  Jean  Bouroon.  Les  traiteinents  des  fonctionnaires  et 
les  charges  de  famille.  [C'est  paruii  les  fonctionnaires  que  la  proportion  des 
ceiibataires  est  la  plus  forte  et  la  restriction  des  naissances  dans  le  mar'iage 
le  plus  pratiqu6e.  Pour  remedier  a  cet  6tat  de  choses,  le  seul  moyen  est 
dans  la  reforme  generale  des  traitements  et  des  allocations  pour  charges 
de  famille.  C'est  li  le  plan  de  revendicalions,  d'ailleurs  infiniment  modes- 
tes,  de  la  Ligue  des  fonctionnaires  peres  de  famille  nombrciise.]  =  Gaston 
RAPiiAeL.  Walther  liathenau  et  sonprojct  d'une  nouvelle  organisation  Econo- 
mique. [Expose  d'ensemble,  mais  purement  objectif,  des  theories  bien 
connues  de  Rathenau.] 

Oct.  25.  =  Maurice  Bokanowski,  L'Etat  heritier.  [Effels,  au  point  de  vue 
de  lanatalite  elau  point  de  vue  financier,  de  la  proposition  Bokanowski :  I'Etat 
devient  heritier  dans  les  families  de  raoins  de  quatre  enfants.]  ==  Charles 
Andler.  La  resistance  au  bolchevisme  dans  la  clasxe  cuvriere  allemande.  [Suite 
des  precedents  articles  sur  I'attitude,  en  1918,  de  la  social-democratie  a 
regard  de  la  revolution  russe.]  =  George  Nestler-Tricoche.  Le  probleme 
de  la  vie  chere  aux  Etats-Vnis.  [Expose  de  I'ceuvre  accomplie  par  l' L'n?7f(/ 
States  Food  Administration,  pour  resoudre  le  probleme  du  ravitaillemeiit 
alimentaire  tan  I  pour  les  nationaux  civils  que  pour  les  forces  expedition- 
naires  et  les  Allies  d'Europe.  Statisliques  interessantes,  Les  Elats-Unis 
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exp^dierent  aux  Allies,  en  1916-1917,  2.166.500.000  liv.  st.  de  denrees  ali- 
mentaires  et,  en  1917-1918,  3.011.100.000.]  =  XXX.  La  vie  d'une  ferme 
frangaise  pendant  la  guerre  :  son  rendcment  en  1918.  [Monographie  realisle 
et  d'un  pittoresque  dru  sur  le  bilan  d'une  ferine  en  1918  compart  a  celui 
de  1914.  S'applique  a  une  exploitation  de  superficie  tr6s  moyenne,  assuree 
par  le  seul  fermier  et  sa  famille,  apparemment  bas-normande.  Est  inspirt5e 
d'un  certain  parti  pris  de  proprietaire  jaloux.  Conclut  que  cefermier-type, 
qui  gagnait  net,  avant  la  guerre,  4.500  francs,  a  gagne,  en  1918,  plus  de 
15.000  francs,  sans  compter  la  plus-value  acquise  par  le  materiel.  Demande 
I'etablissement  de  prix  maxima  des  produits  a  I'origine  et  par  regions.] 

Nov.  25.  =  Auguste  Pawlowski,  L'avenir  et  les  besoins  des  ports  maritimes 
francais.  III.  La  RocheUe  et  Rochefort.  [Le  tonnage  manutentionne  a  La 
Pallice  est  passe  de  571.527  tonnes  en  1913,  a  1.317.315  en  1916,  —  a  La 
Rochelle-Ville,  de  415.728  a  316.943  en  1917,  —  a  Rochefort,  de  317.983  a 
760.801  en  1916.  La  Pallice,  apres  la  guerre,  doit  s'offrir  a  la  navigation 
d'escales  :  il  faut  done  y  construire  un  wharf  d'accostage;  La  Rochelle  doit 
recevoir  les  caboteurs  et  s'attacher  les  chalutiers  a  vapeur  pour  la  peche 
perfectionnee,  tandis  que  Rochefort  est  appele  a  devenir  le  grand  port 
charbonnier  du  centre-  ouest  et  I'entrepot  de  ligneux  de  I'Atlantique ; 
pour  realiser  cette  division  des  attributions,  un  r^seau  de  voies  ferrees  et 
de  voies  d'eau  devrait  relier  ces  ports  a  I'hinterland  immediat  et  leur 
ouvrir,  au  dela,  des  communications  rapides  avec  I'Europe  cenlrale.] 

Dec.  25.  =::  Teleor.  Les  transports  maritimes  et  les  conditions  iconomiques 
de  paix.  [Demande  I'insertion  de  la  clause  suivante  dans  le  chapitre  du 
traite  de  paix  relatif  aux  reparations  :  les  Etats  allemands  (et  magyar) 
seront  tenus,  pour  un  temps  a  fixer,  de  confier  aux  pavilions  des  nations 
europeenne'i  qui  ont  le  plus  souffert  de  la  guerre  (Angleterre,  Belgique, 
France,  Italie,'  Serbie)  85  ou  80  p.  100  au  moins  de  leurtraflc  maritime;  le 
transport  sera  efl'ectue  aux  conditions  du  marche,  c'est-a-dire  sans  que,  de 
ce  chef,  soit  imposee  a  I'AUemagne  aucune  charge  suppl(5mentaire.  Pre- 
tend ce  moyen  sup6rieur  au  systemedu  «  ton  par  ton  ».]  =  Allyre  Chasse- 
vANT.  Pour  assainir  la  race  frangaise.  [Rappel  des  principales  mesures 
n^cessaires  h  cet  assainissement :  repression  des  pratiques  anticonception- 
nelles,  reglementation  du  travail  des  femmes  enceintes  et  des  meres  nour- 
rices,  prophylaxie  des  maladies  ven6riennes,  e'ducation  sexuelle.J 

1919.  Janv.  =  Gaston  Jeze.  La  liquidation  financiere  de  la  guerre.  [Deman- 
der  a  I'AUemagne  une  indemnitede  guerre,  cje  n'estpaspourles  Allies  exi- 
ger  d'elle  une  rangon  p^nale,  mais  recouvrer  une  cr6ance  legitime.  Pour 
determiner  le  quantum  et  les  modalites  de  son  annuite,  11  est  prudent  de 
compter  que  le  paiemeat,  au  bout  de  trente  ans,  n'en  pourra  plus,  en  fait, 
6tre  poursuivi.  L'effort  fiscal  frangais  est  done  loin  d'etre  termini;  il  a  a 
peine  commence.]  =  Henri  Hauser.  Michelet  annonciateur  du  bolchcvisme. 
=  J.  Angelini-Benedetti.  Socialisme  int(^gral.  [Cette  nouvelle  doctrine,  n^e 
de  la  guerre,  renbuantla  tradition  frangaise  de  Saint-Simon  et  de  Fourier, 
bas^e  sur  le  principe  d'association,  s'affirme  en  reaction  des  directions 
allemaiides  du  marxisme,  fonde  sur  I'idee  de  lutte.]  =  C.  Moreau-Berillon. 
Lilevage  des  beles  ovinesen  France.  [De  1852  a  1913,  I'efTectif  ovinesttombe 
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de  33  millions  d'unit^s  a  16  millions,  cette  «  depecoi-ation  >>  de  80  p.  100 
etant  compens6e  pai-  rapplication  de  m^lhodes  nouvelles  d'exploitation. 
Au  30  juin  1917,  il  n'y  avait  plus  que  10  millions  de  t^tes,  ce  qui  repie- 
sente  une  diminution  cinq  fois  plus  forte  qu'avant  la  guerre.  Apres  la 
guerre,  les  besoius  de  I'industrie  lainiere  accroitront  les  benefices  de 
r<5levage  du  mouton.  Les  methodes  anglaises  de  selection,  croisement, 
alimentation  et  hygiene,  devront  etre  imit^es.] 

Fevr.  =  li.  Beaugey.  L'Etat  et  les  grandes  compagnies  de  chemin  de  fer  : 
une  politique.  [II  faut  une  r6forme  d'ensemble,  non  plus  des  solutions 
partielles  :  le  gouvernement  doit  soumettre  au  Parlement  le  principe  de* 
I'exploitatioii  au  compte  de  TEtat,  en  reservant  absolument  le  choix  entre 
Texploitation  directe  ou  par  des  compagnies  gerantes  ;  puis  il  negociera 
avec  les  compagnies  en  vue  de  d^linir  par  des  conventions  nouvelles  a 
passer  le  nouveau  regime  des  grands  r^seaux  et  de  regler  les  questions 
n^es  de  la  guerre  ;  si  un  accord  intervient,  tout  sera  termine  ;  si  non,  il 
proposera  le  rachat  en  vue  soit  d'instituer  le  regime  d'Etat  pur,  soit  de 
trailer  avec  de  nouvelles  compagnies.]  =  Joseph-Harthklemy.  Le  rccrnle- 
ment  des  ministres  :  le  probleme  du  gouvernement  par  les  specialistes.  =  Pro- 
bus  et  BoNAFOUS.  La  renovation  de  la  France  :  l' organisation  rigionale.  = 
Bernard  Lavergne.  V administration  des  indigenes  en  Algerie.  [La  r6forme 
la  plus  urgente  et  la  plus  profitable  pour  I'Arabe  consisterait  dans  des 
modifications  a  introduire  dans  le  personnel  des  caids  et  des  r^formes  a 
effectuer  en  faveur  du  personnel  frangais  des  administrateurs  de  com- 
munes mixtes.]  =  T.  Steeg.  La  conference  socialiste  de  Berne.  [Resume  des 
principales  discussions.  Conclusion  :  «  Sur  ce  decor  rajeuni  de  I'lnterna- 
tionale,  une  id6e,  et  une  seule,  se  d^tache,  avec  6nergie  et  franchise  : 
c'est  rid6e  nationale.] 

Mars.  =  Albert  Affalion.  La  politique  francaise  en  matiere  d'importations 
aprds  I'armistice.  [Les  raisons  qui  justifiaient  les  prohibitions  d'entr^e  pen- 
dant la  guerre  (n^cessit6  de  mettre  un  frein  a  I'augmentation  des  dettes 
ext^rieures,  de  reconstituer  economiquement  le  patrimoine  national,  de 
retenir  la  depreciation  du  change,  enfin  argument  des  priorit^s)  subsistent 
encore  aujourd'hui.  EUes  sont  m^me  fortifiees  par  de  nouveaux  motifs 
tires  de  la  situation  presente  (disparition  de  plusieurs  obstacles  qui  s'oppo- 
saient  avant  I'armistice  aux  importations  excessives,  argument  protection- 
niste).  Sinon  pour  les  instruments  de  production,  ni  pour  les  matieres 
premieres,  du  moins  pour  les  objets  fabriques  ou  mi-fabriques  et  les  den- 
rees  alimentaires,  il  est  desirable  de  conserver  la  prohibition.  Mais  c'est 
vers  la  liberty  qu'on  doit  tendre  lentement,  au  fur  et  a  mesure  de  la 
reconslitution  industrielle  et  de  I'acquittement  des  reparations  alleman- 
des.]  =  Georges  Nestler-Trigoche.  La' prohibition  des  boissons  alcooliques 
aux  Etats-Unis.  =  ***.  La  commercialisation  des  P.  T.  T.  est-elle  possible  ? 
[Pour  la  r6aliser,  il  est  n^cessaire  d'en  confier  la  gestion  a  une  society  par 
actions,  placee  sous  le  contr61e  de  I'Etat,  qui  assurerait  une  garantie  d'in- 
terSt  pour  les  premieres  annees  certainement  d6ficitaires  et  jouerait 
ensuite  le  r61e  d'un  commanditaire  r^muner^  par  une  part  dans  les  bene- 
fices.] 
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Avril.  =  Albert  Thomas.  La  poliiique  de  la  society  des  nations.  [I^tude 
devant  servir  de  preface  a  un  volume  a  paraitre,  chez  Mean,  de  J.  Tcher- 
nofT  sur  les  nations  et  la  Society  des  nations  dans  la  politique  moderne.]  = 
Charles  Risr.  Indemnity  de  guerre  et  commerce  international.  [La  seule 
richesse  cessible  d'un  pays  consistant  en  biens  mat^riels  et  en  services,  les 
cr^anciers  framjais  de  rindemnite  allemande  ne  la  toucheront  que  dans  la 
mesure  ouTAlIemagne,  par  la  reprise  de  ses  exporlalions,  deviendra  elle- 
rafime  cr(['anciere  de  Franrais  ou  d'etrangers.  De  cette  position  du  probleme, 
il  resulte<  d'abord,  qu'on  ne  peut  ^difier  les  budgets  prochains  de  la 
France  sur  I'escompte  de  la  realisation  de  rindemnite,  puisqu'elle  depend 
de  la  situation  imprevisible  du  commerce  ext^rieur  allemand ;  d'autre  part, 
qu'en  dt^pit  de  toutes  les  rt^pugnances  la  France  sera  bien  obligee  de 
reprendre  le  commerce  avec  I'AIlemagne.  La  reprise  la  plus  rapide  du 
libre  commerce  international  est  done  indispensable  a  notre  pays;  mais 
elle  le  conduirait  a  la  plus  d^sastreuse  d^faite  commerciale  et  industrielle,^ 
si  elle  devait  preceder  la  reconstitution  des  elements  d(^truits  de  sa  force 
productive.]  =  Adolphe  Landry.  Conventions  entre  Etats  relatives  a  I'applica- 
tion  des  bis  fiscales.  [Rapport  presents  le  27  mars  au  comite  parlementaire 
frangais  du  commerce  sur  les  accords  internationaux  en  vue  d'obtenir, 
d'une  part,  que  I'application  combinee  des  diverses  legislations  ne  pro- 
duise  des  injustices,  et,  d'autre  part,  de  rendre  ces  legislations  plus  eftlca- 
ces  en  mettant  obstacle  aux  evasions.  En  cette  matiere,  la  Societe  des 
nations  a  un  role  tout  marque  a  remplir.] 

Mai.  =  Gustave  Lhopiteau.  La  situation  financi^re  des  grandes  compagnies 
de  chemins  de  fer.  [Le  president  de  la  commission  des  chemins  de  fer  du 
Senat  croit  a  rinefflcacite  de  tout  relevement  des  tarifs  pour  retablir  cette 
situation.  Des  negociations  doiventetre  ouvertes  par  I'Etat  avec  les  compa- 
gnies pour  la  reprise  des  reseaux,  sans,  pour  autant,  que  joue  la  formule 
du  rachat.  On  choisira  alors  entre  I'exploitation  directe  par  I'Etat  et  la 
constitution  de  compagnies  soil  fermieres,  soit  a  gestion  interessee.  Mais 
les  ditlicultes  ne  seront  pas  resolues  et  peut-fitre  s'accroitront  du  fait 
des  nouvelles  revendications  du  personnel.]  :=  Joseph-Barthelemy.  La 
dimocratie  francaisc  a  besoin  d'une  doctrine  et  d'une  foi.  [Sur  la  doctrine  de 
Quarante-IIuit.]  =  Charles  Andler.  Pourqiioi  la  vieille  social-d6mocratie  n'a 
pas  fait  la  Revolution.  [Sa  politique,  lentement  evolulionniste,  se  faisant 
complice  de  TefTort  de  guerre  du  militarisme  allemand,  ne  pouvait  amener 
ce  que  les  peuples  occidentaux  ont  accoutume  d'appeler  une  Revolution.] 
=  Auguste  Pawlowski.  L'avenir  et  les  besoi7is  des  ports  maritimcs  franrais. 
IV.  Nantes  et  Saint-Nazaire.  [Le  tonnage  des  marchandises  a  Nantes  est 
passe  de  1.963.715  tonnes  en  1913  a  2.894.507  en  1916,  et  a  Saint-Nazaire 
d«  1.743.044  h.  2.813.568.  Apres  la  realisation  de  la  Loire  navigable,  ces 
deux  ports  devront  vivre  en  harmonic  cote  a  c6te.  —  Saint-Nazaire,  poit 
d'escales  et  station  transoceanique,  —  Nantes,  grand  port  industriel  chef 
des  communications  par  eau  du  bassin  ligerien.] 

Juin  25.  =  Henry  Lemery.  La  renovation  de  nos  mcthodes  commerciales  : 
la  conqucte  des  marches  etrangers  et  la  riposte  aux  mcthodes  allemandes. 
[Introduction  et  dernier  chapitre  dun  travail  elabore  par  le  «  service  de 
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documentation  et  enquetes  ^conomiques  »  et  pr6sent6  recemment  au 
Comite  parlemenlaire  fran^ais  du  commerce.]  =:  Charles  Andler.  Pourquoi 
la  vieille  social-d^mocratie  allcmande  n'a  pas  fait  la  Revolution.  [Fin.]  = 
Bertrand  Nogaro.  Pour  une  politique  en  matieie  de  change.  [Une  perle  au 
change  peut  pr6senter  des  avantages;  I'instabilite  du  change  ne  peut  etre 
que  nuisible.  La  France  doit,  sinon  s'efforcer  de  r^lablir  la  parity  ancienne 
de  sa  monnaie,  du  raoitis  tAcher  de  consolider  son  change  a  un  taux  fixe. 
I/intervention  gouvernementale  en  matiere  de  change  doit  Hve  consi- 
d<-rt'e,noii  comme  constituantspecifiquement  une  mesure  de  guerre,  mais 
comme  provoqut^epar  lanecessite  anormale  ou  nous  demeuronsd'importer 
beaucoup  plus  que  nous  n'exportons.  Sans  aller  jusqu'a  la  stabilisation 
systemalique  de  nos  changes  internalionaux  par  I'adoplion  du  gold 
exchange  standard,  nous  devons  conserver  un  organisme  central  pourvu 
de  disponibilites  suflisantes  pour  restreindre  et  amortir  les  fluctuations 
des  cours.]  =  T.'Steeg.  «  Cr^er  »  [d'apres  le  livre  de  llerriot.] 

Bulletin  de  la  Societe  de  geographie  d'Alger  et  de  I'Afrique  du  Nord.  1918. 

N"  1.  r=  V.  Dkmontes,  docteur  es  lettres.  Les  lignites  de  la  presqu'ile  du 
Cap  bon.  [Excellent  et  long  article  de  40  pages  sur  la  nouvelle  exploitation 
des  lignites  de  Tunisie.  Envisagee  en  elle-m6me,  la  question  des  lignites 
de  Tunisie  et  d'Alg^rie  est  peu  importante  (les  gisements  contiennent-ils 
au  total  2  1x3  millions  de  tonnes'?).  Mais  il  est  essentiel  de  noterque  I'exploi- 
tation  des  lignites  tunisiens  s'est  realisee  dans  les  meilleures  conditions 
grace  au  regime  minier  tunisien  du  29  decembre  1913  dont  I'auteur  fait  un 
expose  complet.  Tres  instructif  de  voir  le  regime  minier  moderne  et  intelli- 
gent qu'une  colonic  frangaise  doit  a  son  autonomic  administrative.] 

Bulletin  de  la  statistique  generale  de  la  France  et  du  service  d'observation 
des  prix.  1919. 

Janv.  =  H.  BuNLE.  Les  marches  des  Etats  du  centre  de  I'Europe.  [Cette  6tude 
comprend  un  grand  nombre  de  tableaux  statistiques  faisant  connaitre, 
pour  les  provinces  frontieres  dont  le  sort  a  et6  discut^  a  la  conference  de 
la  paix,  la  superticie,  la  population,  la  repartition  des  habitants  suivant  la 
langue  parlee,  la  religion,  etc.  Cliaque  tableau  est  accompagne  d'une  notice 
pr6cisant  la  mani^re  dont  les  statistiques  ont  ete  etablies,  ainsi  que  d'un 
croquis  g^ographique.]  =;  Mouvement  des  pfix  et  du  coiit  de  la  vie  de  juillet 
191 A  a  Janvier  1919,  avec  rappel  du  mouvement  general  des  prix  depuis  cent 
trente  ans.  [Donn^es  sur  le  mouvement  des  prix  en  divers  pays,  compl^tant 
les  etudes  deja  publit5es  sur  ce  sujet,  notamment  dans  le  Bulletin  d'avril 
1918.  Graphiques  faisant  ressortir  en  parliculier  I'influence  des  mesures 
de  contr6le  prises  en  Angleterre  pour  la  stabilisation  des  cours.]  =  Mouve- 
ment general  des  salaires  dans  quelques  industries  aux  Etats-Unis.  [Indices 
calcules  par  le  Bureau  des  statistiques  du  travail  de  Washington  et  repr^- 
sentant  le  mouvement  du  salaire  moyen  de  Janvier  1915  a  mai  1918.]  = 
Budgets  de  families  d'un  distinct  rural  des  environs  de  Pdkin.  [Resume  d'une 
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enquete  efTectu^e  de  1914  a  1918  par  les  ^l^ves  du  college  am^ricain  Tsing- 
Ilua.j 

Avril.  =  Statistiqitedes  naissances  aux  Etats-Unis  en  I9l5et  1916.  [Analyse 
du  premier  rapport  publit^  par  le  Bureau  du  Census  sur  les  naissances, 
rapport  s'appliquant  a  six  Etats  seulement  en  1915,  a  sept  Etats  en  1916. 
Taux  de  natality  dans  la  population  urbaine  et  dans  la  population  rurale, 
fertilite  compar^e  des  fenimes  n^es  aux  Etats-Unis  et  des  femmes  n6es  ti 
r^lranger,  etc.]  =  Mortalite  par  mnladlcs,  respiratoires  dans  les  industries  a 
poussicres  inorganiques.  [Resum6  d'une  ^tude  publiee  par  le  Bureau  des 
statistiques  du  travail  de  W'-dshinglon.]  =  L'industrie  beige  de  1913  d  1919. 
[Compte  rendu  d'une  brochure  publiee  par  le  ministere  beige  de  I'lndustrie 
et  du  Travail;  mouvement  de  la  production  des  combustibles  mineraux  et 
des  m^taux  de  1913  a  1918.]  =  Le  mouvement  de  la  main-d' centre  dans  le 
Royanme-Uni  peitdant  la  guerre.  [Tableau  faisant  connaitre,  pour  chaque 
groupe  d'industries,  le  nombre  des  personnes  occupies  en  juillet  1918 
compare  aux  nombres  correspondants  en  juillet  1914.]  =  Secoiirs  excep- 
tionnels  de  chomage  aux  demobilises  et  aux  civils  dans  le  Royaume-Uni.  [Sta- 
tistiques relatives  au  systfeme  de  secours  organist  par  le  gouvernement 
anglais  en  novembre  1918,  pour  faciliter  la  demobilisation  et  la  reorgani- 
sation induslrielle.] 

Bulletin  de  I'Office  colonial.  1918. 

Mai.  =  Le  mouvement  de  la  navigation  et  du  commerce  de  I'lndo-Chine  en 
19i6. 

Juin.  =  llecherches  sur  I'emploi  des  produits  coloniaux  dans  V alimentation 
du  betail.  [Le  riz.] 

JuilL-Aout.  =  Le  mouvement  du  commerce  et  de  la  navigation  de  la  Reunion 
(1917),  du  territoire  militaire  du  Niger  (1916),  de  la  Guadeloupe  (1917). 

Sept. -Oct.  =  Le  mouvement  du  commerce  et  de  la  navigation  de  la  cote  des 
Somalis  (1917),  de  la  Guyane  (1917),  de  la  Martinique  (1917),  du  Moyen 
Congo  et  de  I'Oubanghi-Churi-Tchad  (1917),  du  Sent^gal  (1917). 

Nov. -Dec.  =  Le  mouvement  du  commerce  ct  de  la  navigation  de  la  Guinee 
francaisc  (1917),  de  I' bide  francaisc  (1917)  ct  de  Saint-Pierre-ct-Miquclon 
(1 917). 

Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee.  1919. 

Janv.  =r.  Les  operations  de  la  Chambre  de  compensation  des  banquiers  deParis 
depuis  1872.  [Tableau  statistique  faisant  connaitre  le  montant  annuel  des 
effets  pre'sentes  a  la  compensation  et  des  cU'els  compenst's  de  1872  a  1918. 

Fevr.  =  Les  operations  de  la  Banque  de  France  pendant  I'annee  1918. 
[Comple  rendu  presents  par  le  gouverneur  de  la  Banque  h  i'assemblee 
generate  des  actionnaires  tenue  le  30  Janvier  1919.]  =  La  production  des 
alcools  en  1917  et  1916.  [En  1917,  la  production  s'est  eievee  a  1.491.508  hec- 
tolitres d'alcool  pur,  en  augmentation  de  51.853  hectolitres  sur  la  produc- 
tion de  1916  et  en  diminution  de  677.333  hectolitres  sur  la  production 
moyenne  des  dix  anneesanterieures.  La  consommation  adiminue;  le  total 
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des  quantil^s  d'alcool  pur  contenues  deans  les  spirilueux  imposes  a  6t6  de 
701.134  hectolitres  contra  863.779  en  1916.]  =  Expose  financier  du  ministre 
du  Tresor  italien.  [Traduction  d'un  discours  de  M.  Nitti  en  date  du  26  no- 
vembre  1918,  avec  tableaux  statistiques  relatifsau  budget  de  I'Etat  italien, 
aux  opt^rations  des  6tablisseinents  d'eraission,  au  mouvement  des  societ^s 
par  actions.] 

Mars.  =  Production  des  vins  et  des  cidres  en  19  IS.  [Les  quantites  de  vin 
produites  en  1918  par  Tehsemble  des  r6coltants  dans  la  France  continen- 
tale  s'elevent  a  44.985.000  hectolitres  contre  38.227.000  en  1917.  Les  steaks 
au  d^but  de  la  campagne  etaient  de  2.009.000  hectolitres  au  lieu  de 
1.206.000  au  debut  de  la  campagne  prec^denle.  En  Alg^rie,  la  recolte  de 
1918  a  fourni  6.343.000  hectolitres.  La  production  des  cidres  n'a  ete  que 
de  1.605.000  hectolitres  en  1918,  au  lieu  de  24.456.000  en  1917;  c'est  la 
production  la  plus  faible  qui  ait  el6  enregistree  depuis  I'origine  des  statis- 
tiques.] =^,  La  Danque  nationale  beige  sous  Voccupation  allemandc.  [Rapport 
du  vice-gouverneur  et  des  directeurs  de  la  Banque  nationale  de  Belgique 
au  roi.]  =  Le  budget  Suisse  de  Vcxercice  1919.  [Budget  presente  a  I'assem- 
bl6e  federale  le  15  novembre  1918  avec  message  d'introduction  du  conseil 
federal.] 

AvriL  =  Les  monnaies  fabriquees  a  la  Monnaie  de  Paris  et  la  circulation 
monetnire  en  i918.  [Nombre  et  decomposition  des  pieces  frapp^es  et  emises 
en  1918.  Poids,  nombre  et  valeur  des  pieces  livrees  chaque  ann6e  de  1880 
a  1918.  Resultats  des  verifications.]  =  Les  risultats  budgetaires  des  exercices 
1917-I9IS  et  1918-1919  en  Angleterre.  [Compte  g^n^ral  des  receltes  et 
des  depenses  de  I'Echiquier.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  1919. 

Janv.-Fevr.-Mars.  =  Transformation  des  usines  de  guerre  en  vue  des  pro- 
ductions de  paix.  [Resullats  d'une  enqufile  demandee  aux  inspecteurs  du 
travail  par  une  circulaire  du  23  dccembre  1918.]  =  Salaire  moyen  des 
ouvriers  agricoles  en  i9'l5  et  en  1918-1919.  Determination  en  xme  de  I'appli- 
cation  de  la  hi  du  15  juiUet  191 A  (qui  6tend  aux  exploitations  forestieres 
les  dispositions  de  la  loi  du  9  avril  1898,  sur  les  accidents  dij  travail).  = 
Les  operations  des  bureaux  publics  de  'placement  pendant  I'annie  1918. 
[I.  Resultats  d'ensemble  du  premier  semestre.  II.  Principaux  resultats  de 
I'activit^  des  bureaux  publics  de  placement  pendant I'annee  1918.  ]  =  En- 
quctcde  V  office  du  tr  avail  sur  la  duriede  la  jour  nee  avant  la  guerre  dans  les  eta- 
blissements  a  marche  continue  employant  deux  equipes  de  douze  heures  ou  trois 
equipes  de  huit  heures.  [Les  renseignements  reunis  en  1912  et  1913  pour 
repondre  a  une  demande  faite  en  1910  par  I'assemblee  de  I'Association 
internationale  pour  la  protection  legale  des  travailleurs  sur  la  dur^e  de  la 
journee  de  travail  dans  les  etablissements  a  marche  continue  ne  sont  pas 
tous  publies  ici;  on  n'a  donn<5  que  des  indications  relatives  a  rinfluence 
de  I'organisation  des  trois  equipes  de  huit  heures  sur  la  condition  des  tra- 
vailleurs, I'hygiene,  la  production,  etc.]  =z  Encouragements  aux  societcs 
cooperatives  de  production  et  de  credit  qui  ont  formule  des  demandes  en  1917 
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et  l9iS.  =  Bordereaux  de  salaires.  [Keclames  par  circulaire  du  minislre  du 
Travail  du  10  Janvier  1919.  Premieres  reponses  :  I.  Departements  libt^res  : 
Meuse,  Nord,  Oise,  Somme ;  II.  Autres  departements  :  Ain,  Isere,  Loire- 
Inferieure,  Rlidne.]  =  Application  de  la  loi  du  10  juillct  4915  sur  les 
salaires  des  ouvrieres  a  domicile.  I.  Decision  de  la  commission  ccntrale  sur  une 
protestation  ilevee  contre  une  decision  du  comite  de  salaires  d'llle-et-Vilaine. 
II.  Decisions  des  comites.  [Vaucluse,  Vo.ages.]  =  La  journee  de  huit  fieures. 
[Analyse  des  lois  et  des  projels  actuellement  adoptes  ou  a  P^tudc  dans 
divers  pays.]  =  Commission  des  traites  internationaw.v  de  travail.  Session 
spiciale  de  i9i9.  Examen  de  la  premiere  conference  internationale  de  legis- 
lation ouvriere,  [Eiicartage.  Resume  des  modifications  demandees  par  la 
commission  au  projet  de  convention  cr6antun  organisme  permanent  pour 
la  r^glementation  internationale  du  travail,  projet  alors  en  discussion 
devant  la  commission  de  legislation  internationale  du  travail.  Proc^s- 
verbaux  des  seances  oil  a  ete  examinee  la  question  de  I'application  du 
principe  de  la  journee  de  huit  lieures  ou  de  la  semaine  de  quarante-huit 
heures,  question  dont  la  commission  de  legislation  internationale  se  pro- 
posait  de  demander  rinscriplion  a  I'ordredu  jourde  la  premiere  session  de 
la  Conference  internationale  du  travail.  Parmi  les  documents  annexes: 
1°  une  declaration  patronale  sur  la  question  ;  2°  I'avant-projet  de  loi  (suivi 
du  projet  de  loi  et  de  la  loi)  sur  la  journee  de  huit  heures.] 

Bulletin  economique  de  I'lndo-Chine.  1918. 

Janv.-Fevr.  =  Rapport  de  M.  Kircher,  directeur  des  douanes  et  regies, 
sur  la  navirjation  et  le  mouvement  commercial  de  I'Indo-Chine  en  i916  (p.  1- 
87).  =  Knight,  Le  commerce  et  I'industriedu  coton  au  Japon.  [D6veloppement 
considerable  de  la  production  des  tissus  au  Japon  au  cours  de  la  guerre 
actuelle.]  =  Jonery,  Note  sur  le  commerce  des  oleagineux  au  Yunnam.  = 
ToPENOT,  Commerce  r.t  navigation  du  port  de  Bangkok  en  4917. 

Mars-Avril.  =  Martin  de  Flacourt.  Possibilitcs  du  Cambodge  au  point  de 
vue  cotonnier.  [Etnde  technique  dont  les  conclusions  sont  encourageantes.] 
=  Paillard,  vice-consul  de  France  a  Manille.  Situation  economique  des  Phi- 
lippines en  1946.  [Traits  caracteristiques  :  aggravation  de  la  crise  des  trans- 
ports maritimes,  extreme  facilite  des  transactions  locales  resultant  de  la 
hausse  des  produits  d'exportation  indigenes.] 

Mai-Juin.  =  Maury.  Le  commerce  des  graines  oUagineuses  aux  hides.  [Ti-a- 
duction  d'urie  etude  d'ensemble  bien  documentee  publiee  dans  le  Bulletin 
de  rinstitut  imperial  de  Londres  en  septembre  1917.]  =  Paillard,  Le  com- 
merce francaiset  les  relations  commer dales  ent re  I'lado-Chine  et  leslles  Philip- 
pines en  4946.  [Indique  les  principaux  produits  que  Findustiio  fran^aise 
pourrait  vendre  aux  Philippines  et  signale  lesavantagesde.la  creation  d'un 
service  direct  entre  I'lndo— Chine  fran^aise  et  .Manille. j 

Juill.-Aout.  =  Aug.  Chevalier.  Premier  inventaire  des  bois  et  autres  pro- 
duits forestiers  du  Tonkin.  [Rcsultat  d'une  enquSte  sur  les  ressources  fores- 
lieres  de  I'indo-Chine.] 

Sept. -Oct.  —  Aug.  Chevalier.  Prehicr  inventaire  des  bois  et  autres  pro- 
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duits  forestiers  du  Tonkin.  [Suite.  L'auteur  developpe  un  programme  de 
r6formes  et  etablit  des  comparaisons  avec  le  regime  forestier  des  pays 
voisins  d'Extreme-Orient.] 

Compte  rendu  des  seances  et  travaux  de  I'Academie  des  Sciences  morales 
et  politiques.  1919. 

.Avril.  =  Vicomte  E.  de  Guichen.  Les relations  commercialcs  russo-allemandes 
du  A7Xe  au  XX'^  siecle  et  le  probleme  agricole  allemand.  [Expose  Ires  super fi- 
ciel  du  statut  donne  a  ces  relations  par  le  traite  de  1904  conclu  sous  la 
pression  des  agrariens  prussiens,  de  la  campagne  de  presse  soulevee  en 
1913  dans  les  deux  pays,  notamment  par  rimniigration  saisonniere  d'ou- 
vriers  agricoles  slaves  en  Prusse,  etdes  esp6rances  plact^es  par*l'Allemagne 
durant  les  premieres  ahnees  de  guerre  dans  le  concours —  meme  exige  — 
de  la  Russie  pour  r(5soudre  son  inqui^tant  probleme  agricole.^  =  Emma- 
nuel ViDAL.  Les  «  jours  noirs  »  a  la  Bourse  de  Paris  :  24  juillet-7  decembre 
19i4.  [Excellent  resume  du  mouvement  gc'neral  manifeste.par  la  Bourse 
et  des  mesures  prises  i  cette  epoque  :  suspension  de  la  cote  des  changes, 
ajonrnement  de  la  liquidation,  moratorium,  degagement  du  3  1/2  amortis- 
sable...  On  y  trouve  un  releve  interessant  et  commode  des  principaux 
cours  en  juillet-aout  1914.] 

Mai.  =  Arnaune.  Des  causes  de  la  cherlii  actuelle  de  la  vie  aux  Etats-Unis 
d'Amerique,  en  Angleterre  et  en  France.  [En  Amerique  et  en  Angleterre,  la 
crise  actuelle  a  ele  I'occasion  d'une  revision  des  doctrines  tradilionnelles 
qui  tenaient  pour  suliisante  I'explication  monetaire  du  mouvement  gen6- 
ral  des  prix.  En  France,  oia  il  y  a  inflation  de  la  circulation  sinon  des  crt5- 
dits  en  banque,  on  pent  aussi  se  passer  de  I'hypothese  de  la  depreciation 
fiduciaire  pour  expliquer  la  hausse  des  prix,  surtout  a  I'origine;  la  ques- 
tion de  la  circulation  fiduciaire  pent  6tre,  pour  le  moment,  consideree 
comme  simplement  entr'ouverle  a  raison  de  la  confiance  du  public  dans  le 
remboursement  des  avances  de  la  Banque  de  France;  les  remedes  i  la 
cherts  de  la  vie  sont  done  surtout  les  restrictions  de  consommation, 
Taccroissement  de  la  production  et  la  reduction  des  prix  de  revient.]  = 
Charles  Benoist.  Rapport  sur  les  causes  iconomiques,  morales  et  sociales  de  la 
diminution  de  la  natality  :  le  departcment  des  Cotes-du-Nord  et  plus  particu- 
lierement  I'arrondissement  de  Lannion.  (Suite  de  I'enqu^te.  Dans  les  derni^res 
annees,  les  arrondissements  bretonnants,  Guingamp  et  Lannion,  et  avec 
eux  les  arrondissements  mixtes,  Loudeac  et  Saint-Brieuc,  se  »ont  mieux 
d^fendus  que  I'arrondissement  frangais,  Dinan,  contre  les  causes  gen^rales 
d'affaiblissement  de  la  natalite.  Mais  le  rempart  moral  du  pays  bretonnant 
s'elTrite  et  la  province  est  peu  a  pen-  gagnee  par  le  mal  de  la  nation.]  = 
A.  Raffalovitch.  L'enquete  parlementaire  anglaise  sur  les  depenses  publiques 
et  la  lutte  contre  le  gaspillage.  [Analyse  des  rapports  de  la  commission 
cre^e  par  la  Ghambre  des  Gommunes,  le  25  juillet  1917  :  exemples  de  gas- 
pillage  des  deniers  publics,  «  no  man's  money  »,  —  causes  generates  de  la 
hausse  graduelle  du  chiffre  des  depenses,  —  moyens  d'y  rem6dier,  savoir 
examen  attentif  des  demandes  d'augifientation  de  salaires  et  reforme  de  la 
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comptabilit6  publique.]  =  Charles  Lefebvre.  Quelques  procidis  financier'^ 
des  AUernands  dans  la  region  du  Nord.  [Les  villes  occupies,  pour  acquitter 
les  contributions  dont  ellps  ^taient  frappees,  etaient  pouss6es  a  I't^mission 
de  bons  inunicipaux,  donl  I'efTet  etait  de  chasser  en  Allemagne  la  bonne 
monnaie  d'especes.  Les  s^questres  allemands  des  banques  frangaises  du 
Nord  envoyaient  a  I'encaissement  en  Suisse  ou  en  Hollande  les  coupons  de 
litres  appartenant  aux  habitants  des  regions  envahies;  ils  achetaient  du 
mark  —  dont  ils  faisaient  ainsi  liausser  la  cote  —  pour  transf6rer  la 
somme  touchee  en  francs  suisses  ou  en  llorins,  gardaient  pour  soi  le  gain 
au  change  et  ne  remboursaient  les  porteurs  qu'en  bons  communaux  et 
du  seul  montant  nominal  des  coupons  detaches.  Meme  mecanisme  pour  la 
vente  des  litres  eux-memes.] 

Juin.  =:  Ren6  Worms.  Les  prises  rnaritimes  et  la  quatriemc  annee  do  la 
guerre.  [Examen  des  principales  especes  jugees  par  le  Conseil  des  Prises.] 

Juill.  =r  Henri  LoniN.  Les  grandes  lignes  transeuropeennes  de  chemins  de 
fcr  au  lendemain  de  la  guerre.  =  E.  Cavaignag.  Le  capital  romain  et  le  cens 
equestre.  [M.  de  Sanctis,  dans  sa  Storia  dei  Romani,  lvalue  ti  132  talents  la 
contribution  annuelle  pay<5e  par  les  citoyens  du  chef  du  tributum  ex  censu 
pendant  la  guei;re  d'Hannibal;  etant  donn6  le  taux  de  cet  imp6t,  il  en 
d^duit  la  valeur  de  1.32.000  talents  pour  le  capital  romain,  —  le  talent 
valant  5.000  francs.  —  M.  C.  estime  que  cette  Evaluation  ne  donne  qu'un 
minimum.] 

ficonomiste  europeen  (L').  1919. 

Avril  4.  =  Edmond  Thery.  N^cessiti  d'un  conseil  national  economique. 
[Suite.  Decroissance  de  I'activitE  industrielle  frangaise  pendant  la  guerre; 
conditions  a  observer  pour  sa  reconstitution ;  statistique  des  importations 
de  produils  coloniaux  fran(^ais;  necessite  de  tirer  meilleur  parti  de  nos 
colonies  en  vue  de  ramener  notro  balance  6Gonomique  vers  I'equilibre.] 
=  R.  Magaud.  La  situation  flnanci^re  de  I'ltalie.  [Gommentaire  de  I'exposE 
budgdtaire  fait  par  le  ministre  du  Tresor  a  la  Chambre  des  deputes.]  = 
Avril  11.  =  Edmond  Thery.  Necessite  d'un  conseil  national  economique.  [Fin. 
Pour  i-esoudre  les  probR'mes  mentionn6s  dans  les  parties  ant^rieures  de 
I'litude,  il  devrait  6tre  cree  un  C.  N.  E.  fouctionnant  comme  le  faisait  le 
comity  Economique  rattache  depuis  1915  au  cabinet  civil  du  ministre  de 
la  Guerre  et  pourvu,  comme  ce  comite,  d'organes  decentralises.  Esquisse 
d'un  programme  considErE  comme  pratique  par  I'auteur.J  =  G.  Vergez. 
La  vie  chere  sous  la  Revolution  et  aujourd'hui.  [Resume  historique.]  = 
Avril  18.  =  Edmond  Thery.  Statistiques  semestrielles  des  grandes  societes  de 
credit.  [Synthese  de  leurs  bilans  du  30  juin  1914  au  31  decembre  1918. J 
=  Avril  25.  =  Edmond  Thery.  La  situation  Economique  et  financiere  des 
grandes  nations  de  I'Entente  pendant  la  guerre.  [Statistiques  des  principaux 
facteurs  Economiqnes;  population,  agriculture  etc...  1""  article  :  LeJapon.] 

Mai  3.  —  Edmond  Thery.  La  situation  economique  el  financiere  des  grandes 
nations.  [Suite.  Essor  industrial  du  Japon.]  =  R.  Magaud.  La  journee  de 
huit  heures.   [Expose  des  avanlages  et  inconvEnients  de  la  loi  rEcente  h 
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I'egard,  notamment,  de  la  production  nationale,  des  salaires,  de  I'agricul- 
ture  et  de  la  depopulation  des  carapagnes.]  —  M.  Jalabert.  La  transforma- 
tion des  usines  de  guerre  pour  la  j^roduction  de  paix.  [Cornmentaire  des 
renseignemenls  fournis  par  la  recente  enquSte  faite  par  le  minist^-re  du 
Travail  sur  les  mesures  realisees  ou  projetees  en  vue  de  remplacer  les 
fabrications  de  guerre  par  une  production  normale.]  =  Mai  16.  r^  Edmond 
Thkuy.  La  situation  economique  et  financiere  des  grandcs  nations.  [Cornmen- 
taire de  la  statistique  du  commerce  exterieur  du  Japon  1913-1917.]  = 
Mai  23.  =  Edmond  Thkuy.  La  situation  economique  et  financiere  des  grandes 
nations.  [Donn6es  slalistiques  surles  cheminsde  feret  la  marine  du  Japon.] 
=  Mai  30.  =  Edmond  Thery.  La  situation  economique  ct  financiere  des 
grandes  nations.  [Donii6es  statistiques  sur  le  budget,  la  Dette  et  le  marcht§ 
monetaire  du  Japon  ;  evolution  des  banques  japonaises  pendant  la  guerre.] 

£conomiste  frangais  (L').  1919. 

Avril  5.  =  Andr6  Ijesse.  La  guerre.  [Comment  les  revendicatious  fran- 
gaises  relatives  au  commerce  exterieur  doivent  etre  pr6sentees  dans  les 
negociations  diplomatiques  actuelles.]  =  Edouard  Payen.  L'argent  metal 
pendant  la  guerre.  [Donn^es  num^riques  comment^es  sur  les  prix  el  la 
production.]  =  Hubert- Valleroux.  Les  syndicats  de  fonctionnaires.  [Dans 
quelle  mesure  les  lois  existantes  permettent  les  syndicats  de  fonction- 
naires et  quelles  limites  I'interet  national  leur  impose.]  =  Avril  12.  =:  La 
guerre.  [La  It'gislalion  internationale  du  travail;  contingences  qui  obligent 
k  lasp^'cialiser  dans  certains  cas,  ouquilareudentirrealisable.]  =  Edouard 
Payen.  Les  minerals  du  sous-sol  francais  pendant  la  guerre.  [Donnees  num^- 
riques  sur  les  extractions.]  =  Avril  19.  =^  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Les 
difiicultes  du  march6  de  Tor;  ses  relations  avec  I'escomple;  importance 
au  point  de  vue  du  commerce  exterieur  qui  prend  une  orientation  nou- 
velle  oil  les  rivalitt^s  nationales  s'accentuent.]  ~  Arthur  Raffalovich.  Pro- 
blemes  monetaires.  [tiisloriqwe  de  la  circulation  mon^laire  russe;  expose 
de  moyens  destines  a  arrt'ter  son  inflation.]  =  Avril  26.  —  Andr6  Liesse. 
La  guerre.  [Causes  de  la  hausse  des  prix;  sa  correlation  avec  le  niveau  des 
salaires.]  =  La  loi  relative  aux  conventions  collectives  de  travail.  [Analyse 
critique  de  la  loi  du  28  mars  1919.  Rappel  de  la  It^gislation  ant^riem^e,  de 
ses  r6sultats  et  des  usages  anglais.] 

Mai  3.  =  Andrt5  Liesse.  La  guerre.  [La  solvabilite  de  I'Allemagne  a  raison 
de  sa  productivity;  la  richesse  des  Etats-Unis  et  le  concours  financier 
qu'ils  peuvent  apporter  a  I'Europe;  organisation  bancaire  dans  ce  but.]  = 
Mai  10.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre.  [Prix  de  Tor  k  Londres  et  conditions 
auxquelles  cetle  place  pourra  attirer  de  ^'or.  De  quelle  mani^re  les  Etats- 
Unis  preteront  des  capitaux  a  I'Europe,  incertitudes  a  ce  sujet.]  ==  Le 
commerce  d'exportation.  [A  propos  du  projet  vot^  par  la  Charabre  sur 
i'Olfice  du  commerce  exterieur,  sur  les  attaches  et  agents  commerciaux, 
I'article  examine  les  possibilites  d'expansion  de  nos  exportations.  Des 
importations  en  seraient  la  contre-partie  necessaire.  II  n'est  ni  possible, 
ni  souhaitable  d'imiter  en  lout  les  m^thodes  allemandes.  La  banque  d'ex- 
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portalion,  son  utilite,  limites  de  celle-ci.j  :=  Mai  17.  =  Andr6  Liesse.  La 
guerre.  [Analyse  critique  des  clauses  (inaucieres  contenues  dans  le  projet 
de  traits  de  paix.]  ==  Edouard  Payen.  Les  compagnies  de  chemins  de  fer 
francaises  en  1916.  [Bonuses  num6riques  comnient6es  pour  I'ensemble  et 
pour  chaque  r6seau.  le^  article  :  Les  recettes  brutes.]  —  Mai  24.  =  Andr(5 
LiESSE.  La  guerre.  [La  suppression  des  restrictions ;  combien  la  1^ ranee  est 
encore  loin  de  la  liberte  6conomique  necessaire  a  la  reprise  des  affaires 
et  au  bon  marche;  autre  obstacle  :  I'incertitude  relative  au  regime  fiscal.] 
=  Lea  avances  de  la  Danque  de  France  a  I'Etat.  [Recapitulation  de  ces 
avances  et  des  conditions  dans  lesquelles  elles  ont  6te  consenties  ;  expli- 
cation du  recent  retour  a  des  m^lhodes  plus  saines;  critique  de  Tirapr^- 
voyance  financiere  imputable  au  gouvernonient  etauParlenient.]  -- Arthur 
Rafkalovigh.  Quelques  problemes  monetaireA  des  empires  centraux.  [Rappel  de 
la  situation  mon^taire  dont  jouissait  I'Allemagne  avant  la  guerre,  excfes 
de  centralisation,  inllation  pendant  la  guerre.  La  decadence  mon^taire  de 
I'Autriche  et  la  r6forine  tch6co-slovaque.]  =  ;^douar4  Payen.  Les  compa- 
gnies de  chemins  de  fer  francaises  en  i9iS.  [2"=  article:  Dispenses  et  recettes 
nettes.]  ==  Mai  31.  —  Andrti  Liesse.  La  guerre.  [Critique  du  discours  pro- 
nonc6  par  le  D""  Dernburg  h.  la  Chambre  de  commerce  de  Berlin  sur  la 
situation  financiere  de  I'Erapire  :  mfinie  si  Ton  admet  pour  I'exercice  en 
cours  la  I'epartition  des  recettes  publiques  allemandes,  telle  que  la  pr6voit 
M.  Dernburg,  iln'en  resulte  pas  que  I'Allemagne  doive,  pendant  les  ann^es 
suivantes,  se  trouver  incapable  de  reparerles  dommages  mis  a  sa  charge.] 
=  R.-G.  Levy.  Le  Bresil  et  ses  chemins  de  fer.  [Arguments  en  faveur  d'un 
relfevement  des  tarifs.] 

Honille  blanche.  1918. 

Juill.-Aout.  =  Cote.  Le  rdle  d'une  society  d'^tudes  de  Uaminagement  mitho- 
dique  du  Rhone.  =  Maitre.  La  Comjjagnie  nationale  du  Rhone.  [Complement, 
au  point  de  vue  financier,  de  I'etude  parue  dans  le  numi'ro  precedent.]  = 
Cahen.  La  houille  blanche  pendant  la  guerre.  =  Travaux  de  la  commission 
extraparlementaire  des  forces  hydrauliqiies  (seance  du  20  juin  1917). 

Sept.-Oct.  =  BouGAULT.  Comment,  en  pleine  guerre,  se  constituent  les  chutes 
d'eau.  [Moindre  formalisme  et  adaptation  de  textes  anciens  aux  necessit^s 
de  la  gueri^e.]  —  Descombes.  Houille  blanche  et  reboi&ement.  =  Proces-verbaux 
de  la  commission  extraparlementaire  des  forces  hydrauliques  (s6ance  du 
21  juin  1917). 

Nov.-D^c.  =  Bougault.  Le  nouveau  projet  de  loi  relatif  aux  ameliorations 
du  regime  des  cows  d'eau.  [Examen  du  projet  de  loi  relatif  h  la  constitution 
de  bassins-r^servoirs  par  des  associations  syndicales  libres.]^::  Tavernier. 
L'amenagement  du  Rhone  realise  par  le  groupemcnt  des  interessis.  [One  solu- 
tion r6gionaliste  bas6e  sur  la  coexistence  de  nombreux  groupements  auto- 
nomes.] 
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Journal  de  la  Societe  statistique  de  Paris.  1919. 

Avril.  =  Maurice  Dewavrin.  La  came  de  pr^ts  de  la  ConfikUration  helve- 
tiqiie.  [Operations  de  la  caisse  creee,  ties  le  debut  des  hostilites,  pour  con- 
sentir,  avec  la  garantje  de  la  Confederation,  des  prets  sur  gages  aux 
personnes  et  soci^tes  domiciliees  en  Suisse.  Services  rendus  pendant  la 
guerre  parcette institution.]-=MauriceEvESQUE.  A"o<2ce^cu<?ra/e sur /co-ic/iesse 
indunirielle  de  V Alsace-Lorraine.  [Donnees  statistiques  sur  la  production  de 
potasse,  p^trole,  sel  gemme,  charbons,  minerai  de  fer,  fonte  et  acier;  sur 
I'avenir  de  I'exploitalion  du  sous-sol  alsacien-lorrain.  IV6cessite  ^conomi- 
que  du  rattacbement  du  bassin  de  la  Sarre.] 

rMai.  —  M.  CoTTEREAU.  RtpartUion  statistique  des  taux  de  benefices annonc6s 
dans  les  societcs  par  dci/oHs.  [I^'auteur^ludie  la courbe  de  distribution  d'envi- 
ron  500  titres  d'apres  le  taux  de  benefices  nets,  tels  qu'ils  ressoitent  des 
bilans  des  exercices  1915,  1916  et  1917.  11  apparait,  d'apres  la  forme  de  la 
courbe,  qu'un  certain  nombre  de  bilans  sout  inexacts.  La  courbe  est  plus 
r6guliere  pour  les  grosses  socit^tes  que  pour  les  petites.]=t Andre  Barthe. 
La  population  de  I'Espagne  de  i860  d  1910.  [La  population  de  I'Espagne  a 
subi  de  1860  a  1910  un  accroissement  de  27,5  p.  100  passant  de  15.655.000 
a  19.950.000;  accroissement  relativement  mod6r6.  Beaucoup  de  provinces 
encore  tres  peu  peuplt5es.  La  nuptialite  et  la  natalite  ont  diminu6,  la 
mortality  6galement.] 

Juin.  =  Maurice  Dewavrin.  La  statistique  des  Elections  parlementaires 
britanniqnes  de  decembre  f9i8.[En  1918,  par  suite  de  la  reforme  electorale, 
le  nombre  des  electeurs  a  t'te  port6  a  21.372.000,  au  lieu  de  8.358.000  en 
1915.  Composition  de  la  Chambre  des  Communes  dans  I'ancien  et  le  nou- 
veau  Parlement.  Diminution  de  la  proportion  des  volants  par  i^apport  aux 
inscrits,  sauf  en  Iriande,  etc.]  =  Andr6  Barthe.  Le  change  francais  d 
Madrid  en  49i8.  [Cours  exliemes  du  papier  sur  Paris,  pour  chaque  mois 
de  Janvier  1915  a  decembre  1918.  Donnees  sur  les  sonimes  envoyees  en 
Espagne  par  les  Allies  pour  payer  leurs  deltes.] 

Nouvelle  Revue  (La).  1919. 

Janv.  l*"".  =:=  M.  Dewavrin.  La  marine  marchande  scandinave.  [Sa  prospe- 
rile,  malgie  les  pertes  dues  aux  crimes  allemands.]  ==  Janv.  15.  = 
A.  Bahuet.  Les  interns  francais  en  Amirique  laline.  [Possibilite  de  sup- 
planter  les  Allemands  dans  le  commerce  sud-americain.]  =  J.  Dessaint. 
La  France  liberee  et  le  regionalismc.  [Necessity  d'un  statxit  exceptionnel, 
d'un  baut-commissariat  des  regions  liberties.  «  11  nous  faut  un  general 
Lyautey !  ».] 

Fevr.  1*',  =  C.  Vallee.  L'Allemagne  et  les  indemnites  de  guerre.  [Gelles-ci 
peuvent  atteindre  200  milliards.  Suggestion  d'une  Emigration  obligatoire 
d'un  contingent  allemand  annuel  aux  Etats-Unis.]  =  xxx.  La  France  et  I'in- 
dustrie  frigorifiqne.  [Importance  de  la  conservation  par  le  froid  des  denrt^es 
perissables.  Au  fond,  les  producteurs  sont  ceux  qui  ont  le  plus  grand 
vantage  a  assurer  cette  conservation.  Article  int^ressant  et  judicieux.] 


REVUE    DES    PERIODIQOES  51 3 

=  J.  DoNTENviLLE.  Le  pays  de  la  Sarre.  =  M.  Dewavrin.  La  question  des  cou- 
pons russes. 

Mars  15.  =  M.  Alfassa.*  Les  changes  interallUs.  [Controverse  avec 
M.  Poller.  Apparition  d'unenouvelle  technique  des  changes.  Que  la  depre- 
ciation de  nos  changes  vis-k-vis  des  Allies  n'a  pas'_entrain6  pour  nous  une 
surcharge.] 

Avril  l^"".  =  Prince  de  Monaco.  4-  propos  du  tunnel  sous  Id  Manche.  = 
M.  Alfassa.  =z  Les  finances  de  la  Victoire. 

Avril  15.  —  L.  Batcave.  La  vie  iconomique  dans  un  canton  rural  en  i9i8. 
[Canton  d'Orthez.]  =  Alfassa.  Les  finances  de  la  Victoire.  ■=  P.  Patte. 
L'effort  colonial  necessairc. 

Mai  l*"".  =  DE  Mavrodin.  Relations  ftuviales  entre  la  France  et  la  Roumanie. 
[Internationalisation  du  Danuhe.  Que  le  traits  de  paix  doit  c6der  a  la 
France  k  titre  d'inderanite  les  sociel6s  de  navigation  danubienne  des 
centraux.]  =  L.  Batcave.  La  vie  economique  dans  un  canton  rural  en  i9i8. 
[Vivante  et  int^ressante  monographic.] 

Juin  l*'.  =  M.  DE  BiBiKOFF.  L'idcal  amcricain  et  le  socialisme  europeen. 
[F.'id^e  Internationale  am^ricaine  et  I'idi^e  socialiste  font  converger  leur 
influence  dissolvante  sur  la  constitution  de  la  vieille  Europe.  Mais  la 
seconde  coinrae  la  premiere  utilise  celle-ci  pour  ses  fins  propres.  Eclipse 
prochaine  de  la  civilisation  europeenne  par  suite  des  progrfes  du  commu- 
nisme.  Mais  impossibility  d'un  triomphe  du  conimunisnie  Iht^orique.]  = 
Dewavrln.  Un  peril  national.  [I.a  tuberculose.  Projet  de  creation  de  dispen- 
saires  de  prophylaxie.] 

Renseignements  colonlaux.  1918. 

N"*  7  et  8.  =  Colonel  Beuriau.  L'offcler  de  renseignements  an  Maroc.  [Con- 
ference sur  le  role  de  rolficier  de  x^enseignements  donnant  une  synlhese 
de  la  politique  indigene  suivie  au  Maroc]  =  Capilaine  Lemoig.ne.  Les  pays 
conquis  du  Cameroun  nord.  [Geographic,  populations,  hisloire.] 

N"' 9  et  10.  =  Sir  II.  Johnston.  L'importance  de  /'il/'r/gz<e.  [Conference 
faite  a  V African  Society^suv  les  ressources  du  Continent  africain;  sir 
H.  y.  recommande  aux  diverses  nations  colonisatrices  une  politique  de 
Iibre-t5change  en  Afrique.]  =  Capilaine  Lemoigne.  Les  pays  conquis  du 
Cameroun  nord.  [Fin.  Histoire,  agriculture,  (ilevage,  Industrie,  voies  de  com- 
munication, administration  allemande.]  r=  G.  de  Coutouly.  La  Quince  por- 
tugaise.  [Populations,  productions,  commerce.]  =  Goulven.  Uorientation 
actuelle  de  la  politique  coloniale  portugaise  en  Afrique.  [Etude  sur  la  poli- 
tique colcniale  du  Portugal  depuis  I'arrivee  au  pouvoir  du  parti  republi- 
cain.] 

N"  11.  =  M.  BoucoiRAN.  La  situation  economique  de  I'Ethiopie,  1913-1917. 
[Renseignements  detaill(5s  sur  les  produils  importes  et  export^s,  les  cou- 
rants  commerciaux,  les  douanes,  le  credit  et  les  banques,  le  fret;  I'auleur, 
vice-consul,  est  secretaire  archiviste  de  la  legation  de  Fi-ance  en  Etliiopie.] 
=  Les  crimes  allemands  en  Afrique.  [Reproduction  d'un  rapport  insere  au 
Journal  officiel  du  8  novembre  1918.] 
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N"  12.  =  Rober  Raynaud.  La  question  de  Tanger  et  la  zone  espagnole.  = 
Les  crimes  allemands  en  Afrique.  [Reprodiiclion  d'un  rapport  insert^  au  Jour- 
nal  offtcicl  du  5  Janvier  1919.]  --  Capitaine  Br.Aizoi.  L'agricidture  an  Tibesti. 
[N'existe  qu'a  I'etat  embryonnaire.]  =  Berriedale  Kecth.  La  revision  de 
I'Acte  de  Berlin.  [Article  interessant  parce  qu'il  expose  le  point  de  vue 
anglais.] 

Revue  beige.  1919. 

Avril.  —  Pierre  Brand.  Le  reldvement  de  la  Belgiqiie  et  les  reparations. 
[Apres  six  mois  d'armistice,  nous  n'avons  encore  envoye  en  Allemagne 
aucune  commission,  soil  pour  rt'cuperer  le  materiel  et  les  matieres  pre- 
mieres volees,  soit  pour  evaluer  ce  que  peut  et  doit  donner  la  puissance 
industrielle  et  financiere  de  I'Allemagne.  Les  vaincus  eux-mt?mes  s'eton- 
nent  de  notre  faiblesse  a  leur  ^gard.  Le  rel^!vement  de  la  Belgique  depend 
du  paieipent  plus  ou  moins  entier  des  dommages  de  guerre.  L'Allemagne 
doit  payer  tout  ce  qu'elle  peut  payer,  et  tout  si  elle  le  peut.  La  question 
des  reparations  passe  pour  la  Belgique  avant  toutes  les  autres.  Elle  egt 
ruinee,  et  on  s'y  prepare  a  prelever  de  nouveaux  impots  avant  que  I'Alle- 
magne  ait  donne  un  sou.  Commengons  par  prelever  dans  les  banques,  les 
grandes  maisons  de  commerce  allemandes,  les  avances  dont  notre  budget 
prevoit  I'imperieuse  n6cessite.  Aprfes  seulement,  on  pourra  demander  des 
sacrifices  a  la  population  beige  si  on  se  lieurte  a  un  non  possumus  inotiv6 
de  non-paiement  de  la  part  de  rAllemagne.]  =  ^'.  Wallez.  U7ie  grande  poll- 
tique  au  XY'  si^cle.  [Etude  bistorique  sur  les  conqugtes  des  dues  de  Bour- 
gogne.] 

Mai.  =  E.  Dessaies.  L' exploitation  des  mines  de  houille  en  Belgique.  [Elude 
technique  des  gisements  et  des  methodes  d'exploitation.]  —  M.  Menriquet. 
Comment  les  Allemands  ont  saccagi  nos  forets.  [Au  prix  d'avanl-guerre,  les 
dommages  causes  par  les  Allemands  aux  forets  beiges  s'eltiveiit  a  environ 
200  millions  de  francs.  Ce  chiffre  doit  etre  au  moins  triple  pour  tenir 
compte  des  prix  actuels.  II  faut  y  ajouter  les  dommages  causes  par  les 
resultats  du  deboisement  :  diminution  du  gibier,  modifications  du  regime 
bydrographique,  etc.] 

Revue  de  la  marine  marchande.  1918  et  1919. 

Fevr.  =  G.  Frager.  Vavenir  de  la  marine  marchande  et  I'autonomie  des 
ports.  =  Letouhmy.  Les  graviers  mHropolitains  el  leur  inscription  sur  un  rdle 
d'Cquipage.  [Sur  la  fiction  administrative  qui  fait  considerer  comme  faisant 
par  lie  de  I'^quipage  d'un  navire  les  ouvriers  que  certains  arraateurs  de 
grandes  pficbes  envoient  a  Saint-Pierre-et-Miquelop  pour  secber  tout  ou 
partie  de  la  premiere  pecbe  de  ce  navire.]  =;  Guyader.  Note  sur  le  quartier 
de  Saiixt-Gilles-sur-Vie. 

Mars.  =  Marguet.  Une  histoirede  la  navigation.  [Traduction  d'un  extrait 
des  «  Elements  of  navigation  «  de  Robertson,  Londres,  1780.  Indications 
sur  la  navigation  par  I'estime  aux  xvie  et  xvn*  si(^cles.]  =  J.  Madon.  La  loi  de 
reconstitution  de  la  flotte  commerciale  allemande.  [Analyse  de  la  loi  d'octo- 
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bre  1917,  s'appuyant  surtout  sur  une  6tu(le  publiee  clans  «  Reclit  unci 
Wirlschaft  »  par  le  Justizrat  Waldstein.]  =  L6on  Mouttet.  Notice  sur  le  port 
de  Bayonne. 

Avril.  =  J.  Kerzon'cuf.  L'industrie  des  peches  marilimes  au  point  de  vue 
de  son  diveloppcment  economiqiie.  [Rapport  pr^sente  au  Congres  gt'n^ral  du 
g6nie  civil  en  mars  1918  par  le  directeur  du  service  des  pdches  marilimes.] 
=  Ren6  Gast.  La  marine  marchande  ct  nos  colonies.  [Pr^conise  la  constitu- 
tion par  TEtal  d'une  flotte  assurant  le  tirade  entre  la  metropole  et  les 
colonies  selon  un  plan  d'action  a  longue  vue.]  =  Marguet.  Une  histoire  de 
la  navigation.  [Suite.]  =  F.  Gourmelon.  Le  quartier  de  Marcnnes. 

Mai.  =  J.  BouRGE.  Les  peches  maritimes  de  la  Tunisie.  [Rapport  presents 
au  Congres  du  genie  civil.]  =  Maxime  Etienne.  L'effort  naval  des  Etats- 
Unis  petulant  la  guerre  mondiale.  =  Marguet.  Une  histoire  de  la  navigation. 
[Suite.] 

Juin.  =  J.  Cablat.  Les  transports  maritimes  apres  la  guerre.  [La  necessity 
de  reduire  autant  que  possible  nos  arrivages  par  mer  nous  oblige  k  ^tudier 
soigneusement  les  ressources  que  nous  pouvons  tirer  des  pays  voisins  par 
les  frontieies  t#rrestres.]  ==;  Marcel  Lacroix.  La  marine  marchande  au 
Japan  a  la  fin  do  Vel6  1917.  [D'aprfes  un  rapport  de  la  legation  de  Su^de  k 
Tokio  redig^  en  septembre  1917  et  paru  dans  Jes  communications  du 
ministere  du  Commerce  suedois  du  9  f^vrier  1918.  En  1912,  le  Japon  pro- 
duisail  un  tonnage  brut  de  65.513  tonnes  et  en  1916  de  180.353.]  :=  Mar- 
guet. Une  histoire  de  la  navigation.  [Fin.] 

Juill.  =  Henri  Mazel.  Le  probleme  des  transports.  [Ce  probleme  est  un 
problenie  d'ensemble  qui  ne  peut  6tre  resolu  que  si  Ton  commence  par  en 
coordonner  tons  les  Elements  :  chemins  de  fer,  canaux,  ports,  bateaux, 
chantiers,  services  de  navigation,  agents  commerciaux,  banques  d'expor- 
tation.  AperQU  int6ressant  de  chacuiie  de  ces  questions  speciales.]  = 
BoMN.  Les  constructions  navales  au  Canada.  [De  1915  a  1917,  le  nonibre  des 
chantiers  de  l'industrie  privee  a  double.  Leur  capacitt;  de  construction 
annuelle  est  de  300.000  tonnes.]  ;=  Andre  Giret.  Les  cartographes  normands 
sous  la  Renaissance.  (A  propos  d'un  livre  de  M.  I'abbe  Anlhiaume  sur  les 
cartes  maritimes  cliez  les  Normands  de  1500  et  1650.] 

Aout.  =  Henri  I.orin.  Le  regime  du  port  d'Anvers  apres  la  guerre.  [11  est 
desirable  et  nullement  impossible  de  supplanter  I'Allemagne  k  Anvers  et, 
en  faisant  de  ce  port  I'un  des  points  vitaux  d'un  reseau  des  transports 
interallies,  de  lui  assurer  un  sufflsant  trafic  de  remplacement.]  =  Marcel 
Dreyfuss.  La  Jlolte  commerciale  britannique  pendant  la  guerre.  =  Rene 
Anthaigues.  La  cueillette  du  goemon  a  Noirmoutier. 

Sept.  =:  Emile  Beutin.  Les  cargos.  [Discussion  algebrique  des  avantages 
attaches  a  I'accroissementdes  dimensions  des  cargos.]  =  Henri  Mazel.  La 
question  du  Rhone.  =  Andre  Giret.  Le  port  de  Gravelines. 

Oct.  :=  E.  Bertin.  Les  cargos.  [Fin.  Expose  economique  des  mesures 
propres  tant  u  faciliter  le  d^veioppement  de  noire  flotte  de  commerce  qu'&, 
en  tirer  lous  les  avantages.]  =  Rene  Gast.  Pour  'etablir  la  charte  de  la 
marine  marchande.  [Expose  d'un  plan  d'action  de  M.  Roudet-Saint.]  = 
Marcel  Lacroix.  La  marine  marchande  britannique  et  la  concurrence  d'apres- 
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guerre.  [Analyse  des  rapports  de  la  commission  chargee  par  le  Board  of 
Trade  d'etudier  la  situation  aprus  la  guerre  de  I'industrie  des  construc- 
tions de  navires  et  de  la  marine  marchande  brilannique  parliculierement 
vis-a-vis  des  concurrents  elrangers.]  =E.  iJoket.  Boulogne  port  dc  peclic  et 
Vapres-gucrre. 

Nov.  =  Vivien.  Contribution  a  Veluclc  de  la  T.  S.  F.  a  bord  des  navires  et 
pour  !es  communications  commerciales.  =  Abel  Uo^taboh.  Armementsgraveli- 
nois.  ==;  A.  ViNCEiNT,  L'utilisation  des  epaves  flottantes. 

Dec.  ==  Marcel  Lacroix.  Les  variations  du  prix  des  navires  pendant  la 
guerre.  [Voici,  d'api'es  le  minislere  du  Commerce  suedois,  les  prix  en  liv. 
St.  par  tonneau  net  au  premier  semestre  de  cliaque  ann^e  :  1914,  G;  1915, 
16;  1916,  20;  1917,  48 ;  1918,  105.]  =  Alexis  Baccialon.  Les  grands  animaux 
marins  comestibles.  [Lamantins  et  dugongs.]  =  C.  Gachy.  Le  port  d'Agde.=^ 
Vivien.  Contribution...  [Fin.] 

1919.  Janv.  ==  Bataille.  Patrouilles  et  escortes  sur  fOcean.  =  Aegerter. 
L'avenir  maritime  de  la  Finlande.  =  Paillabd.  La  marine  marchande  aux  'i les 
Philippines.] 

Fevr.  ^  Mazel.  Pour  les  tramps  [En  faveur  de  la  navigation  ind(5pendante 
qui  rassemblerait  entre  les  m^mes  mains  I'armement  et  raffretement;  le 
developpement  de  la  marine  marcliande  frangaise  est  moiiis  une  question 
de  frets  que  d'armateurs.]  =  Daverat.  La  reglementation  administrative  des 
epaves  maritimes.  =  Burgundeh.  La  marine  marchande  au  Mexique. 

Mars.  =  Daverat.  lUglementation  administrative  des  Epaves  maritimes, 
[Suite.]  =  Letourmy.  La  baie  de  Saint-Brieuc  et  le  quartier  de  Dinic.  [Deca- 
dence de  Tarmement  a  la  grande  peche  depuis  1890.] 

Revue  mondiale.  1919. 

1""  juin.  =  L6on  Marissiaux.  L'industrie  et  le  commerce  de  I'ltalie  moderne. 
Emprise  de  TAllemagne  sur  I'ilalie.  Role  de  la  finance  allemande.  Rege- 
neration de  l'industrie  italienne  depuis  la  guerre.  Le  patriotisme  indus- 
triel  de  la  jeune  Italic.]  :=  J.  Moch.  L'etal  de  nos  voies  de  communication. 

15  juin.  =  J.  LuoiMME.  La  loma  ou  mimique  universelle.  [Un  esperanto  par 
gestes.] 

Revue  de  science  et  de  legislation  financiere.  1919. 

Janv.-Fevr.-Mars.  —  Gaston  Je;:e.  Les  cmprunts  de  guerre  de  I'Angleterre 
(1"  article).  [Etude  ample  et  precise  pr^senlant  :  lo  uu  tableau  des  mou- 
vements  de  la  delta  anglaise  de  guerre,  dont  le  montant  net  pent  etre 
evalue  a  0.418  millions  de  liv.  st. ;  —  2°  une  repartition  des  emprunts  emis 
suivant  leur  forme  :  emprunts  a  longue  echeance,  emprunts  a  courte 
echeance,  war  savings  certificates,  3  p.  100  Exchequer  bonds  1930,  emprunts 
k  retranger,  currency  notes;  —  3"  une  analyse  de  la  politique  suivie  par  le 
gouvernement  britannique  en  mati^re  d'emprunts,  variable  au  cours  de 
la  guerre  quant  aux  modalites  adoptees,  invariable  quant  au  programme 
qui  I'inspire  :  reduction  au  minimum  du  recours  a  Temprunt.]—  G.  J.  Les 
emprunts  a  lots.  [R^ponse  a  la  suggestion  recente  du  deputi'  Andre  Lefevre 
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d'dmettre  pour  conipte  de  la  Frauce,  tant  en  France  qu'a'l'^tranger,  un 
emprunt  a  lots.  L'entree  dii  marche  anglais  lui  serait  catt^goriquemont 
refusee.  Cette  conclusion  se  degage  du  recit  de  la  lutlequi  s'est  poursuivie 
en  Angielerre  de  1915  a  1918  au  sujet  des  loteries  et  s'est  lermin6e  par  le 
rejet  pour  des  raisons  morales  de  toute  proposition  d'emission  de  telles 
valeurs.]  =:  La  situation  financiere  de  I'Angleterre,  des  Etnts-Unis  ct  de  VEm- 
pire  allemand.  [Rapport  substantiel  pr6sent(^  par  Sir  Edward  Ilolden,  le 
29  Janvier  1919,  a  Tassemblee  generale  du  London  City  and  Midland  Bank 
Ltd.]  =  La  marine  maichande  ct  la  guerre.  [Tableaux  indiquant  I'impor- 
tance  des  constructions  niaritimes  pendant  la  guerre,  du  tonnage  ennemi 
capture  et  mis  en  service  et  enfln  du  tonnage  perdu  du  fait  de  la  guerre 
ou  des  risques  de  mer  pendant  la  guerre,  soit  15  millions  de  tonnes 
brutes.] 

Revue  des  sciences  politiques.  1918  et  1919. 

Aout  15.  =  A.  Gerard.  Les  traites  de  commerce  et  de  navigation  du  Japon 
et  de  I'Occident.  La  revision  de  191 1  et  la  conclusion  des  nouveaux  traites. 
[Chapitre  extrait  du  livre  de  I'ancien  arabassadeur  sur  sa  mission  au  Japon  : 
negociations  poursuivies  par  le  cabinet  I^atoura  de  1908  a  1911  et  qui 
aboutirent  a  la  revision  des  anciens  traites  passes  par  le  Japon  avec  les 
puissances  d'Occident  de  1854  a  1894-1899  et  a  la  conclusion  des  conven- 
tions nouvelles  fondees  sur  des  bases  de  stricte  ^galite  et  reciprocite.J  = 
G.  Regelsperger.  L'tieuvre  francaise  au  Togo  et  au  Cameroun  reconquis.  = 
Pierre  Rain.  La  Turquie  d'Asie.  [Expos6  general  et  clair  de  la  question  de 
I'Asie  ottomane  :  quelques  renseignements  economiques,  anciens  sans 
doute  et  de  seconde  main,  mais  difliciles  a  rechercher  dans  les  documents 
originaux.]  =  Joseph  Chailley.  Note  sur  le  developpement  iconomique  et 
financier  du  Maroc.  [D'apres  I'excellent  annuaire  «  sang  de  bceuf  »  du  pro- 
tectorat;  il  serait  desirable  qu'on  ajoutat  a  cet  annuaire  un  glossaire  arabe 
et  que  Tadministration  s'inspirat  de  la  m^thode  anglaise  de  I'annuaire 
«  annuel  »  et  de  la  Gazetteer  periodique.]  =  M.  Evesque.  L'iconomie  des 
billets  de  banque.  [Recommande  I'emploi  generalise  du  cheque  et  des 
comptes  couranls.] 

Oct.  15.  =  B.  Combes  de  Patris.  Les  armements  de  la  paix.  [Etat  et  cout 
des  armements  des  principales  puissances  en  1914.]  =  E.  B.  D.  Guerre  du 
change  et  autre  cas  de  recurrence  dans  le  domaine  de  la  politique  economique. 
[Signale  deux  aspects  anciens  de  guerre  Economique  dont  il  est  impossible 
de  ne  pas  remarquer  la  ressemblance  avec  certaines  formes  tres  modernes 
de  la  lutte  a  laquelle  nous  participbns  :  I'ofrensive  financiere  et  le  deve- 
loppement des  travaux  publics  pendant  les  guerres  de  la  Revolution  et  de 
I'Empire.] 

Dec.  15.  =  M.  Marion.  Papier-monnaie  americain  et  papier-monnaie  fran- 
gais.  [Sur  le  paralleiisine  qui  se  remarqu^  entre  les  doctrines,  les  proc6dt5s 
et  les  «  m^saventures  »  des  deux  Revolutions  soeurs,  I'amtSricaine  et  la 
frangaise,  en  maliere  de  papier-monnaie.]  =  J.  Duhamel.  L'Allemagne 
d'apres  son  commerce  exterleur.  [Etude  des  caracteristiques  du  commerce 
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exterieur  allemand  dans  son  ensemble  et  par  pays;  statistiques  commodes.] 
.=  F.-P.  Renaut.  La  Finlande.  [lienseignements  sur  ragiiculture  et  I'elevage, 
la  houille  blanche  (H.  P.  100.000),  I'industrie,  la  monnaie  et  le  credit  (cir- 
culation de  la  Banque  de  Finlande  :  en  1914, 141  millions,  —  en  1916,  450), 
les  voies  de  communication  (reseau  ferrovier  :  en  1913,  3.909  kilometres), 
le  commerce  exterieur  (1  milliard  avant-guerre,  reparti  ^galement  en 
importations'  et  exportations,  principalement  avec  I'Allemagne).]  i==  M.  De- 
wAviuN.  Deux  impots  antidemocraliques  :  I'hnpot  sur  les  paiements  et  I'impot 
sur  le  luxe.  [Le  premier  est  antidemocratique,  parce  qu'il  frappe  les  seuls 
capitaux  circulants,  atteint  les  seuls  locataires  consciencieux,  prive  d'une 
portion  du  capital  promis  certains  creanciers  int^ressanls  de  I'Etat;  le 
second  Test,  parce  qu'il  risque  de  compromettre  nos  industries  de  luxe  et 
ignore  syst6matiquement  certaines  necessites  professionnelles;  tous  deux 
le  sont,  en  ce  qu'ils  molestent  nos  commerQants  et  leur  imposent  des  frais 
el  de  la  paperasserie.] 

1919.  Fevr.  15.  =  CI.  Colson,  La  comptahiliU  commerciale.  [Extrait  du 
livre  iv  de  la  nouvelle  edition  du  cours  de  M.  Colson.  Excellent  aper^u  sur 
le  contenu  des  comptabilites  et  la  con  fiance  qu'on  peut  leur  attribuer.]  r= 
A.  ViALLATE.  La  reorganisation  bancaire  en  Angleterre  en  vue  de  I'apres-guerre. 
[Sur  la  politique  d'amalgamation.]  =  G.  Lecabpentier.  G.  Pierson  et  Veco- 
nomie  politique  conguc  comme  science  des  transactions  commer dales.  [Aux  yeux 
de  r^conomiste  liollandais,  I'economie  politique  doit  avoir  pour  but  ultime 
de  projeter  la  lumiere  sur  des  questions  pratiques  relatives  au  bien-^tre 
materiel  et  pour  domaine  I'etude  des  transactions  impliquant  un  ^change 
et  de  la  maniere  dont  ces  transactions  affectent  les  valeurs;  le  plan  enfin 
qu'on  doit  suivre  pour  son  exposition  doit  etre  inspire  de  cette  id6e  que  le 
fait  de  I'echange  gouverne  les  ph6nomfenes  6conomiques  et  les  lient  dans 
son  ^troite  dependance.] 

Avril  15.  =  Daniel  Zolla.  Les  variations  de  la  valeur  du  sol  en  France  et 
la  situation  de  la  propriete  rurale  apres  la  guerre.  [Rappel  des  variations 
pass(5es  de  cette  valeur  et  de  leurs  causes ;  application  a  la  prevision  de  ses 
variations  prochaines  :  il  est  vraisemblable  que,  malgre  la  crise  de  main- 
d'oeuvre,  elle  se  relevera  dans  une  proportion  indeterminable.] 

Juin  15.  =  A.  Arnaune.  Des  causes  de  la  cherte  actuelle  de  la  vie  aux  Etats- 
Unis  d'Amerique,  en  Angleterre  et  en  France.  [Communication  aux  Sciences 
morales.]  =  P.  Cloarec.  La  guerre  sous-marine.  =  Julien  Rovere.  Le  deve- 
loppcment  economique  de  la  Baviere  de  1870  a  i9iA.  [Les  diverses  statis- 
tiques d^montrent  que  la  Bavifere  a  assez  pen  profite  des  avantages  econo- 
miques  que  I'Empire  allemand  assurait  a  ses  membres.  Aussi  serait-il 
facile,  par  I'fitablissement  d'un  systfeme  de  canaux  reliant  le  Rhin  au 
Danube,  de  I'attirer  dans  I'orbite  economique  et  partant  politique  des 
puissances  occidentales.]  =  J.  Duhamel.  Quelques  perspectives  sur  I'avcnir 
economique  de  VAllemagne.  [Les  modifications  tei'riloriales  etles  obligations 
diverses  resultant  pour  TAllemagn*  de  sa  d^faite  la  feront  plus  que  jamais 
dependre  de  son  commerce  exterieur.  Elle  sera  brid«5e  dans  ses  importa- 
tions par  la  n^cessite  du  rationnement  mondial  et  dans  ses  exportations 
par  le  repliement  sur  soi-m6me  que  la  guerre  a  entrain^  dans  I'economie 
nationale  de  chaque  pays.] 
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II.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economic  Journal  (The).  1919. 

Mars.  =  L.  Kmowles.  Nouvcaux  (^claircissements  sur  la  cause  economique 
de  la  Revolution  francahe.  [Etude  faile  d'aprfes  les  travaux  de  la  commission 
des  documents  economiques  de  la  Revolution.  Deux  mouvemenls  paralleles  : 
un  mouvement  politique  conduit  par  la  classe  moyenne  des  villes;  un 
mouvement  economique  issu  de  la  classe  paysanne  tendant  a  I'abolition 
des  droits  seigneuriaux  et  a  I'acquisition  du  sol.  Comparaison  entre  la 
Revolution  frangaise  de  1789  et  les  Revolutions  russes  de  1905  et  1917.]  = 
Ira  B.  Cross.  La  politique  de  i'or  aux  Etats-Unis.  [La  politique  d'accumula- 
lion  de  Tor,  durant  la  guerre,  par  les  banques  federales  de  reserve.  Rappel 
des  principes  de  la  loi  de  1913;  les  amendements  de  1915.  Les  deux  cate- 
gories de  billets  des  banques  federales  de  reserve  :  «  federal  reserve  notes  » 
et  «  federal  reserve  bank-notes  >•>.  La  politique  d'accumulation  de  Tor  a  eu 
unplein  succfes;  c'est  une  excellente  lecon  tiree  de  la  guerre.]  =  L.-G. 
RoussiN.  Quelques  aspects  des  finances  de  guerre.  [Le  gouvernement  (anglais) 
a  suivi  la  politique  traditionnelle  :  des  imp6ts  conjugues  avec  des 
emprunts.  Resultat  :  un  enorme  developpeinent  des  operations  de  credit 
et  de  banque  et  des  moyens  de  circulation  et  de  paiement,  d'ou  la  hausse 
generale  et  formidable  des  prix  et  des  salaires.  Le  probleme  de  I'inflation 
ne  sera  resolu  que  par  le  retablissement  de  I'equilibre  entre  la  depense 
publique  et  les  impots.]  =  C.-A.  VEnnuN  Stuart.  La  question  de  I'or.  [Non 
seulementJe  papier-monnaie  estdeprecie,  raais  aussi  I'or,  et  il  le  sera  plus 
encore  apres  la  guerre;  les  nations  qui  avaient  une  circulation  effective 
d'or  (Angl'eterre,  France,  Allemagne)  ne  I'utiliseront  plus  que  pour  les 
relations  exterieures  :  systeme  du  «  gold  exchange  standard  »,  d'ou  une 
baisse  considerable  dans  les  besoins  d'or.  Done,  il  n'y  a  aucune  utiliie  pour 
les  pays  neutres  a  garder  un  stock  d'or  trop  eleve.  La  Suede  a  bien  fait  de 
suspendre,  en  1916,  la  libre  frappe  de  I'or.  II  est  possible,  a  I'avenir,  de 
donner  comme  base  aux  reglemenls  exterieurs,  au  lieu  d'un  grand  stock 
d'or,  la  detention,  paries  banques  d'emission,  d'un  porlefeuille  d'effets  sur 
retranger.] 

Journal  of  political  economy  (The).  1919. 

Janv.  =  William  Notz.  Les  cartels  pendant  la  guerre.  [Grand  developpement 
de  combinaisons  industrielles  pendant  la  guerre.  Causes  :  en  Allemagne, 
la  disette  des  raatieres  premieres,  la  crainte  de  la  syndicalisation  obligar 
foire;  aux  Etats-Unis  et  en  Grande-Bretagne,  les  encouragements  des  pou- 
voirs  publics.  Resume  des  faits  dans  les  principaux  pays.  Tendance  a 
I'institution  de  monopoles  d'Etat.]  =  D.  Gates,  Viies  d'ensemble  de  la  rcs- 
tauration  industrieUe .  [N'examine  la  question  que  pour  les  Etats-Unis. 
Comment  reraetlre  en  marche  pour  les  productions  de  paix  la  machine 
economique?  Les  elements  du  probleme sont :  la  stimulation  de  la  demande 
privee  remplagant  les  achats  du  gouvernement;  le  retour  a  un   niveau 
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normal  des  prix;  la  conversion  des  installations  industrielles  de  guerre 
en  installations  de  paix;  Femploi  des  horames  demobilises.  L'anteur  estime 
que  I'aide  des  pouvoirs  publics  estnecessaire  pour  la  demobilisation  iiulus- 
trielle.]  =  II. -A.  Wooster.  Les  ^colcs  commerciales,  universitaires  et  line  nou- 
velle  morale  des  affaires.  [Etre  medecin,  homme  de  loi,  professeur,  c'est 
une  profession,  parce  que  les  medecius,  hommes  de  loi,  etc...  ont  un  code 
de  morale  professionnelle.  Les  affaires  ne  sont  pas  une  profession,  faute 
d'un  pareil  code.  Les  ecoles  commerciales  devraient  et  pourraient  donner 
aux  fuUiis  honimes  d'affaires  le  sentiment  de  la  fonction  sociale  qu'ils 
auront  a  remplir.  Necessite,  grandeur  et  difficultes  de  cette  tache.  Les 
6coles  commerciales  la  remplissent  imparfaitement  ou  meme  pas  du  tout.] 
Fevr.  =  II. -E,  Bourne.  La  politique  des  subsistances  ct  la  taxation  des  den- 
ries  dans  la  France  de  la  Revolution  (a  suivre).  [Etude  int6ressante  de  la 
politique  revolutionnaire  en  matiere  des  subsistances,  d'apres  les  docu- 
ments pubiies  par  la  commission  de  recherche  et  de  publication  des 
documents  relatifs  a  la  vie  economique  de  la  Revolution.]  =  H.  Hoyt. 
Combitiaisons  industrielles  et  standardisation  de  la  production.  [La  production 
d'avant  la  guerre  etant  caract^risee  par  la  diversity  des  types  et  des  mar- 
ques, cela  a  pour  consequence  un  gaspillage  des  forces  productives.  La 
guerre  a  mis  en  lumiere  les  avantages  de  la  standardisation.  Necessity  de 
continuer.  Question  de  savoir  si  les  ententes  form^es  entre  producteurs 
pour  cet  objet  tombent  sous  le  coup  des  lois  contre  les  trusts.]  =  B.  Emmet. 
L'inslabilite  du  travail;  sa  nature  et  son  estimation.  [Dans  une  entrepiise 
pouvant  occuper  10.000  personnes  s'il  en  passe  20.000  au  cours  de  I'ann^e, 
c'est  un  dommage  economique  pour  I'employeur  et  pour  la  collectivite. 
Diverses  methodes  pour  mesurer  I'inteusite  des  ph^nomenes.  Trois  fac- 
teurs  a  approcier:  la  capacity  d'emploiement  del'entreprise;  le  nombre  des 
cas  de  depart  definitif;  le  nombre  des  nouveaux  embauchages.  Conclusions 
a  tirer  du  degre  d'instabili^  relativement  a  la  bonne  organisation  du  tra- 
vail.] =  D.  Friday.  Pour  maintenir  la  productivity.  Un  probleme  de  reconsti- 
tution.  [La  guerre  a  accru  la  productivite  aux  Etats-Unis  de  25  a  30  p.  100. 
Un  retour  au  niveau  d'avant-guerre  aurait  de  multiples  et  facheuses  con- 
sequences. Comment  faire  pour  maintenir  le  plus  haut  degr6  possible  de 
productivite"?  Parmi  divers  moyens  proposeis,  I'auteur  suggere,  comma 
interessant  objet  de  discussion,  une  assurance  d'Etat  contre  les  risques  de 
perte  des  entreprises.] 

Journal  of  the  royal  statistical  Society.  1919. 

Mai.  =  G.  DiouRncH.  Le  diveloppement  de  la  nation  serbe.  Etude  (Economi- 
que de  statistique.  [Note  lue  devant  la  Societe  de  statistique  de  Londres  par 
I'auteur,  professeur  d'economie  politique  a  I'Universite  de  Belgrade.  Statis- 
tiques  relatives  a  I'agriculture,  au  commerce  et  a  I'industrie,  dans  I'aucienne 
Serbie,  avec  donnees  correspondantes  pour  les  provinces  enlev(5es  aux 
Turcs  en  1912  et  pour  les  territoires  sud-slaves  anciennemeut  soumis  a  la 
domination  austro-hongroise.  Inffuence  de  la  politique  autrichienne  sur 
le  developpement  Economique  de  ces  pays.  Pertes  de  la  Serbie  au  cours  de 
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la  guerre.]  =  A.-L.  Rowley,  l.a  mesure  dcs  changements  du  coiit  de  la  me. 
[Critique  desmelhodes  sfatistiques  habituellement  employt'es  pour  (^valuer 
le  mouvemcnt  du  cout  de  la  vie.  N4cessite  de  perfectionner  ces  methodes 
si  Ton  veut  se  baser  sur  les  r<'sultat.s  obtenus  pour  prendre  des  decisions 
en  06  qui  concerne  I'^tablissement  des  salaires.]  =  Henry-L.  Moore.  Les 
cycles  des  r^coltes  dam  le  Royaume-Uni  et  aiix  Etats-Unis.  [I/auteur  examine 
dans  cette  etude  le  mouvement  de  la  production  par  acre  des  principales 
c^r^ales  en  Anglelerre  de  1884  a  J9J4.  Ce  mouvement  otTre  une  certaine 
periodicite  comparable  a  celle  que  Ton  observe  dans  le  mouvement  de  la 
production  du  colon  aux  Etats-Unis  et  dans  le  mouvement  des  principales 
r^coltes  americaines;  la  dur^e  du  cycle  est  d'environ  huit  annees,  voisine 
de  celle  des  cycles  commerciaux  :  maxima  aux  environs  des  annees  1890, 
1898,  1906  et  1914.] 

Political  Science  Quarterly  (Columbia  University).  1918  (Articles  econo- 
miques)  et  1919. 

Dec.  =  Fred  Rogers  Fairciiild.  The  public  Finance  of  santo  Domingo. 
[Apres  avoir  expliqu^  comment  les  Etats-Unis  furent  amends  a  occuper 
Saint-Domingue  en  novembre  1916  et  a  y  installer  un  gouvernoment  mili- 
taire  sous  leur  autorit(5,  I'auteur,  conseiller  financier  de  ce  gouvernement, 
decritles  efforts  faits  pour  donner  a  ce  pays  un  systeme  solide  de  finances 
publiques.]  =  William  R.  Camp.  Limitations  of  the  Ricardieri  theory  of  Rent. 
[Suite  de  I'article  public  dans  le  numero  de  septembre  :  I'auteur  developpe 
les  efTets  des  chemins  de  fer  sur  la  valeur  de  la  terre  et  I'economie  gt-nt'- 
rale;  la  conclusion  est  que  la  theorie  de  Ricardo  sur  la  rente  est  basee  sur 
la  situation  respective  des  proprietaires  fonciers  et  des  classes  manufactu- 
rieres  au  debut  du  xixe  siecle ;  ses  limitations  necessaires  sont  devenues 
progressivement  maniftstes  a  mesure  que  ses  successeurs  en  ^conomie 
politique  se  sont  servis  de  cette  theorie  pour  interpreter  des  conditions 
sociales  qui  avaient  change  contrairement  aux  previsions  de  Ricardo  et 
qu'il  lui  etait  impossible  de  prevoir,] 

1919.  Mars.  =  Lewis-II.  Haney.  Price  fixing  in  the  United  States  during  the 
Wat.  [Premiere  partie  d'une  6lude  sur  toute  reglementation  des  prix  rt^sul- 
tant  directement  ou  indirecteir;ent  de  I'intervention  du  gouvei-nement.  La 
question  est  etudiee  au  triple  point  de  vue  :  1°  de  I'espace  et  du  temps; 
2°  des  organes  de  I'Etat  qui  ont  agi  et  de  leurs  pouvoirs;  3"  des  methodes 
employees.  L'auteur  y  donne  une  liste  des  principaux  produits  pour  les- 
quels  les  prix  ont  6t6  r^glement^s  par  quelque  organe  gouverneraental.  II 
se  propose,  dans  une  etude  subsequente,  d'apprecier  les  resultats.]  = 
William-A.  Dunning.  European  Theories  of  Constitutionnal  Government  after 
the  Congress  of  Vienna.  [Ou  sont  exposes  les  difTerents  types  de  constitu- 
tion et  ou  il  est  parl6  de  Benjamin  Constant,  de  Guizot  le  Doctrinaire,  de 
Tocqueville  et  des  theories  allemandes.J  =  Thorstein  Veblen.  The  intellec- 
tual pre-eminence  ofJeics  in  Modern  Europe.  [A  propos  des  projets  de  recons- 
titution  d'un  Etat  juif.]  =  William-U.  Shepherd.  The  expansion  of  Europe. 
[-L'auteur  iHudie,  comme  une  chose  trop  negligee  par  I'histoire  moderne 
et  fort  peu  comprise,  les  relations  existant  depuis  cinq  cents  ans  entre 
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I'Europe  et  le  leste  du  monde,  I'aclion  reciproque  de  I'Europe  et  de  ce  qui 
n'est  pas  I'Europe  sur  le  developpement  de  la  civilisation  moderne.]  = 
Arlhur-Meier  SciilkskiGer.  The  American  Revolution  reconsidered.  [A  propos 
de  riiommage  (jue  les  reprdsentants  de  George  V  ont  recemment  d('pos6 
sur  la  loinbe  of  the  great  disloyalist  and  rebel  of  former  Century,  George 
Washington.]  =  Frederick-F.  Blachly  and  Miriam-E.  Oaiman.  Difficulties  of 
World  Organization.  [Les  auteurs,  partant  de  cette  affirmation  courante 
que  «  cette  guerre  sera  la  fin  de  la  guerre  »,  se  sont  propose  d'eiudier  si 
I'organisation  pacifique  du  monde  est  possible  et  quelles  ditlicultes  elle 
presente.]  On  pent  en  rapprocher  les  deux  articles  suivants  :  B.-B.  Ke.\- 
DRicK.  Thoughts  on  Permanent  Peace,  et  Lindray  Rogeiis,  Political  Philosophy 
and  a  League  of  Nations.] 

Quarterly  publications  of  the  American  statistical  Association.  1919. 

Mars.  =  Wesley-O.  Mitchell.  La  statistique  et  le  gouvcrnement.  [Pendant 
la  guerre,  le  champ  des  stalisLiques  f^derales  aux  Etats-Unis  a  et<5  consi- 
d(^rablement  t5tendu,  mais  I'ahsence  d'un  organisme  de  centralisation  et 
de  coordination  s'est  fait  gravement  sentir.  Toutefois,  un  bureau  special, 
«  The  Central  Bureau  of  planning  and  statistics  «,  fut  cree  peu  de  temps 
avant  I'armistice;  il  y  aurait  lieu  de  consolider  son  organisation.  Utilite 
^galement  d'une  collaboration  entre  les  bureaux  otticiels  et  les  societ6s 
privces  telles  que  I'American  statistical  Association,  I'American  economic 
Association.]  =  Horace  Secrist.  Les  statistiques  du  «  Shipping  Board  ». 
[CEuvre  du  bureau  de  statistique  cr6t5  au  Shipping  Board  pour  servir  a 
dresser  les  programmes  de  construction  de  bateaux,  pour  permettre  d'uti- 
liser  le  mieux  possible  le  tonnage  existant.  Comment  il  doit  etre  trans- 
form6  pour  les  besoins  du  temps  de  paix.]  ==  L^o  Wotman.  Les  statistiques 
du  «  War  industries  Board  ».  [Le  Bureau  des  industries  de  guerre  fut  cree 
en  mars  1918  avec  mission  d'assurer  la  fourniture  de  tout  le  materiel  de 
guerre  necessaire  au  gouveriiement  et  a  ses  Allies  et  en  m6me  temps  de 
maintenir  autant  que  possible  la  stabilit«5  des  affaires  industrielles,  notam- 
ment  par  la  fixation  des  prix.  11  Ihi  etait  indispensable  de  dresser  tres  fre- 
quemment  des  statistiques  de  la  production,  des  stocks,  de  la  consoinma- 
tion.  Difficult^s  rencontr^es  pour  etablir  ces  statistiques,  notamment  en  ce 
qui  concerne  les  objets  fabriques.  Importance  des  donnees  recueillies  par 
le  bureau  sur  le  mouvement  des  prix,  donnees  qui  feront  I'objet  d'une 
6tude  approfondie  devant  paraitre  prochainement.]  =  Arthur-E.  Swanson. 
Les  statistiques  du  «  War  trade  Board  ».  [Cet  organisme,  cree  en  oclobre 
1917,  avail  pour  mission  gen6rale  le  controle  du  commerce  exterieur.  Un 
bureau  de  statistique  etait  charge  de  lui  fournir  loutes  informations  utiles 
sur  les  conditions  economiques  des  Etats-Unis  et  des  pays  <§trangers. 
Nature  et  importance  des  renseignements  recueillis  soil  par  I'interme- 
diaire  des  consuls,  soit  par  la  compilation  des  statistiques  ^trangeres,  soit 
par  des  enquetes  speciales.]  =  Z.-\..  Potter.  Le  Bureau  central  de  projets 
et  de  statistiques  (Central  Bureau  of  planning  and  statistics).  [Conditions  dans 
lesquelles  ce  bureau  a  ^te  cree,  en  juillet  1918,  pour  preparer  a  Fusage  du 
president  un  compendium  de  ractivit6  des  divers  services  de  guerre.  Uti- 
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lite  de  cet  organisme  qui  devrait  fitre  conserve  en  temps  de  paix  pour 
assurer  la  coordination  des  statistiques,  unifoi'miser  les  methodes  et  6viter 
les  doubles  emplois.] 

Jnin.  =  Les  statistiques  officielles  du  Japon.  [Note  sur  I'organisalion  du 
Bureau  imperial  de  statistique  el  des  autres  services  officiels  charges  du 
releve  des  statistiques  dans  les  divers  ininisteres.]  =  Robert-F.  Foersteb. 
Lefacteur  italien  dans  la  population  argentine.  [L'element  italien  occupe  la 
secoude place,  apres  I'espagnol,dans  la  populalionde  laliepublique  Argen- 
tine. Importance  de  I'immigration  italienne  etde  la  fecondite  des  families 
d'llaliens.  Actuellemenl,  28  p.  100  de  la  population  lolale  sont  constilu6s 
par  des  Italiens  ou  descendants  d'ltaliens.]=Frederick-S.  Crum-  Comment 
representer  le  «  labor  turnover  ».  [Sous  le  terme  de  «  labor  turnover  »,  on 
entend  g^n^ralement  en  Amerique  le  roulement  des  ouvriers  dans  un 
etablissement,  le  nombre  des  engagements  necessaires  pour  suppleer  aux 
departs  qui  se  produisent,  L'indice  nura6rique  qui  semble  representer  le 
mieux  ce  ph^nomeneestoblenuen  divisant  le  nombre  des  remplacements, 
au  cours  de  la  periode  ejivisag^e,  par  I'eirectif  moyen  d(5duit  des  livres  de 
paie.]  —  William-F.  Ogbuhn.  Analyse  des  conditions  d'existcnce  dans  le  dis- 
trict de  Columbia  en  1916.  [ f.es  resuUats  d'une  enquete  sur  des  budgets  de 
famille  du  district  de  Columbia,  elTectuee  en  1916  par  le  Bureau  des  sta- 
tistiques du  travail,  sont  analyses  par  I'auteur  en  se  servant  de  coefficients 
de  correlation  et  d'e(iualions  de  regression  pour  montrer  les  relations  qui 
existent  enlre  ie  montant  du  revenu,  les  depenses  de  nourriture,  de 
loyer,  etc.]  =  Paul-H.  Douglas.  Les  nouveaux  immigrants  comprcnnent-ils 
mains  de  travailleurs  qualifies  que  les  ancicns?  [L'auteur  refute  dans  cet 
article  I'opinion  que  I'immigration  europeenne  aux  Etats-Unis  apporte 
une  proportion  beaucoup  plus  faiblede  travailleurs  qualifies  depuis  qu'elle 
vient  principalement  du  sud-est  de  I'Europe.  En  realite,  il  ne  semble  pas 
y  avoir,  a  cet  egard,  une  grande  difference  avec  I'immigration  ancienne 
qui  venait  principalement  du  Nord-Ouest.] 

Statist  (The).  1919. 

Mars  l''^  —  Quand  la  guerre  finira  (57«  article).  [L'Allemagne  restera 
une  grande  puissance  au  point  de  vue  commercial  et  militaire.  La  confe- 
rence de  la  paix  devrait  se  preoccuper  non  de  la  ligue  des  Nations  mais  de 
prendre  toutes  mesures  destinies  a  empecher  la  restauration  de  I'etat 
militariste  allemand.j  —  La  construction  des  bateaux  a  Belfast.  —  Mars  8. 
=  Les  evaluations  budgitaires  pour  la  marine  et  I'armee.  =  Quand  la  guerre 
finira  (58*  article).  [II  est  n6cessaire  de  mettre  en  ordre  non  seulement  les 
finances  britanniques  mais  encore  celles  de  nos  dominions  et  particuli<^- 
rement  de  I'lnde  ou  regneune  extreme  pauvrete.  Necessite d'une  meilleure 
education,  de  meilleurs  moyens  de  transports,  sinon  I'lnde  est  a  la  merci 
d'une  mousson  defavorable.]  —  La  construction  des  bateaux  a  Belfast.  [Suite]. 
=  Le  Brisil  cconomique.  —  Mars  15.  =-  Une  question  vilale.  [C'est  celle  de 
I'accroissenient  de  la  population.  25  p.  100  seulement  de  la  population  de 
nos  dominions  est  de  race  blanche.  Allons-nous  ^tre  submerges  par  les 
autres  races?  Et  la  France?  Sa  situation  est  particulierement  dangereuse 
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par  suite  de  la  diminution  des  naissances.]  —  Le  P^.rou  economique.  = 
Mars  22.  =^  Le  colon  brut.  [La  grande  iiidustrie  du  Lancashire  depend  sur- 
tout  du  maiclie  .'unericain  pour  scs  matiercs  premieres.  Necessite  de  nous 
approvisionner  dans  nos  propres  dominions,  Kgypte  et  Inde,  en  augmen- 
tant  la  production.]  =  Le  Lancas/ure  <?i /e  Japo?i.  [Comparaison  de  I'indus- 
trie  du  coton  en  Angleterre  et  au  Japon.  Augmentation  des  exportations 
du  coton  manufacture  du  Japon,  de  1901  a  1917,  400  p.  100.]  =  Mars  29. 
=  Les  industries  du  coton  en  Amirique  et  en  Angleterre.  [En  1914, 
50.569.000  broches  en  Angleterre,  31.520.000  aux  Elats-Unis.]  =^  L'tnrZ?<s- 
trie  des  matierea  colorantes  en  Angleterre.  [Sera  sauvegardee  par  la  prohibi- 
tion d'importations  sauf  licence.  Mais  nos  industries  textiles  pourront  y 
perdre  serieusement.] 

Avril  5.  =  Statistiques  des  recettes  publiques.  (889  millions  de  liv.  st.  pour 
Tannee  financiere  1918-1919.]  —Lesports  de  Londres  et  de  Liverpool.  ~L' In- 
dustrie britannique  des  matieres  colorantes  (2«  article).  [N^cessite  de  coor- 
donner  les  efforts  techniques,  financiers  et  administratifs  si  nous  voulons 
arriver  k  produire  les  vari6tes  de  couleurs  dont  nous  avons  besoin  pour 
une  concurrence  utile.]  —  Le  commerce  d'exportation  de  I'Amerique  et  de  la 
Grande-Bretagne.  [Le  Webb  Act  autorisant  les  consortiums  pour  I'expor- 
tatioii  en  Amdrique  prouve  que  I'Amerique  est  decidee  a  nous  faire  con- 
curi-ence  sur  les  marcht§s  (Strangers  ;  au  point  de  vue  financier  et  des 
transports  maritimes,  les  Etats-Unissemblents'organiser  rapidement  dans 
ce  but.]  =  Avril  i7.  =  La  marine  marchande  de  V Angleterre  et  de  I'Ameri- 
que. [Le  tonnage  americain  sera,  en  1920,  de  17  millions.  Les  Am6ricains 
construisent  maintenant  beaucoup  plus  que  I'Angleterre.J^"  Pr<a;  des  mar- 
chandises.  [Fevrier,  187,5;  mars,  184,7.]  —  Le  commerce  cxterieur  en  mars. 
[Excedcnt  des  importations  sur  exportations:  43.715.000  liv.  st.  contre 
55.039.000  liv.  st.  en  fevrier.]  =  Avril  19.  =  Birkenhead.  [Developpement 
economique  de  ce  bourg,  pres  de  Liverpool,  qui,  il  y  a  cent  ans,  contenait 
100  habitants  et  actuellement  137.000.]  =-  Le  Bresil.  [Grands  progres  econo- 
miques.]  =  Avril  26.  =  L' Argentine.  [Les  grands  debouclies  naturels  de 
I'Argentine  sont  I'Angleterre  et  la  France,  c'est-a-dire  les  pays  qui  lui 
fournissent  les  immenses  capitaux  dont  elle  a  encore  besoin  pour  deve- 
lopper  ses  chemins  de  fer.]  —  L'industrie  du  sucre  de  betterave.  =  Le  deve- 
loppement economique  du  Canada. 

Mai  3.  =  Notre  commerce  avec  I'Afrique  occidentale.  [Caoutchouc,  resine, 
bois  de  construction,  cacao,  graines  ol^agineuses.]  =  Mai  10.  =  Le  com- 
m.erce  exterieur  en  avril.  [Exc^dent  des  importations  sur  exportations  : 
40.382.000  liv.  st.  contre  43.715.000  liv.  st.  en  mars.]  =  Mai  17.  =  Les 
assurances  maritimes.  ~  Les  ressources  de  tourbe  en  Irlande.  -^  L'industrie  du 
tabac.  [Centre  principal,  Bristol;  exportation  en  1913  :  3.376.000  liv.  st. ; 
en  1916:  4.565.000  liv.  st.  Les  Etats-Unis  nous  fournissent  de  87  p.  100  a 
96  p.  100  du  tabac  brut.]  =  Mai  24.  =  Les  impots  en  Am^rique.  [Les  imp6ts 
nouveaux  frappent  les  riches  directement  :  nous  devoiis  nous  inspirer  de 
cette  politique.]  —  Les  assurances  maritimes  [2^  article).  [Londres  et  Liver- 
pool sont  les  deux  plus  grands  marclies  d'assurances  maritimes  du  monde.] 
=  L'industrie  de  la  laine.  =  La  pulpe  de  bois.  [C'est  le  Canada  qui  nous 
fournit  la  plus  grande  partie  que  nous  consommons.]  =  Mai  31.  =  Les 
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renseignements  commercianx.  [Nous  avons  besoin  de  bureaux  de  renseigne- 
menls  commerciaux  dans  tous  les  districts  et  parlies  du  monde  ou  nous 
pouvons  trouver  des  debouches,  c'est  notre  prosp6rite  commerciale  seule 
qui  refera  de  Londres  le  grand  rnarch6  mon6taire  et  financier  du  monde.] 
(Ce  num^ro  contient  un  supplement  bancaire  qui  6tudie  la  situation 
generale  des  grandes  banques  anglaises  a  la  fin  de  1918). 

The  quarterly  Journal  of  Economics.  1919. 

Fevr.  ^  F.-W,  Taussig.  La  fixation  des  prix.  [Les  trois  offices  de  rt^gle- 
mentation  des  prix  ont  t5te  celui  de  ralin^entation,  celui  du  cliarbon  et 
celui  des  industries  de  guerre.  Diffi^rence  de  leurs  niiithodes.  Les  prix 
n'ont  et6  fixes  que  comme  maxima.  Le  prix  de  revient  a  6te  la  base  de  la 
r6glementation  :  la  marge  de  benefices  pour  le  producteur  a  vari6  entre 
un  cinquieme  et  un  dixieine  du  prix  de  revient.]  — A. -G.  Pigou.  Lt's  charges 
de  la  guerre  et  les  g&nerations  futures.  [Les  charges  de  la  guerre  au 
point  de  vue  objectif  et  subjectif.  Depenses  resultant  de  destructions  et 
dt^penses  purement  militaires.  Choix  entre  moyens  opposes  de  financer 
la  guerre.  Efl'eLs  diff^rents  du  systfeme  des  taxes  et  du  systfeme  des 
emprunts.  Charges  supposees  d'un  emprunt  pour  le  preleur.  Charges 
subjectives  des  metliodes  de  taxes  et  d'emprunts.  Conclusion.]  =^ 
A.-F.  Mc  GouN.  La  taxe  des  articles  de  luxe  et  le  taux  de  I'int&rSt.  [Le  luxe 
defini  comme  consommation  qui  n'augmente  pas  la  capacity  de  travail.  La 
capacitt^  de  tiavail  varie  avec  ia  consommation  des  choses  necessaires.  Le 
luxe  ou  superflu  ne  devient  tel,  dans  bien  des  cas,  qu'cipartir  d'un  certain 
degr6  de  consommation.  Unetaxe  sur  le  luxe  canaliserait  la  main-d'ceilvre 
au  profit  de  la  production  du  capital,  diminuant  aussi  la  demande.  Le  tra- 
vail deviendrait  plus  productif  et  les  salaires  r^els  augmenteraient.  La 
richesse  serait  augmenl6e  et  transferee  aux  personnes  qui  ont  un  d^sir 
efficace  d'accumulation.  Diminution  possible  de  la  depense  de  tiavail.  Le 
d6veloppement  personnel,  physique,  mental,  moral  ne  doit  pas  6tre  con- 
sid(5r6  comme  un  travail,  lequel  implique  gain  ou  economic  d'argent  ou 
salaires.  Les  loisirs,  consider6s  comme  duree  de  temps  non  consacree  au 
travail,  sont  taut6t  necessaires,  tantdt  superllus.  La  production  aunuelle 
varie  en  raison  inverse  des  loisirs  et  pourrait  etreaugmeutee  ou  diminu^e. 
La  hausse  des  salaires  pourrait  arreter  la  baisse  du  taux  de  I'interet.  Con- 
veigence  de  raltruisme  et  de  I'esprit  de  prevoyance.]  =  T.-N.  Cauver* 
Quatre  programmes  de  travail.  [Tous  les  programmes  d'amelioration  de  la 
condition  des  salaries  peuvent  6tre  ramenes  a  quatre  :  1°  Programme 
d'6quilibre  general  dans  la  repartition  de  la  main-d'oeuvre  entre  les 
diverses  occupations,  afin  que  dans  chacune  de  celles-ci  les  salaries  puis- 
sent  discuter  leurs  contrats  de  travail  avec  les  memes  avantages;  2°  Pro- 
grammes de  discussion  collective  des  contrats  {ces  deux  premieres  catego- 
ries reposenl  sur  le  principe  de  la  liberie  des  conventions  entre  citoyens 
libres);  3°  Les  programmes  qui  se  basent  sur  la  veitu  du  bulletin  de  vole 
politique  pour  obtenir  du  gouvernement  la  legislation  ouvriere  et  sociale 
conforme  aux  vceux  des  salaries;  4"  Les  programmes  de  faction  directe  : 
sabotage,  greves,syndicalisme  extremiste,  bolcbevisme  (ces deux derniferes 
categories  reposent  sur  le  principe  de  I'autorite  et  de  la  conlrainte).] 


noijvi:lli:s  i^t  noticks 


L'Institut  Nobel  norvegien,  a  Chrisliania,  nous  prie  de  porter  a  la  con- 
naissance  des  liistoriens  et  des  ^conomisles  qu'il  a  decide  d'ouvrir  un 
concours  inlenialional  sur  le  sujet  suivant  : 

On  cUsire  :  «  Vn  expose  de  I'histoire  du  mouvement  libre-^changiste  au 
X/X*  sidcle  et  de  ses  rapports  avcc  le  mouvement  international  de  la  paix  ». 

Les  memoires  pourront  eLre  ecrits  en  fran^ais,  anglais  ou  allemand,  ou 
dans  une  des  langues  scandinaves. 

Le  memoire  couronne  sera  recompense  d'un  prix  de  kr.  5.000,  cinq  niille 
couronnes  norv(5giennes.  L'ouvrage  deviendra  alors  la  propri6t6  de  I'lns- 
titut  Nobel  noi'v6gien. 

Les  mSmoires  portant  une  epigraphe  et  accompagii^s  d'une  enveloppe 
ferm^e  contenant  le  nom  de  I'auteur,  doivent  6tre  presentes  k  I'lnslitut 
Nobel  noi'vogien,  19  Draniniensvei,  Chrlstiania,  avant  le  l^'"juillet  1922. 


Le  sentiment  de  I'lraportance  d'etudes  sup6rieures  en  matiere  commer- 
ciale  et  economique  se  rnanifeste  partout  avec  une  intensit*^  croissante. 
Vinstitut  catholique  de  Paris  cr^e,  pour  y  repondre,  une  ficole  superieure 
des  sciences  economiques  et  commerciales,  dont  les  etudes  dureront  deux 
ans  et  dont  le  but  est  de  preparer  «  aux  carrieres  commerciales  et  parti- 
culi^renient  aux  postes  eleves  du  commerce,  de  la  banque,  des  compagnies 
d'assurances,  des  grandes  admiiiislrations  linancieres,  des  compagnies  de 
transport  et  de  navigation  ».  La  valeur  de  cet  enseignement  dependra 
naturellement  du  programme  adopts,  que  nous  n'avons  pas  sous  les  yeux', 
et  de  son  application.  Mais  cette  crt-'ation  est  un  symplSme  de  plus  du 
besoin  universellement  ressenti  d'un  enseignement  sup^rieur  Economique 
pour  les  liommes  destines  h.  former  retat-raajor  economique  de  la  France, 
cr(^ation  qui  ne  ferait  que  suivre,  loin  de  les  preceder,  les  organisations 
analogues  existant  a  I'^tranger. 


Dans  cet  ordre  d'id6es,  la  fondation  de  beaucoup  la  plus  interessante 
qu'ait  provoqu^e  la  guerre  est  la  Section  economique  de  I'lnstitut  techni- 
que superieur  de  I'Universite  d'Aix-Marseille. 

L'Institut  technique  dale -de  1917.  C'est  une  creation  de  la  Chambre  de 
commerce  de  Marseille;  son  directeur  est  le  doyen  de  la  Facultt^  des 
Sciences  d'Aix.  A  cet  Institut  s'est  ajoutde  en  1918  une  section  Economique 
placee  sous  la  direction  de  M.  Paul  Masson,  dont  les  beauX'  travaux  en 
matiere  d'bistoire  du  commerce  sont  bien  connus.  Cette  section  se  pro- 

'  V.  la  Reforme  sociale  du  le'-lG  juin  1919 
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pose  de  «  constituer  des  (5tals-majors  industriels  et  commerciaux,  c'est-u- 
dire  de  former  un  personnel  d'elite  pour  la  direction  desgrandes  affaires  », 
et  pour  y  parvenir  de  «  completer  particulierement  la  formation  6conomi- 
que  des  tecliniciens  ou  de  ceux  qui  sont  entres  dans  les  affaires  sans  avoir 
rer-u  un  haut  enseignement  commercial  »'.  Les  6tudes  y  durent  deux  ans, 
portent  sur  la  geographic  iconomique,  la  technique  et  Vorganisation  commer- 
ciale  (y  compris  la  question  de  finances  commerciales,  bourse,  banque, 
transports);  la  legislation  commerciale,  industrielle,  maritime,  financi^re 
et  administrative;  Veconomie  politique.  I/enseigiiement  s'adresse  surtout  i 
des  jeunes  gens  de  19  a  23  ans.  11  est  consacre  par  un  dipI6me  ou  un  certi- 
ficat.  II  n'est  «  ni  public,  ni  gratuit  »,  et  comportc,  suivant  les  cati'gories, 
un  versement  soit  de  250,  soit  de  150,  soit  de  50  francs  par  an  (pour  les 
simples  auditeurs). 

—  En  dehors  du  programme  d'^tudes,  qui  est  celui  d'une  vt5ritable 
«  Faculty  commerciale  "  etqui  est  tr6s  semblable  k  celui  des  cours  r(5cem- 
mentfondes  par  la  Charabre  de  commerce  de  Paris,  et  signal^s  par  la 
Revue  d'economie  politique,  nous  relevons  dans  la  notice  que  nous  avons 
sous  les  yeux  trois  points  particulierement  interessants  : 

1°  La  preoccupation  d'associer  le  travail  des  etudianls  k  celui  des  profes- 
seurs.  «  Le  plus  souvent  possible,  dit  le  programme  *,  sont  organis6es  des 
reunions  diles  de  siminaire.  Les  Etudianls  y  sont  en  contact  plus  intime 
avec  les  professeurs  ou  conf6renciers  et  le  directeur  de  la  section  qui  leur 
donnent  des  ^claircissements  et  des  conseils  et  dirigent  leurs  I'echerclies 
personnelles  ». 

2"  Dans  les  6preuves  du  diplome,  uue  large  place  est  faite  aux  travaux 
ecrits  de  nature  a  encourager  les  recherches  personnelles  de  I'^tudiant. 
Ges  epreuves  comportent,  en  effet  (outre  des  interrogations  orales)  :  a).«  un 
memoire  ecrit  sur  un  sujet  6conomique  se  rattachant  aux  enseignemenls 
de  la  section,  choisi  par  le  candidat  dans  le  deuxifeme  semestre  de  la 
seconde  ann^e  d'd'tudes  »  et  remis  au  moins  quinze  jours  avant  la  date  de 
I'examen;  b)  une  composition  ecrite  d'une  duree  de  quatre  lieures  sur  I'un 
des  enseignemenls  donnes  a  I'lnstitut;  c)  une  discussion  orale  du  memoire 
6crit  (innovation  tr^s  interessante  et  tr6s  utile). 

3°  Enfln  «  la  section  economique  sera  pourvue  peu  a  peu  d'un  outillage 
de  travail  que  la  direction  s'efl'orcera  de  developper  chaque  annee  ».  Les 
(§tudiants  I'auront  a  leur  disposition,  comme  ils  disposent  deja  des  biblio- 
theques  de  I'Universit^,  de  la  Chambre  de  commerce,  de  la  Societt;  de 
g^ographie,  etc. 

'  Le  prograiiurie  ajoule  :  «  qui  jusqu'ici  ii'existait  qu'<\  Paris  ».  C'esl  Sire  Irop  aiinabie 
pour  la  capilale.  Ce  haut  eiiseignemeiil  n'y  existe  que  depuis  la  creation  toule  rfecente 
des  cours  sp^ciaux  fond6s  par  la  Ghambre  de  commerce  de  Paris.  Quant  k  Tficole  dite 
des  Haules  Etudes  commerciales,  ses  m6lhodes  el  son  programme  n'onl  rien  k  voir 
avec  r»;nseignement  sup6rieur  et  sont  census  suivant  les  routines  les  iiioiiis  niodernes 
de  renssigtieiYient  secondaire. 

*  V.  la  notice  publi6epar  le  secretariat  de  Tlnslilut,  40.  ailees  des  Capucines,  Mar- 
seille. 
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—  Ces  dispositions  r6velent  la  comprehension  la  plus  heureuse  de  ce 
que  doit  fitre  I'enseignement  superieur  ^conomique. 

I,es  mc^lhodes  de  Tenseignement  supt^rieur  consistent  essentiellement  k 
substituer  au  cours  magistral  du  professeur  I'apprentissage  au  travail  de 
I't^tudiant.  Cette  substitution,  bien  entendu,  ne  saurait  6tre  totale.  Mais  la 
combinaison  des  deux  procedes  doit  6tre  ^troite  et  continue.  L'enseigne- 
ment  superieur  n'est  rien  s'il  n'est  une  formation  de  I'esprit.  Or,  I'esprit, 
pas  plus  que  la  main  dans  les  metiers  manuels,  ne  se  forme  simplement 
en  lisant  et  en  ^coutant.  II  se  forme  en  travaillant.  C'est  pourquoi,  m6me 
dans  uos  Facultes,  I'enseignement  superieur  6conomique  n'existera  vrai- 
ment  que  lorsque  les  6tudianls  trouveront  dans  chacune  d'elles  une  salle 
de  travail  ^conomique  dotee  de  I'outillage  n^cessaire  etun  cours  de  statis- 
tique  et  de  methode  qui  leur  apprendra  a  I'utiliser. 


En  parcourant  les  listes  des  professeurs  charges  des  enseignements 
nouveaux  dans  la  plupart  des  fondations  nouvelles,  on  s'aper(,oit  qu'ils 
sont,  dans  leur  grande  majorit(5,  emprunt^s  aux  Facultes  de  Droit.  Qu'il 
s'agisse  d'Economie  politique,  de  Droit  commercial,  de  Bourse,  de  Hanque, 
de  Legislation  administrative  et  financiijre,  c'est  toujours  a  eux  et  tout 
nalurellement  que  Ton  s'adresse. 

Mais  alors  pourquoi  les  Facultes  de  Droit  ne  cr6eraient-elles  pas  chez 
elles-mfimes  le  haut  enseignement  6conomique  iie'cessaire  ii  la  formation 
des  «  6tats-majors  »  dont  on  parle  ?  Ne  suffirait-il  pas,  pour  y  reussir,  d'orga- 
niser  un  doctoral  economique  assez  souple  et  assez  vari^  pour  repondre 
aux  divers  aspects  de  cette  haute  culture  6conomique  et  sociale  dont 
chacun  sent  aujourd'hui  la  necessit«§  pour  les  hommes  d'action  a  cote  de 
la  preparation  technique  et  professionnelle? 


M.  Barry,  trop  occupe  par  sa  tache  de  Secretaire  gent'ral  de  la  Banque 
Franco-Serbe,  a  cru  devoir,  a  notre  grand  regret,  renoncer  aux  fonctions 
de  Secretaire  de  la  Redaction  de  la  Revue  d'Economie  politique,  dont  il  avail 
bien  voulu  se  charger  depuis  plus  d'un  an.  Le  Secretariat  de  la  Revue  sera 
dorenavant  assur6  par  M.  Jean  Vergeot,  docleur  en  droit,  diplfime  de 
I'Ecole  libre  des  sciences  politiques. 

Charles  Rist. 


I.e  Gerant  :  Leon  TEN  IN. 


37.621,  —  UORDKAUX,  IMPRIMKRIE  Y.  CAOORET,  RUE  POQUEUN-MOUfcRE,  17. 
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L'ALUMINllIM  ET  LA  BAUXITE 


L'aluminium  est  une  conquete  encore  recente  de  la  science  fran- 
Qaise.  C'est,  en  effet,  en  1853  que  les  travaux  du  grand  chimisle 
frangais  Henri  Sainte-Claire-Deville  donnerent  une  melhode  pour 
la  production  ohimique  de  ce  nouveau  metal  qui  avail  6te,  il  est 
vrai,  decouvert  en  1827  par  I'allemand  Wohler,  mais  qui  n'6tait 
resl6  jusqu'alors  qu'une  curiosit(^  de  laboratoire.  Ce  sont  d'autres 
Frangais,  Minet  et  Heroull  notamment,  qui,  en  1888,  ont  cre6  les 
melhodes  de  production  industrielie  par  Femploi  du  four  6ieclrique. 
Pendant  des  annees,  ce  progres  de  I'electro  chimie,  dont  nous 
aurions  pu  tirer  vanite,  est  rest6  a  peu  presinconnu  du  public  qui 
montre  chez  nous  trop  peu  de  curiosite  pour  les  nouveaut^s  tech- 
niques et  que  d'ailleurs  on  ne  cherche  pas  a  renseigner. 

Cependant  raluminium,  des  que  son  prix  de  revient  a  ete  suffi- 
samment  reduit,  s'est  impose  par  ses  qualites  particulieres.  Tous 
ceux  qui  ont  tenu  en  mains  un  fragment  de  ce  metal  ont  ete  frapp^s 
de  sa  legerele  paradoxale  qui  est  sa  caracteristique  la  plus  remar- 
quable.  Sa  densite  est,  en  effet,  celle  du  verre  et  de  la  porcelaine, 
trois  fois  plus  faible  que  celle  du  fer,  trois  fois  et  demie  plus  faible 
que  celle  du  nickel  ou  du  cuivre,  quatre  fois  plus  que  celle  de 
I'argent  et  du  plomb.  II  a  d'autres  avantages  :  il  est  inattaquable 
aux  acides,  inoxydable  aux  temperatures  ordinaires  ou  les  autres 
metaux  se  rouillent  et  s'allerent,  il  est  ductile,  malleable,  facile  a 
travailler  par  le  moulage,  le  laminoir,  la  filiere,  le  marteau  et  la 
lime,  et  s'il  a  Tinconvenient  de  n'elre  pas  tres  dur,  on  a  trouve,  on 
decouvre  chaque  jour  de  nouveaux  alliages  qui  permettent,  sans 
I'alourdir  sensiblement,  de  lui  donner  la  resistance  de  Tacier.  U 
Hevue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  34 
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est  enfin  un  excellent  conclucteur  de  Telectricite.  II  vient,  a  ce  point 
de  vue,  tout  de  suite  apres  I'or,  le  cuivre  et  Targent;  si  Ton  tient 
compte  du  poids  —  et  c'est  au  poids  que  se  paient  les  metaux  — 
Taluminium  possede  la  meme  conductibiIit6  electrique  qu'une 
quantity  presque  double  de  cuivre.  C'est  dire  que  Taluminium  est 
prefere  aux  autres  metaux  toutes  les  fois  qu'il  y  a  intergt  a  reduire 
le  poids  des  appareils  et  qu'il  se  substitue  au  cuivre,  notamment 
dans  la  fabrication  des  fils  6Iectriques,  quand  son  prix  ne  depasse 
pas  le  double  de  celui  du  cuivre. 

Les  utilisations  industrielles  de  I'aluminium  sont  extremement 
variees.  A  cause  des  facilites  de  faconnage,  de  son  aspect  brillant 
et  surtout  de  sa  legerete  qui  surprend  et  amuse,  il  a  ete  d'abord  le 
m6tal  favori  des  artisans  en  gobelelerie  et  articles  de  Paris.  II  a 
ete  utilise  pour  les  uslensiles  de  cuisine  et  les  gamelles  des  trou- 
piers  parce  qu'il  n'est  pas  altere  par  les  aliments,  ne  s'ecaille  pas 
comme  I'email  et  ne  necessite  pas  un  elamage  comme  le  cuivre.  II 
a  remplace  Fetain  pour  Temballage  de  produits  tels  que  le  chocolat 
et  les  pates  dentifrices.  Reduit  en  poudre,  il  a  ete  employ^  dans  la 
fabrication  de  certaines   peintures  metaliiques,  celles  notamment 
qui  servent  a  recouvrir  les  radiatenrs.  Extremement  sonore,  il  a 
ete  utilise  pour  les  cordes  instrumentales,  les  timbres  et  sonneries. 
On  I'a  adople  pour  remplacer  la  monnaie  de  bronze  dans  des  con- 
ditions ou  cepencUnt  I'alliage  eul  ete  preferable  au  metal  pur.  A 
cause  de   sa  tres  grande   affinite  pour  I'oxygene,  on  I'ajoule  en 
faible  proportion  a  I'acier  et  au  bronze  au  moment  de  la  coulee 
pour  reduire  les  oxydes  existant  dans  le  metal  et  empecher  la  for- 
mation des  soufflures.  Sur  sa  propriete  d'enlever  I'oxygene   aux 
corps  qui  en  contiennent  en  degageant  beaucoup  de  chaleur,  on 
a  fonde  les  pratiques  metallurgiques  de  I'alumino-thermie.  Enfin 
I'automobile  et  I'aviation  ont  utilise  I'aluminium  pour  r6duire   le 
poids  des  moteurs  et  des  accessoires  de  chassis  et  de  carrosserie. 
La  guerre  a  fait  ajouter  a  cette  liste,  qui  est  loin  d'etre  complete, 
toute  une  serie  d'emplois  nouveaux.  L'aluminium  est  devenu  un 
explosif;  il  a  ete  employe  dans  les  pastilles  et  obus  incendiaires;  il 
s'est  substitue  au  cuivre  pour  la  fabrication  des  fusees  d'obus;  il  a 
remplac6  I'acier  pour  les  hampes  de  lances  et  les  flechettesd'avions; 
il  a  constitue  la  carcasse  des  zeppelins,   les  blindages  des  aero- 
planes;   surtout   les  moteurs  de  ces  aeroplanes  ont  reclame  de 
grosses  quantites  du  nouveau  metal. 
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Et  c'est  ainsi  que  la  production  de  raluminium,  en  1917,  a  pris 
le  pas  sur  celle  de  I'etain.  II  est  certain  qu'elle  augmentera  encore 
quand  le  retour  aux  conditions  normales  de  I'industrie  aura  ramen6 
des  prix  de  vente  peu  elev6s.  Des  a  present,  on  peut  dire  que  le 
titre  de  «  m6lal  de  I'avenir  »,  que  des  pr^curseurs  avaient  voulu 
donner  a  l'aluminium,  lui  est  legitimement  acquis. 

On  avait  aussi  propos6  un  autre  nom  pour  l'aluminium,  celui  de 
«  metal  francais  »,  qui  s'expliquait  d'abord  par  le  r61e  qu'ont  joue 
les  savants  et  industriels  frangais  dans  son  etude  scientiflque  et 
I'amelioration  de  sa  technique,  mais  aussi  parce  que  la  France 
etait  admirablement  placee  par  la  nature  pour  tirer  parti  de 
I'industrie  nouvelle.  Elle  n'a  pas  su  y  garder  le  premier  rang  qui 
a  ete  pris  par  les  Etats-Unis;  peut-etre  mieux  instruile  de  ses 
interfits  ^conomiques,  plus  soucieuse  de  developper  ses  forces, 
saura-t-elle  travailler  a  s'assurer  du  moins  la  premiere  place  dans 
la  production  europ6enne.  Quelles  sont  done  ces  ressources  natu- 
relles?  Ce  sont,  d'une  part,  les  forces  hydrauliques  productrices 
d'electricitfi  qui  sont  indispensables  aux  usines  fabriquant  ralumi- 
nium; c'est,  d'aulre  part,  Texistence  dans  le  midide  la  France  des 
meilleurs  gisements  du  mineral  d'ou  Ton  extrait  l'aluminium. 

On  ne  peut  s'attendre  a  trouver  ici  une  description  de  la  tech- 
nique de  l'aluminium  ;  ses  procedes  varient  d'ailleurs,  au  moins 
dans  les  details,  presque  avec  chaque  usine.  Pour  s'interesser  a 
son  progres,  il  suffit  de  savoir  en  gros  que  pour  produire  l'alumi- 
nium, on  traite  une  poudre  blanche,  I'alumine,  aussi  pure  que 
possible,  au  four  electriqiie.  L'alumine  en  dissolution  dans  un  bain 
de  fluorures  fondus  est  dissociee  en  ses  deux  elements,  I'oxygene 
et  l'aluminium,  par  le  passage  du  courant  electrique;  I'oxygene 
brule  au  charbon  des  Electrodes  positives;  le  metal  fondu  s'accu- 
mule  a  la  base  du  four  ou  on  le  recueille  dans  des  moules  par  un 
orifice  de  coulee.  Des  rechargements  d'alumine  maintiennent  la 
continuity  de  I'operation;  les  fluorures  se  reconstituent  au  contact 
de  l'alumine  qui  est  presque  seule  decomposee.  La  production  de 
1  kilo  d'aluminium  exige  comme  energie  electrique  30  a  40  kilo- 
watls-heure;  comme matieres  premieres,  700  grammes  d'electrodes 
en  charbon,  150  grammes  de  cryolithe,  200  grammes  d'aulres 
fluorures  et  2  kilos  d'alumine. 

D'ou  vient  Talumiiie?  Elle  est  tres  fepandue  dans  la  nature 
puisque  toutes  les  argiles  en  contiennent;  mais  a  I'etat  pur,  elle 
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est,  an  contraire,  extremement  rare;  elle  constitue  meme  une  s6rie 
de  pierres  precieiises.  Le  coriiidon,  le  rubis,  le  saphir  sont  de 
rakuniue  pure.  Le  veritable  mineral  d'alurniniain  est  une  roche 
qu'on  appelle  la  bauxite  et  qui  est  un  melange  d'alumine,  d'oxyde 
ferreux  et  de  silice.  Pour  exlraire  I'alumine  qui  est  contenue  dans 
la  bauxite,  on  attaque  celle-cl,  prealablement  grillee,  par  une 
solution  de  sonde  caustique;  on  obtient  ainsl  un  aluminate  de 
sodium  qui,  lave,  lalsse  deposer  Talumlne.  Ces  operations  necessl- 
tent  doncdu  charbon  pour  les  calcinations  et  de  la  soude  pour  le 
lavage  des  impuretes;  mais  celle-ci  n'est  pas  d^trulte  et  peut  servlr 
plusleurs  fols.  La  quantite  d'alumine  produite  correspond  a  peu 
pres  a  la  moltle  de  la  quantity  de  bauxite  utillsee.  De  sorte  que 
pour  produlre  1  tonne  d'aluminium  exigeant  2  tonnes  d'alumine, 
11  faut  employer  4  tonnes  de  bauxite.  En  definitive,  c'est  de  la 
bauxite  que  depend  I'industrie  de  raluminium. 

La  bauxite,  qui  est  utillsee  Industrlellement  pour  etre  trans- 
formee  en  alumlne,  puis  en  aluminium,  doit  contenir  environ 
60  p.  dOO  d'alumine  et  au  maximum  3  p.  100  de  silice.  Ce  sont 
celte  forte  teneur  en  alumlne  et  encore  plus  cette  faible  proportion 
de  silice  qui  font  la  valeur  de  la  bauxite  comme  mineral  d'alumi- 
nium. Les  argiles  qui  ne  contiennent  que  20  ou  30  p.  100  d'alu- 
mine pourraient  a  la  rigueur  etre  utilis6es  —  on  dit  meme  que  les 
usines  allemandes  prlvees  de  bauxite  pendant  la  guerre  ont  essaye 
de  les  employer  —  mais,  sans  parler  de  la  grosse  quantite  de 
mati^re  Inutile  qu'elles  obligent  a  manlpuler,  elles  ont  le  gros 
inconv6nlent  de  contenir  beaucoup  d'lmpuret^s  qu'll  est  difficile  et 
couteux  d'elimlner.  On  peut  done  penser  que  quels  que  solent  les 
progres  des  methodes  induslrielles,  les  bauxites  riches  en  alumlne 
et  peu  slliceuses  seront  toujours  preferees  et  que  les  pays  qui  ont 
le  privilege  de  posseder  d'abondants  gisements  de  ce  mineral  con- 
serveront  un  avantage  marque  pour  la  production  du  metal. 

Ces  renseignements  techniques,  si  sommaires  soient-ils,  nous 
suffiront  pour  comprendre  ce  qu'a  ete  ['Industrie  de  I'alumlniam, 
quel  est  son  avenir  et  quel  est  le  r61e  reserve  a  la  France  dans 
celte  Industrie. 

Le  developpement  de  la  production  brusqueraent  crolssante  dans 
les  dix  dernieres  annees  se  presente  naturellement  en  raison  Inverse 
des  prlx  du  m6tal.  Vers  1886,  le  cours  de  raluminium,  qui  avail 
ete  de  1 .250  francs  le  kilogramme  en   1855  et  1866,  descend  a 
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78  francs ;  on  en  produit  alors  ilaiis  le  monde  enlier  moins  de 
20.000  kilos.  En  1900,  le  prix  s'esl  abaiss6  a  2  fr.  50  le  kilo,  la 
production  s'eleve  a  7.300  tonnes.  Vers  1905  et  1907,  un  releve- 
ment  des  cours  jusqu'a  3  fr.  75  et  4  francs  ralentit  las  progres  de 
la  production  qui  atteint  cependant  pres  de  20.000  tonnes.  Mais 
apres  1908,  I'^Ievation  rapide  des  quanlites  produites  s'explique 
par  la  reduction  des  prix  de  vente.  An  prix  de  2  francs  et  mSme 
1  fr.  50  le  kilo  correspondent  des  productions  de  50.000  tonnes  en 
1912,  60.000  en  1913,  70.000  en  1914.  En  1918,  la  production  a 
pu  atteindre  200.000  tonnes,  peut-6fcre  un  peu  plus,  plus  vraisem- 
blablement  un  peu  moins. 

Quant  aux  prix,  ils  bnt  6te  determines  :  1°  par  ram6Iioralion  des 
precedes  techniques;  2*  par  les  ententes  commerciales  enlre  pro- 
ducteurs;  3°  par  les  besoins  anormaux  de  la  consommation  de 
guerre. 

Nous  ne  disposons  pas,  pour  I'etude  des  variations  de  la  produc- 
tion et  des  prix,  de  statisliques  ofPrant  des  garanties  de  securite.  Le 
Service  geologique  des  Etats-Unis  a  publie  une  statistique  retros- 
pective et  donne  tous  les  ans  des  renseignements  sur  la  production 
et  sur  sa  valeur.  Les  autres  pays  n'ont  pas,  que  nous  sachions, 
public  une  documentation  analogue.  Certaines  revues  sp6ciales 
fournissent  des  chiffres  qui  ont  le  caractere  ou  de  communiques 
officieux  de  I'industrie  ou  celui  d'indiscretions,  car  les  producteurs 
d'aluminium  paraissent  tout  a  fait  partisans  du  secret  des  affaires. 
Les  usines  francaises,  en  particulier,  ne  font  jamais  connailre  le 
chiffre  de  leur  fabrication  et  il  y  a  peu  d'annees  qu'elles  se  sont 
d6cidees  a  communiquer  les  rapports  de  leurs  conseils  d'adminis- 
tration  aux  assemblees  d'actionnaires.  II  en  resulte  que  Ton  pent 
retrouver  dans  la  presse  des  evaluations  tres  diverses,  soit  que  les 
informateurs  aient  confondu  la  capacite  de  production  des  usines 
avec  leur  production  effective,  soil  qu'ils  aient  mal  traduit  Jes 
mesures  anglaises  en  mesures  metriques.  G'est  en  nous  appuyant 
sur  celles  de  ces  evaluations  qui  nous  ont  paru  le  plus  vraisem- 
blables  que  nous  avons  etabli  le  graphique  ci-joint.  II  faut  hii 
demander  simplement  une  indication  sur  le  sens  et  Tamplitude  des 
variations;  il  ne  doit  pas  servir  de  base  a  des  comparaisons  que 
Ton  souhaiterait  precises.  En  particulier,  les  evaluations  de  la  pro- 
duction pour  1918  et  plus  encore  naturellement  celles  pour  1919 
sont  de  simples  hypotheses. 
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Sous  le  b^n^fice  des  memes  resei'ves,  on  peut  indiquer  quelle  a 
et6,  a  diverses  epoques,  la  repartition  geographique  de  Tindastrie 
de  raluminium. 

Production  de  l'aluminium  (en  milliers  de  lonnes). 


1900 

FRANCE 

8TATS-IINIS 

CANADA 

ANGIETERRE 

AllEMAGNE 

SOISSE 

AUTRICHE 
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8 
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12 
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II  est  necessaire  de  faire  immediatement  observer  que  la  compa- 
raison  des  ciiiffres  ci-dessus  conduirait  a  des  conclusions  inexactes 
si  Ton  ne  tenait  pas  compte  des  relations,  des  alliances  etroites 
qui  existent  entre  les  societes  industrielies  de  diHerents  pays,  Une 
partie  de  la  production  du  Canada  doit  6tre  reportee  au  cdmpte  des 
Etats-Unis.  La  principale  sociele  britannique  a  une  usine  en  Suisse, 
deux  usines  en  Norvege.  La  France  contr61e  aussi  la  production 
de  deux  usines  en  Norvege,  la  totalite  de  la  production  italienne, 
celle  d'une  usine  en  Belgique  et  de  quelques  usines  en  Suisse.  On 
ne  peut  avoir  une  idee  a  peu  pres  exacte  de  I'industrie  de  l'alumi- 
nium, qui  est  concentr6e  entre  quelques  grandes  compagnies,  si 
i'on  ne  prend  la  peine  de  les  etudier  separ^ment, 

Aux  Etals-Unis  la  concentration  industrielle  est  a  peu  pres 
achevee.  En  dehors  du  trust  qui  porte  le  nom  ^'Aluminium  C°  of 
America,  il  n'existe,  croyons-nous,  qu'une  seule  soci6te,  la  Penn- 
sylvania Salt  C".  Le  developpement  de  I'Aluminium  C  of  America 
a  ete  pendant  la  guerre  d'une  rapidite  prodigieuse.  Elle  possedail 
deja  deux  usines  pour  I'alumine;  elle  en  a  construit  une  troisieme 
pres  de  Baltimore,  A  ses  usines  d'aluminium  de  Niagara  Falls, 
Massena,  Shawinigan  Falls,  elle  a  ajoute  celles  de  Maryville  (Ten- 
nesse),  Wilhney  (North  Carolina).  Le  cout  des  nouvelles  usines 
serait  de  30  millions  de  dollars,  leur  production  de  90.000  tonnes 
et  elles  ont  ete  payees  sur  les  benefices  sociaux.  L'Aluminium  C  a 
obtenu  I'autorisation  d'equiper  aux  rapides  de  Long  Sault  sur  le 
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Saint-Laurent  une  chute  qui  fournirail  una  force  de  800.000  che- 
vaux.  Elle  a  absorbe  la  SouUiern  Aluminium  C  qui  avait  ete 
creee  par  des  industries  et  des  capitalistes  frangais  trop  vite 
effrayes  des  risques  qu'offrait  Fentreprise.  La  Northern  Alumi- 
nium C°,  au  Canada,  dont  la  production  annuelle  peut  etre  evalu6e 
a  11.000  tonnes  d'aluminium,  est  aussi  une  de  ses  filiales. 

M.  le  professeur  Richards,  «  tres  averti,  nous  dit-on,  de  tout  ce 
qui  concerne  raluminium  »,  prophetise  que  d'ici  1925  la  produc- 
tion sera  de  325.000  tonnes  pour  TAtnerique  du  Nord.  C'est  beau- 
coup  et  probablement  trop  pour  un  delai  si  court,  car  il  est  rare 
dans  I'induslrie  que  les  esperances  soient  completement  r^alisees. 
Mais  il  faut  cependant  remarquer  que  la  production  aux  Etats- 
Unis  a  presque  triple  de  1914  a  1918  et  que  Tindustrie  y  dispose 
d'elements  favorables  qui  sont  de  puissantes  chutes  d'eau,  des 
gisements  de  bauxite,  un  marche  de  consommation  toujours  crois- 
sant. Des  a  present  I'Am^rique  produit  la  moiti6  de  l'aluminium 
fabrique  dans  le  monde  entier. 

En  Europe,  ce  sont  les  usines  frangaises  et  leurs  filiales  qui 
fournissent  le  plus  fort  tonnage.  Mais  nous  nous  ferons  sans  doute 
une  idee  plus  juste  de  leur  importance  si  nous  apprecions  d'abord 
ce  que  vaut  la  production  etrangere  et  son  organisation. 

Rassemblons  en  un  seul  groupe  TAllemagne,  I'Autriche  et  la 
Suisse  parce  que  la  plupart  des  usines  de  ces  trois  pays  appartien- 
nent  a  deux  entreprises  allemandes.  La  plus  importante  est  V Alu- 
minium Industrie  Aktien  Gesellschaft,  dont  le  siege  social  est  a 
Neuhausen  dans  le  canton  de  Schaffouse  en  Suisse.  Gette  societe 
se  pretend  Suisse  et,  en  effet,  par  son  siege  social,  par  sa  legislation 
elle  est  suisse.  Mais,  en  realile,  elle  est  allemande  parce  que  ses 
capitaux  sont  allemands,  lui  etant  fournis  par  la  Deutsche  Bank, 
la  Berliner  Handelsgesellschaft,  la  Landerbank  autrichienne, 
parce  que  sur  les  15  membres  de  son  conseil  d'administration  10, 
avant  la  guerre,  etaient  allemande,  parce  que  ses  debouches  com- 
merciaux  se  trouvaient  principalement  en  AUemagne.  Fondee  en 
1889,  elle  est  devenue  une  puissante  entreprise  au  capital  de 
42  millions,  libere  pour  partie  par  des  prelevements  sur  les  bene- 
fices. Elle  jouit,  en  effet,  d'une  grande  prosperite.  Les  benefices  nets 
annuels  out  ete  de  6,6  millions  en  1914,  de  9,4  millions  en  1915,  de 
17  millions  en  1916,  de  19,8  millions  en  1917,  de  12,5  millions  en 
1918.  Dividende20  p.  100,  cours  de  Taction  3.800  francs  pour  une 
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valeur  nominale  de  1.000  francs.  Sos  usines  de  Neuhansen  et  de 
Rheinfelden  surle  Rhin,  deMarligiiy  etde  Chippisdans  le  Valais.de 
Land-Gasleifi  enAulricIie  onlaulolal  une  puissance  de  135.000  HP. 
L'asine  de  Chippis,  dont  la  force  a  el6  accrue  par  de  nouvelles  ins- 
tallations, comporle  1.200  fours  et  emploie  1.800  ouvriers.  La  pro- 
duction d'aluminiunn  pourrait  alteindre  20.000  tonnes.  Une  nouvelle 
usine  a  ete  construite  a  Bergheim,  pres  de  Cologne,  pendant  la 
guerre.  Dans  le  but  d'assurer  ses  approvisionnements  de  bauxite  et 
pour  traiter  sur  place  Talumine,  la  Societe  de  Neuhausen  avail  cr6e, 
peu  de  lennps  avant  la  guerre,  une  filiale,  la  «  Societe  francaise 
pour  I'industrie  de  l'aluminium,  »,  et  ouvert  une  usine  d'alunnine 
a  Saint-Louis-les-Aygalades,  aux  environs  de  Marseille.  Les  eta- 
blissemenls  de  Neuhausen  en  France  out  ete  sequestres  pendant 
la  guerre  et  i'usine  requisitionnee  pour  les  besoins  de  la  Defense 
nationale. 

La  seconde  entreprise  allemande  d'aluminium  est  celle  des 
freres  Giulini.  Elle  a  son  siege  a  Ludwigshafen  et  d'autres  usines 
encore  a  Mundenheim  (Baviere),  Laibach  (Autriche),  Martigny 
(Suisse),  Pierre-Benite  (France).  Elle  avail,  en  1909,  cree  en 
France,  pour  la  recherche  de  concessions  de  bauxite,  une  Soci^U 
de  l'aluminium  et  des  produits  chimiques  destinee  a  masquer  sa 
nalionalite. 

La  guerre  a  jete  I'industrie  allemande  de  l'aluminium  dans  im 
profond  desarroi  en  la  privant  des  bauxites  frangaises.  Les  indus- 
triels  allemands  onl  du  uliliser  des  minerals  autrichiens  qu'ils 
avaient  dedaignes  jusque-Ia.  lis  ont  melhodiquement  piile,  sous  la 
direction  comp^tenle  d'Olto  Giulini,  les  approvisionnements  qu'ils 
ont  pu  trouver  en  Belgique  et  envoye  a  la  refonte  des  quanliles 
d'objets  en  aluminium  qu'ils  onl  requisilionnes  chez  eux  lis  ont 
essaye  aussi  de  tirer  parti  des  ressources  de  leur  pays  ou  de 
celles  de  leurs  allies.  On  a  annonc6  qu'une  Societe  bavaroise  de 
r aluminium  a  ete  fondee  en  1916  et  qu'elle  a  entrepris,  a  Miihl- 
dorf-sur-l'Inn,  la  construction  d'une  usine  hydro-eleclrique  de 
55.000  HP  capable  de  fournir  le  tiers  de  la  consommation  alle- 
mande. Une  Soci^td  miniere  et  industrielle  de  l'aluminium  aurait 
ete  fondee  en  Hongrie  au  capital  de  3  millions  de  couronnes  pour 
I'exploitation  des  minerals  de  la  vallee  de  la  Zud.  On  aurait  projete 
egalement  la  construction  d'une  grosse  fabrique  d'aluminium  en 
Dalmatie  ou  Ton  aurait  trouv6  des  gisements  de  bauxite.  I!  n'est 
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pas  possible  de  dire  ce  que  la  paix  laissera  subsister  de  ces  oeuvres 
de  guerre.  II  est  vraisemblable  qu'olles  n'ont  pas  donne  grande 
satisfaction  puisque  les  Aliemands  ont  deja  essaye,  il  y  a  peu  de 
temps,  de  se  procurer  des  bauxites  francaises. 

En  Angleterre,  deux  societes  produisent  ['aluminium  :  la  Bri- 
tish Aluminium  C°  et  V Aluminium  Corporation.  La  plus  impor- 
tante,  el  de  beaucoup,  est  la  British  Aluminium  C.  Apres  des 
debuts  assez  difficiles,  elle  etail  parvenue  a  une  forte  situation 
commerciale  deja  quelques  annees  avant  la  guerre  ;  les  besoins  de 
I'aviation  militaire  lui  ont  assure  une  reelle  prosp6rile.  Les  bene- 
fices nets  des  exercices  1916  a  1918  ont  varie  entre  3  millions  et 
denii  et  4  millions  de  francs.  Les  usines  d'alumine  et  d'aluminium 
sont  situees  en  Irlande  (usine  de  Larne),  en  Ecosse  (usines  de 
Foyers  et  de  Kinlochleven),  en  Norvege  {usines  de  Vigeland  et  de 
Stangfjord) ;  a  la  declaration  de  guerre,  une  usine  hydro-electri- 
que  et  une  petite  fabrique  etaient  en  construction  en  Suisse,  mais 
les  travaux  furent  suspendus.  Pour  assurer  son  approvisionnement 
de  mineral,  la  British  Aluminium  C°  a  pris  une  participation  impor- 
tante  dans  une  societe  francaise,  VUnion  des  Bauxites.' 

L'Aluminium  Corporation  ne  possede  qu'une  se.ule  fabrique  dans 
le  nord  du  Pays  de  Galles  et  ne  dispose  que  d'une  chute  de  faible 
importance  qu'elle  s'est  d'ailleurs  eflorcee  d'ameliorer  rocemment. 
Elle  a  cree  une  filiale,  la  Society  des  Bauxites  du  Var,  pour  la 
fourniture  du  mineral. 

En  Norvege,  en  dehors  des  deux  usines  appartenant  a  I'alumi- 
nium  anglais  et  de  deux  autres  qui  appartiennent,  comme  nous  le 
verrons,  a  Taluminium  francais,  une  cinquieme  usine  vient  d'etre 
construite  par  une  societi^.  norvegienne,  la  Norsk  Aluminium  C°, 
ou  Hoyang  faldene  Ak.,  fondee  en  1915.  Le  capital  social, 
d'abord  fixe  a  10  millions  de  couronnes,  a  el6  porte,  en  1918,  a 
15  millions  de  couronnes.  Les  usines  d'aluminium  disposant  de 
30.000  HP  pourront  produire  6.000  tonnes.  La  fabrique  d'alumine 
est  en  construction  dans  les  Bouches-du-Rh6ne  etappartient  a  tine 
compagnie  filiale,  la  Societe  des  bauxites  et  alumines  de  Provence. 
Une  autre  filiale,  la  Nordish  Aluminium  Industri,  an  capital  de 
1  million  de  couronnes,  aura  pour  objet  de  travailler  le  m^tal.  Tous 
ces  projels  ont  regu  un  commencement  d'execution,  mais  aucun 
n'est  acheve.  La  production  d'aluminium  par  une  societe  norve- 
gienne est  encore  une  chose  de  I'avenir.  Elle  meritait  cependant 
d'etre  signalee. 
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La  guerre,  en  r6v61ant  I'litilile  el  les  nombreux  emplois  du  nou- 
veau  m6tal,  a  provoque  la  creation  de  nouvelles  usines  dans  des 
pays  qui,  jusqu'alors,  etaient  tribulaires  de  I'etranger.  Meme  en 
dehors  de  I'Europe,  on  signale  de  nouveaux  elablissements.  II  a 
ete  cree,  en  1916,  au  Japon,  une  soci6te  dite  Manufacture  japo~ 
naise  d' aluminium  au  capital  de  1  million  de  yens.  Elle  a  construit 
une  usine  a  Nagoya  pour  produire  250  tonnes  par  an;  elle  se  pro- 
pose de  porter  son  capital  a  10  millions  de  yens  et  de  produire 
25.000  tonnes,  soil  une  quantite  suffisante  pour  couvrir  la  consom- 
mation  du  Japon.  On  a  signal^  aussi,  au  debut  de  1919,  que  I'Aus- 
tralie  projetle  la  construction  prochaine  d'une  fabrique  d'aluminium 
prevue  pour  urie  production  annuelle  de  4.000  tonnes. 

En  France,  I'industrie  de  l'aluminium  est  aujourd'hui  r6partie 
entre  trois  societes  auxquelles  s'ajoute  une  quatrieme  qui  est  leur 
oeuvre  et  leur  propriete  communes.  La  plus  ancienne  et  la  plus 
importante  est  la  Compagnie  des  produits  chitniques  d'Alais  et  de 
la  Camargue  que  Ton  appelle  d'habitude  la  Compagnie  de  Salin- 
dres,  du  nom  de  son  prentier  etablissement  dans  le  Gard,  et  que 
Ton  designe  en  Bourse  par  le  nom  de  son  fondateur,  Pechiney. 
G'est  une  des  grandes  entreprises  induslrielles  de  la  France.  Elle 
ne  produit  pas  seulement  de  I'alumine  et  de  Taluminium,  mais 
aussi  des  acides  sulfurique,  nitrique,  chlorhydrique,  fluorhydrique, 
du  sulfate  de  soude,  du  chlore,  de  la  sonde,  du  sulfate  de  cuivre, 
du  brome ;  elle  possede  en  Camargue  des  proprietes  agricoles  et 
des  marais  salants;  elle  prepare  encore  de  nouvelles  fabrications 
pour  lesquelles  nous  etions  jusqu'ici  tributaires  de  I'Allemagne. 
Rien  qu'en  France,  elle  dispose  de  quatorze  usines  el  de  onze 
chutes  d'eau.  Son  capital  social,  qui  etait  de  7  millions  et  demi  en 
1855,  lorsque  a  ete  fondee  la  Societe  en  commandite  Pechiney  etC'*, 
etait  de  16.800.000  francs  avant  la  guerre;  il  a  ete  porte  a 
40  millions  en  1917  et  a  80  millions  en  1918.  Le  capital-obligations 
est  de  42  millions.  II  est  interessant  de  noter  les  variations  du 
benefice  annuel  pendant  la  derniere  decade;  c'est  un  document 
pour  I'histoire  de  rindustrie  pendant  la  guerre. 
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1909 
1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 
1916 
1917 
1918 


BENEFICES 

(en  millions  de  francs) 


Bruts 


1,8 

2,1 

4,7 

3,7 

4,5 

3,4 

13,1 

22,1 

13,6 

12,3 


Nets 


0,9 
1,6 
1,6 
2,6 
3,2 
2,8 
12,7 
18,5 
7,6 
6,5 


AMORTISSEHENTS 

ET      RESEHVES 

(en  millions 
de  francs) 


0,5 
0,7 
0,8 
1,8 
2,0 
1,6 
9,7 
15,6 
11,5 


DIYIDENDES 
(en  millions 
de  francs) 


1,0 
1,4 
1,4 
1,4 
1,75 
1,12 
2,8 
,M 
4,0 


Le  developpement  de  la  Compagnie  de  Salindres  s'est  fait 
naturellement  par  absorption  de  societes  concurrentes,  la  Society 
des  produits  electro-chimiqiies  et  m^tallurgiques  des  Pyrenees 
en  1914,  celle  des  forces  tnolrices  el  usines  de  I'Arve  en  1916. 
Mais  a  la  pratique  radicale  de  la  concentration  industrielle,  elle 
parait  pref6rer  le  systeme  des  participations,  laissant  subsister 
sous  leur  ancien  nom  et  avec  le  maintien  apparent  de  leur  indivi- 
dualile  des  societ6s  dont  elle  a  acquis  la  majorite  des  actions.  C'est 
ainsi  qu'elle  possede  11.200  actions  de  la  Society  norvegienne  des 
Nitnires  qui  a  deux  usines  en  Norvege,  a  Arendal  et  a  Tyssedal 
pouvant  produire,  Tune  4.000,  I'aulre  6.000  tonnes  d'aluminium. 
Et  c'est  ainsi  que  par  I'intermediaire  de  sa  filiale  italienne,  la 
Societa  idroeletlrica  di  Villeneuve  e  Borgo  franco,  elle  a  sous- 
crit  8.350  actions,  soit  pres  d'un  quart,  dans  la  constitution  recente 
du  trust  VAluminio  italiano,  le  surplus  etant  reserve  a  la  SociSte 
des  Tr^fderies  du  Havre.  En  1917,  le  compte  des  participations  et 
actions  industrielles  atteint  au  bilan  de  la  Compagnie  de  Salindres 
pres  de  40  millions.  La  capacite  de  production  de  cette  societe  est 
6valuee  a  10.000  tonnes  pour  ses  usines  frangaises  (et  il  est  vrai- 
semblable  qu'elles  pourront  produire  davantage,  qnand  certaines 
usines  consacrees  a  des  productions  de  guerre  seront  utilisees 
pour  I'aluminium),  a  10.000  tonnes  pour  ses  usines  de  Norvege, 
a  5.000  pour  celles  d'ltalie. 

Au  second  rang,  assez  pres  de  la  precedente,  car  celle-ci  con- 
sacre  presque  tous  ses  efforts  a  la  production  de  I'aluminium,  se 
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place  la  SocietS  electro-mitallurgique  frangaise,  plus  connue 
sous  le  nom  de  Froges,  localitede  Savoie  ou  se  trouvent  une  de  ses 
usines  et  son  siege  social.  Fondee  en  1888  par  M.  Vielhomme  pour 
exploiter  le  brevet  H^roult,  soii  capital  etait  alors  de 650.000  francs  ; 
des  augmentations  successives  I'avaient  port6  a  15  millions  et  demi 
avant  la  guerre  et  a  25  millions  en  1917.  II  sera  fix6  a  50  millions 
par  rincorporation  au  capital  social  de  reserves,  constitutes  en 
grande  partie  par  les  primes  payees  pour  la  nouvelle  souscription. 
11  est  int^ressant  de  remarquer  que  I'augmentation  du  capital,  en 
1917,  a  et6  souscrite  uniquement  par  cinq  societes  qui  travaillent 
l'aluminium  brut  :  La  Compagnie  des  metaux,  la  Soci6te  electro- 
metallurgique  de  Dives,  les  Trefileries  du  Havre,  la  Compagnie 
gen6rale  d'electricite,  la  Societe  Giros  et  C'*  (anciennement  Giros 
et  Loucheur).  Notons  ici  encore  la  marche  capricieuse  des  bene- 
fices annuels,  consequence  des  oscillations  du  prix  de  vente  de 
Taluminium. 

B^n^fices  nets  (en  millions  de  francs). 


1906 5,8 

1907 3,0 

1908 0,7 

1909 1,5 

1910 1,8 

1911 2,6 

1912 ? 


1913.. 5, 

1914 1,6 

1915 6,3 

1916 7,3 

1917 7,2 

1918 4,0 


La  Societe  de  Froges  dispose  de  quatre  usines  electriques  dans 
lesAlpesr6unissant  pres  de  80.000 chevauxetd'une  usine  d'alumine 
a  Gardanne  (Bouches-du-Rh6ne),  a  proximite  de  ses  mines  de 
bauxite  du  Var,  des  mines  de  charbon  provengales  et  des  fabriques 
marseillaises.  File  ne  fait  jamais  connatlre  le  chiffre  de  sa  produc- 
tion qui  pent  etre  4valuee  par  approximation  a  9.000  tonnes. 

La  Societe  d'^lectro-chimie,  moins  importante  que  les  deux 
precedentes,  ne  s'occupe  pas  seulement  d'aluminium,  mais  fabrique 
aussi  des  produits  chimiques,  chlorates,  perchlorates,  derives  de 
la  sonde,  etc.  Son  capital  social,  de  600.000  francs  lors  de  sa  fonda- 
tion,  en  1889,  avail  el6  porte  a  10  millions  en  1913  et  a  ete  aug- 
mente  encore  de  750.000  francs  en  1916;  il  est  question  de  I'elever 
a  15  millions.  Le  capital  obligations  est  de  6  millions.  Elle  a  son  usine 
d'alu-mine  a  La  Barasse,  aux  environs  de  Marseille,  des  usines 
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hydro-61eclriques  en  Suisse  (Vallorbe,  Marligny)  el  en  Savoie 
(Saint-iVHchel-cle-Maurienne,  les  Clavaux,  La  Plombiere-Sainl-Mar- 
cel).  Elle  a  acquis  en  1908  i'lisine  de  Villers-Saint-Sepulcre  et 
absorbe  en  1916  I'afTaire  de  la  Volta,  ce  qui  a  mis  a  sa  disposition 
les  chutes  de  Villette  et  les  usines  de  Moutiers  (Savoie).  Elle  a  des 
rapports  tres  etroits  avec  la  Society  des  carbures  metalliques  et 
celie  des  Produiis  azotes,  des  participations  dans  la  SocieU  du 
/)Mr«/Mr/2m(nomd'unalliaged'aluminium),dansla5ociV/^fi^V/ier^ie 
electrique  du  Valais,  VElectro-chimie  de  Tiirgi,  ]a.Soudiere  Suisse. 
Tres  ferm6e  et  jusqu'a  1913  muette  sur  les  resultats  de  son  activile, 
elle  a  depuis  cette  date  publie  ses  bilans.  lis  indiquent  des  bene- 
fices plus  faibles  mais"  plus  reguliers  que  ceux  des  autres  compa- 
gnies,  croissant  de  ,834.000  francs  en  1905  a  3.806.000  en  1916. 
La  production  annuelle  n'est  pas  indiquee;  elle  pent  elre  d'environ 
5.000  tonnes. 

Depuis  plusieurs  annees,  les  societes  productrices  d'aluminium 
ont  conclu  entre  elles  une  alliance  qui  a  6te  sanctionnee  par  la 
creation  d'une  quatrieme  societe,  V Aluminium  frangais,  dont  elles 
possedent,  croyons-nous,  a  pen  pres  tout  le  capital.  La  part  de  la 
Compagnie  de  Salindres  y  est  la  plus  la  forte,  12.200  actions  sur 
30.000.  La  capital  actions  est  de  15  millions,  le  capital  obligations 
de  20  millions.  L'Aluminium  frangais  possede  en  propre  quelques 
usines  a  Saint-Quentin,  a  Chambery,  celled  construite  pendant 
la  guerre,  a  Selzaete  (Belgique)  et  des  participations  importantes 
dans  diverses  entreprises.  C'est  lui  qui,  sous  I'inspiration  de 
M.  Badin,  administrateur  d616gue,  decide  en  1918,  de  la  Compa- 
gnie de  Salindres,  avait  entrepris  la  creation  de  la  Southern  Alumi- 
nium C%  devenue  aujourd'hui  la  propriete  du  trust  americain.  De 
cette  initiative  francaise  il  reste  un  nom,  Badinville,  dans  la  North 
Carolina.  Le  rdle  de  TAIuminium  francais  parait  6tre  principalement 
de  repr6senter  I'ensemble  de  Tinduslrie  francaise  de  I'aluminium, 
de  creer  entre  les  producteurs  une  communaut^  d'inl6rets,  de 
fixer  les  prix,  de  les  defendre  sur  le  marche  international.  Pendant 
la  guerre,  il  a  joue  le  rdle  de  r^partiteur  des  commandes  de  I'ar- 
memenl. 

Telle  est  done  I'organisation  dans  le  monde  de  la  production  de 
i'alumininm.  Cinq  ou  six  grandes  societes  dirigent  on  contr6lent 
des  usines  qui  sont  situees  dans  I'Am^rique  du  Nord,  la  France,  la 
Suisse,  TAngleterre,   la   Norvege   et  I'ltalie ;   elles   dominant  et 
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entrainenl  un  nombre  a  peu  pres  egal  d'autres  compagnies  encore 
independantes,  Des  tenlalives  sont  failes  pour  creer  de  nouvelles 
entreprises  dans  des  pays  qui  jusqu'ici  elaient  seulement  consom- 
mateurs;  il  est  tout  a  fait  impossible  de  pre  voir  quel  avenir  leur 
est  reserv6. 

Aiix  Etats-Unis,  la  concentration  industrielle  est  a  peu  pres 
achev^e.  En  France,  elle  a  ete  limitee  par  I'alliance  conclue  entre 
les  trois  principaux  producteurs  :  nos  industriels  ferment  des 
ententes,  se  lient  par  des  participations,  a  la  maniere  de  ces  guer- 
riers  des  temps  primitifs  qui,  avaiit  de  partir  au  combat,  s'atta- 
chaient  les  uns  aux  autres  dans  la  crainle  des  defections. 

Cependant  la  guerre  a  fortemcnt  modifi^  les  conditions  du  mar- 
che.  Les  besoins  de  la  consommation  out  ete  brusquement  sur- 
elev6s  et  comme  ils  correspondaient  a  des  necessites  militaires,  la 
production  s'est  immediatement  organisee  pour  y  faire  face.  Le 
relour  de  la  paix  pose  deux  problemes  assez  embarrassants  :  celui 
de  la  liquidation  des  stocks  et  celui  du  maintien  de  la  consommation 
dans  les  annees  prochaines.  Les  stocks  formes  par  les  Elals  belli- 
gerants  etaient  assez  importants  pour  provoquer  line  crise  s'ils 
avaient  6te,  sans  precaution,  livres  aux  consommateurs.  Le  gou- 
vernement  britannique  possedait,  a  la  signature  de  I'armistice, 
11.210  tonnes.  Le  gouvernement  frangais  devait  en  avoir  a  peu 
pr6s  autant.  Les  precautions  souhaitees  par  les  producteurs  out 
6t6  prises,  mais  cela  ne  supprime  pas  i'existence  de  stocks  qui 
auront  toujours  une  action  sur  le  marche,  soit  qu'on  se  decide  a 
les  livrer  aux  consommateurs,  soit  qu'ils  aient  siraplement  pour 
effel  de  retarder  de  nouvelles  commandos  officielles. 

D'autre  part,  on  se  demande  si  la  consommation  pourra  se 
maintenir  dans  les  anuses  prochaines  au  taux  extremement  eleve 
qu'elle  a  alteint  pendant  la  guerre  et  d  cause  de  la  guerre.  On  fait 
remarquer  que  des  150.000  tonnes  produites  en  1917,  105  000  out 
ete  employees  a  la  construction  d'aeroplanes  militaires.  A  cela,  on 
repond  que  Taviation  continuera  a  demander  des  quantites  impor- 
tantes  d'aluminium,  meme  si  Ton  ne  construit  plus  d'aeroplanes 
de  guerre,  que  la  construction  des  automobiles  dont  le  d^veloppe- 
ment,  en  particulier  aux  Elats-Unis,  est  formidable,  ouvrira  un 
tres  large  debouche,  que  les  cables  pour  transport  de  force  61ec- 
trique  utiliseront  des  quantites  appreciables  et  que  les  emplois 
divers  de  l'aluminium,  de  plus  en  plus  nombreux,  contribueront 
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enfin  a  juslifier  les  previsions  les  plus  optimistes.  Ce  n'est  pas  peu 
dire,  car  les  propheles  en  la  matiere  ne  manquent  pas  de  hardiesse. 
L'un  d'eux  ecrivait  en  1917  :  «  La  production  atleindra  1  million 
de  tonnes  avanl  le  milieu  du  siecle  et  I'utilile  de  Taluminium  pour 
le  genre  humain  le  placera  a  c6te  du  cuivre  ou  il  ne  sera  surpasse 
que  par  le  fer  et  I'acier  ». 

Apres  tout,  cela  n'est  pas  impossible,  mais  a  une  condition,  c'est 
que  les  producteurs  consentiront  a  abaisser  les  prix  de  vente.Nous 
avons  vu  que  c'est  la  baisse  des  prix  qui  a  provoque  le  d6veloppe- 
ment  de  la  production.  Mais  aussitdt  une  entente  internationale  a 
ete  conclue  entre  les  principaux  fabricants  europeens  pour  les 
relever  jusqu'a  4  et  5  francs  le  kilo  (1904-1907).  C'est  seulement 
quand  ils  sont  redescendus  et  qu'ils  ont  et6  maintenus  au-dessous 
de  3  francs  (1908-1914)  que  la  consommation  a  pu  crottre  rapide- 
ment,  de  18.600  tonnes  en  1918  a  80.000  en  1914.  D'ailleurs, 
entre  2  et  3  francs,  le  prix  de  venle  elait  largement  remuneraleur, 
s'il  est  exact  (comme  il  est  dit  dans  une  etude  de  V Engineering, 
16,  23  et  30  aout  1918)  que  le  prix  de  revient  pouvait  etre  lvalue 
a  1  fr.  35.  Mais  les  annees  de  guerre  nous  ont  fait  connattre  d'au- 
tres  cours  1  Sous  pretexte  que  des  achats  avaient  et6  conclus  aux 
Etats-Unis  a  des  prix  tres  eleves  (65  cents  la  livre  en  octobre  1916 
au  lieu  de  17  cents  66  en  juillet  1914),  les  producteurs  frangais 
ont  obtenu  un  relevement  considerable.  Le  journal  VUsine  du 
27  juin  1918  en  donnait  la  nouvelle  sous  la  forme  suivanle  :  «  Les 
besoins  de  la  Defense  nationale  augmentent  tons  les  jours,  il  faut 
recourir  a  la  production  americaine.  La  question  d'unificalion  des 
prix  americains  tres  eleves  et  des  prix  europeens  assez  moderes  a 
6te  r^alisee  par  le  ministre  de  I'Armement  ;  le  cours  moyen  de 
l'aluminium  est  mainlenant  de  7  fr.  50  le  kilo  ».  La  suppression 
des  commandes  de  guerre  avait  entratne,  au  debut  de  1919,  une 
forte  baisse  de  prix  (3  fr.  85);  une  decision  de  I'Aluminium  fran- 
cais  I'a  releve  a  4  fr.  75  au  mois  d'aout  dernier. 

II  faut  esperer  que,  des  que  le  retour  a'  des  conditions  indus- 
trielles  normales  le  permettra,  nos  industriels  sauront  abandonner 
celle  politique  commerciaie  de  hausse  des  prix.  Ce  n'est  certaine- 
ment  pas  celle  qui  convient  a  notre  pays.  II  a  besoin  d'abord  et 
surtout  de  developper  sa  consommation. 

II  nous  semble  bien,  en  effet,  que  ce  qui  a  manque  a  notre 
Industrie  de  l'aluminium   pour  progresser  comme  elle  aurait  du, 
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c'esl  d'avoir  compris  la  n(5cessil6  d'une  bonne  organisation  com- 
merciale.  Les  malieres  prennieres  61aient  a  sa  disposition  aussi 
abondanles  el  aussi  peu  couleuses  qu'elle  le  pouvait  souhaiter.  Elle 
a  eu  tons  les  moyens  financiers  qu'il  lui  fallail;  elle  a  realist  rapi- 
dement  les  progres  techniques  qui  pouvaient  assurer  son  develop- 
pement.  Ce  qui  lui  a  fait  d^faut,  c'est  un  large  debouche  national 
pour  scs  produits.  Nos  industriels  n'ont  pas  paru  se  rendre  compte 
qu'il  fallail  prendre  la  peine  de  faire  connaitre  a  nos  commerganls, 
a  nos  pelits  fabricants  si  nombreux  et  pour  la  pluparl  routiniers, 
les  avanlages  pratiques  du  nouveau  metal,  lis  auraienl  dti  eux- 
m^mes  constituer  des  societes  filiales  pour  les  applications  de 
Taluminium  ou  tout  au  moins  aider  a  la  creation  de  nombreuses 
fabriques  ou  raluminium  eut  ete  mis  en  (jeuvre.  lis  out  cru  plus 
habile,  sans  doule  par  peur  des  indiscretions  fiscales  et  par  crainte 
assez  justifiee,  il  faut  Tavouer,  des  nouveaules  legislatives,  d'orga- 
niser  le  silence  autour  de  leur  oeuvre. 

De  meme  que  les  usines  d'aluminium  etaienl  fermees  aux  visi- 
teurs,  de  mSme  leurs  resultals  commerciaux  etaient  caches  aux 
economisles.  II  est  resulte  de  cette  laclique  que  I'aluminium  pro- 
duit  en  France  n'y  trouvait  qu'un  debouche  restreint  el  que  la 
moitie  environ  de  la  production  6tait  exportee.  Voici  les  chiffres 
qui  donnenl  la  preuve  regrettable  de  notre  incapacite  commer- 
cial e  : 

Production,  importations  et  exportations  fran<jaises  d'aluminium. 

Production  Importations  Exportations 


1902 

1.500  tonnes. 

11 

tonnes. 

748  tonnes, 

1905 

3.000 

.. 

18 

» 

910 

1910 

9.500 

» 

4-2 

» 

4.100 

1912 

12.000 

» 

90 

M 

6.600 

1914 

12.500 

1) 

56 

» 

3.340 

1916 

18.000 

» 

878 

„ 

2.150 

C'est  principalemient  en  Allemagne  que  se  faisaient  nos  expor- 
tations. M.  Lionel  Picard,  president  du  Syndicat  de  I'aluminium 
manufacture,  a  declare  devant  la  commission  parlementaire  d'en- 
quele  sur  la  melallurgie  que  I'aluminium  fabrique  en  France  etait 
veiidu  sur  le  marche  allemand  moins  cher  que  sur  le  march6  fran- 
Qais.  Et  pendant  que  nous  vendions  a  des  prix  de  faveur  noire 
Heyue  d'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  35 
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aluminium  brut  a  I'Allemagne,  nous  lui  rachelions  des  quanlit^s 
importantes  d'aluminium  fagonne.  Dans  le'carlel  inlernational  ou 
lis  etaient  entres,  noa  induslriels  s'inclinaient  devant  la  loule- 
puissance  de  la  Metallgesselschaft.  lis  y  etaienl  bien  obliges  puis- 
qu'ils  n'arrivaient  pas  a  placer  en  France  plus  de  la  moilie  de  ce 
qu'ils  produisaient ;  ils  se  tournaient  vers  le  marche  allemand  qui, 
Jul,  repondanl  aux  efforts  de  commergants  avisos,  se  developpait 
r^gulierement.  Tandis  que  chez  nous  les  services  de  I'armee  avaient 
refuse  d'employer  le  metal  «  frangais  »,  il  enlrail  700  grammes 
d'aluminium  dans  I'equipement  de  chaque  soldat  allemand. 

Ainsi,  nous  suivions  une  politique  commerciale  qui,  logiquement, 
devail  nous  conduire  a  la  defaile  au  bout  de  quelques  annees. 
Fortement  appuyes  sur  leur  Metallgesselschaft,  entraines  par  un 
marche  de  consommalion  chaque  jour  elargi,  soulenus  par  leurs 
usines  de  transformation  du  m6tal  brut,  les  industriels  allemands 
n'hesitaient  pas  a  developper  leur  production,  lis  se  disposaient  a 
absorber  les  usines  francaises,  ils  guellaient  I'occasion  de  s'intro- 
duire  dans  les  entreprises  frangaises  ou  se  preparaient  a  leur  fairs 
une  concurrence  redoutable.  Surtout  ils  t^availlaient  a  s'emparer 
des  mines  de  bauxite  du  midi  de  la  France ;  ils  avaient  congu  un 
plan  d'accaparement  de  nos  minerals  dont  I'execution,  dans  les 
annees  precedant  la  guerre,  se  poursuivait  avec  une  rapidite  reel- 
lement  inquietanle.  Mais  pour  comprendre  de  quel  peril  notre 
avenir  industriel  a  ete  menace,  il  faut  porter  enfin  notre  attention 
sur  Torganisation  cconomique  de  Texploitation  des  bauxites. 

Les  bauxites  —  du  moins  celles  de  bonne  qualite  utilisables  pour 
]a  fabrication  de  I'aluminium  —  ne  sont  pas  tres  abondantes  dans 
Je  monde ;  elles  y  sont  dispersees  et,  d'ailleurs,  encore  mal  etudiees. 
Les  geologues  ne  se  sont  m6me  pas  mis  d'acconj  sur  la  theorie  qui 
pourrait,  en  expliquant  rorigine  de  cette  roche,  aider  a  de  nou- 
velles  prospections.  II  y  en  a  aux  Etats-Unis,  en  Georgie  el  dans 
I'Arkansas,  qui  contiennent  d'ailleurs  une  proportion  excessive  de 
silice;  on  en  a  decouvert  tout  r^cemment  dans  la  Guyane  et 
TAfrique  du  Sud,  il  y  en  a  un  peu  en  Irlande;  il  y  en  a  en  Italie  ; 
il  s'en  trouverait  aussi,  mais  de  tres  mediocre  qualite,  en  Alle- 
magne  et  en  Autriche.  On  en  a  trouve  aux  Indes,  mais  trop  loin  de 
]a  mer.  Les  meilleurs  gisements,  les  plus  copieux  et  les  meilleurs 
comme  qualite,  soul  exploiles  en  France  dans  les  regions  meridio- 
nales,  dans  le  Var  el  les  Bouches-du-Rhdne  (c'est  aux  Baux  que 
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la  bauxite  a  ele  decouveiie  en  1822  parle  chimisle  Berlhier  et  de 
la  qu'elle  lient  son  nom),  dans  I'Heraull,  dans  I'Ariege. 

L'Ariege  ne  prt§sente  encore  dans  rarrondissement  de  P'oix  que 
des  exploitations  a  leur  debut.  L'H6rault  est  beaucoup  plus  riche  : 
les  regions  de  B^darieux,  de  Loupian  et  de  Villeveyrac,  ou  la  pre- 
miere mine  de  bauxite  a  ete  ouverte  en  1873  par  la  Society  AtigS 
et  C'%  devenue  depuis  ["Union  des  bauxites,  les  environs  de  Mont- 
pellier,  au  nord  et  a  I'ouest,  pourront  fournir  pendant  longtemps 
un  tonnage  eleve.  Dans  les  Bouches-du-Rh6ne  apparaissent  deux 
filons,  I'un  qui  suit  le  pied  des  Alpilles  dans  la  region  des  Baux, 
I'autre  qui,  partant  d'AUauch,  aux  environs  de  Marseille,  se  dirige 
vers  la  Sainte-Beaume  et  vers  les  regions  du  departement  du  Var 
ou  se  trouvenl,  principalemenl  autour  de  Brignoles,  les'  gisements 
de  mineral  d'aluminium  de  beaucoup  les  plus  ubondanls  et  les 
meilleurs.  Una  slatislique  de  1913  donne  les  indications  suivanles 
sur  la  repartition  des  quantites  extraites  : 

Var 258.074  tonnes. 

H^rault 43.800 

Bouches-du-Rhone 4.270         » 

Arifege 3.150 

309.394  tonnes. 

G'est  une  repartition  qui  pourra  se  modifier  dans  Tavenir,  les 
gisements  de  I'Herault  et  I'Ariege  etant  capables  de  fournir  plus 
qu'ils  ne  Tout  fait  jusqu'a  present,  mais  elle  donne  cependant  une 
id6e  assez  exacte  de  la  distribution  des  gisements  en  France. 

Et  si  Ton  veut,  d'auire  part,  avoir  une  indication  sur  la  place 
que  noire  pay?  occupait  dans  le  monde  avant  la  guerre  en  ce  qui 
concerne  la  production  de  la  bauxite,  on  peut  se  reporter  au  tableau 
suivant  qui  correspond  a  I'annee  1912  : 

France 258.929  tonnes. 

filats-Unia ^ 1H2.423       » 

Grande-Bretagne 5.882       » 

Italic 6.701 

433.935  tonnes. 

Cost  done  sensiblement  plus  de  la  moilie  de  la  production  moii- 
diale  qui  revenait  a  la  France.  La  production  de  la  bauxite  aux 
Etats  Unis  ne  s'est  meme  d^veloppee  qu'a  I'abri  d'un  droit  protec- 
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teur  de  1  dollar  par  tonne,  qui  a  fait  diminuer  les  importations  de 
bauxites  francaises,  malgre  qu'elles  fussent  de  qualite  nettement 
sup6rieure  a  celle  des  bauxites  am6ricaines. 

Les  bauxites  frangaises  presentent  d'ailleurs  cat  autre  grand 
avanlage  au  point  de  vue  6conomique  que,  par  leur  situation  geo- 
graphique,  elles  parviennent  facilement  aux  usines  hydro-electri- 
ques  des  Alpes  ou  des  Pyrenties  ou  aux  ports  d'exportalion  de  la 
MeiJiterranee,  Saint-Raphael,  Toulon,  Marseille,  Port-de-Bouc  et 
Cette. 

En  consideration  de  ces  avantages  marques  de  notre  pays  pour 
I'exploitation  de  la  bauxite,  il  est  difficile  d'admettre  qu'un  tonnage 
annuel  de  300.000  tonnes,  qui  ne  correspondait  meme  pas  a 
75.000  tonnes  d'aluminium  —  car  Taluminium  n'est  pas  le  seul 
produit  que  Ton  retire  de  la  bauxite  —  fut  le  signe  d'un  effort 
industriel  satisfaisant.  Certes,  cela  represenle  deja  comme  salaires, 
comme  redevances  aux  proprietaires  du  sol,  comme  trafic  pour  les 
compagnies  de  chemins  de  fer,  comme  element  de  notre  commerce 
d'exportalion,  un  article  interessant  de  I'economie  nationale.  Mais 
ce  n'esl  vraiment  qu'une  promesse  d'avenir.  Pour  bien  comprendre 
quel  r6le  la  bauxite  et  I'aluminium  devront  jouer  dans  noire  reor- 
ganisation industrielle,  il  nous  reste  a  rechercher  pourquoi  le  deve- 
loppement  des  industries  utilisant  la  bauxite  n'a  pas  ele  plus  rapide. 

Un  point  certain,  c'est  que  Ton  ne  saurait  accuser  les  exploi- 
tants  de  mineral  d'avoir  profile  d'une  sorte  de  monopole  pour 
clever  les  cours.  Au  contraire,  par  suite  de  la  concurrence  exces- 
sive, ils  en  etaient  arrives,  avant  la  guerre,  a  pratiquer  des  prix 
de  vente  qui  ne  pouvaient  etre  remunerateurs.  Les  acheteurs  se 
procuraient  facilement  des  minerals  d'aluminium  de  premiere  qua- 
lite  au  prix  de  15  francs  les  1.000  kilos  charges  sur  wagons  dans 
les  gares  voisines  des  exploitations.  Si  Ton  se  rappelle  que  le  prix 
du  kilo  d'aluminium  elail  d'environ  2  francs  a  la  meme  epoque, 
soil  2.000  francs  la  tonne,  et  que  la  production  d'une  tonne  d'alu- 
minium utilise  4  tonnes  de  bauxites,  on  pourra  conclure  que  le 
prix  du  mineral  (60  francs  de  bauxite  pour  1.000  kilos  d'alumi- 
nium vendus  2.000  francs)  ne  pouvait,  d'une  facon  appreciable, 
condilionner  le  prix  du  metal.  Celui-ci  ne  dependait  que  du  prix 
des  transports,  des  capitaux  n6cessaires  pour  I'organisalion  de 
grandes  usines,  des  difficultes  de  fabrication  el  des  debouches 
ouverls  aux  produils  fabriques. 
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Qiielles  6taient  done  les  entraves?  Un  fait  d'ordre  l^gislalif 
rt^pond  a  la  question.  La  loi  frangaise  snr  les  mines  classe  le 
minerai  d'alumiiiium,  non  pas  dans  Ja  cal^gorie  des  nr)ines  propre- 
menl  dites,  comme  le  charbon,  le  fer,  le  cuivre,  le  plomb  ou 
retain,  mais  dans  la  cat^gorie  des  carrieres.  II  y  a  a  cela  une 
bonne  raison,  c'est  que  la  loi  des  mines  date  de  1810  et  qu'elle  ne 
pouvait  prevoir  la  decouverte  de  l'aluminium.  Mais  que  cette  loi, 
doni  les  insuffisances  ont  et6  si  souvent  critiquees,  n'ait  pas  encore 
ele  modifiee,  cela  ne  peut  faire  honneur  ni  au  Conseil  superieur  des 
mines,  ni  au  Parlement  qui  a  et6,  parait-il,  saisi  de  vingt-deux  pro- 
jels  depuis  1847  el  n'a  pu  encore  prendre  parti.  Le  ministre  de 
TArmement,  a  la  fin  de  1918,  avait  promis  a  la  tribune  de  la 
Chambre  de  presenter  avantun  mois  un  projel  classant  la  bauxite 
parmi  les  mines;  cette  promesse  n'a  pas  6te  tenue. 

La  consequence  pratique  est  que  I'Etat  ne  peut  intervenir  pour 
conc^der  I'exploitation  du  minerai  a  des  soci^tes  qu'il  contrdlerait 
et  qui  lui  ofTriraient  des  garanties.  Dans  les  carrrieres,  le  sous-sol 
appartient  au  proprietaire  de  la  surface;  il  peut,  a  son  gre, 
I'exploiter  lui-m6me,  en  interdire  I'exploitalion  ou  le  vendre  aux 
Allemands.  Pour  constituer  leur  domaine  minier,  les  entreprises 
d'exploilation  doivent  done  trailer  avec  les  proprietaires,  genera- 
lement  en  leur  offrant  une  redevance  qui  varie  de  1  franc  a  1  fr.  75 
par  tonne  extraite.' 

Elles  ont  done  a  subir  d'abord  tous  les  inconv^nients  du  mor- 
cellement  excessif  de  la  propriete  rurale  frangaise.  II  leur  est 
absolument  impossible  de  constituer  des  exploitations  d'une  elen- 
due  comparable  a  celle  des  concessions  houilleres.  Des  qu'a  ele 
connu,  dans  le  Var  notamment,  Tint^ret  que  pourra  presenter 
dans  I'avenir  le  marche  de  la  bauxite,  on  a  vu  surgir  a  c6l6  des 
socieles  qui  ont  eu  le  merite  de  faire  les  premiers  travaux,  une 
foule  de  petils  entrepreneurs  qui  ont  depec6  par  lambeaux  les  ter- 
rains de  bauxite.  Beaucoup  d'entre  eux  ont  disparu  n'ayant  ni 
competence,  ni  moyens  d'aclion  ;  d'autres  ont  cede  la  place  gras- 
sement  retribues ;  de  nouveaux,  chaque  jour,  apparaissent  entre- 
tenant  une  agitation  lout  a  fait  nuisible  au  progres  r^gulier  d'une 
Industrie  qui  debute.  D'autant  plus  que  le  morcellement  en  surface 
s'aggrave,  si  Ton  peut  dire,  d'un  morcellement  dans  le  temps.  Les 
proprietaires,  presses  de  realiser  ces  fortunes  inattendues  que 
I'induslrie  a  decouverles  dans  leurs  bois  et  leurs  champs,  ne  con- 
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cedent  des  droits  d'exploitation  quo  pour  de  courtes  p^riodes  quP" 
souvent  ne  depassent  pas  une  dizaiiie  d'annees.  II  en  r6sulle  que 
]es  exploitants,  obliges  de  dispenser  leurs  efforts,  ne  peuvent 
eutreprendre  les  installations  et  organiser  les  moyens  de  trans- 
ports mecaniques  qui  abaisseraient  seiisibiemenl  le  prix  de  revieiit 
du  nninerai.  Ainsi  une  legislation  defeclueuse  a  impose  I'emploi  de 
procedes  de  travail  rudimentaires  et  a  provoque  le  gaspillage,  Et 
ce  qui  est  plus  grave,  elle  a  abandonne  une  de  nos  richesses 
economiques,  dont  on  sait  maintenanl  I'int^ret,  sans  protection 
aucune  centre  la  convoitise  de  gens  que  nous  avons  eu  la  naivete 
de  trailer  comine  des  rivaux,  alors  qu'ils  etaient  des  ennemis 
implacables.  Les  bauxites  de  Provence  sont  retombees  sur  la  lete 
jdes  soldats  provengaux  dans  les  fusees  des  obus  allennands. 

Des  le  1"  Janvier  1904,  une  des  principales  enlreprises  alle- 
mandes,  la  Soci^U  des  freres  Giulini  de  Mannheim,  deposs^dait 
rUnion  des  Bauxites  d'un  des  plus  imporlants  gisements  du  Var, 
la  montagne  de  Recou,  appartenant  a  M.  le  marquis  de  Colbert. 
Un  peu  plus  tard,  V Aluminium  Industrie  Aktien-Gessellschaft  se 
meltail  en  chasse,  raflant  en  loule  hate  les  concessions  disponibles. 
Elle  a  su  s'emparer  d'une  proie  magnifique  en  achetant  une  des 
principales  affaires  de  bauxites,  la  Socidl^  des  bauxites  de  Fra?ice, 
dans  laquelle  d'ailleurs  les  freres  Giulini  avaient  df§ja  des  droits 
importants.  D'aulre  part,  pour  eviter  de  trop  attirer  Tatlention,  les 
societes  allemandes  se  masquaient  derriere  des  societes  filiales. 
V Aluminium  Industrie  A.-G.  cr6ait  la  Socidtd  «  frangaise  » 
poui'  I'industrie  de  I'aluminium  el  installait  aux  environs  de 
Marseille,  a  Saint-Louis-les-Aygalades,  une  usine  d'alumine.  Les 
freres  Giulini  fondaient  en  1912  la  Society  de  I'aluminium  et  des 
produits  chimiques.  Leurs  biens  sont  aujourd'hui  s^questres. 
Giulini  a  meme  et6  condamne  par  conlumace  a  la  detention  perpc- 
tuelle  dans  une  enceinte  forlifi6e,  pour  avoir  tent6,  depuis  I'ouver- 
ture  des  hoslilites,  de  procurer  de  I'aluminium  a  I'Allemagne. 
L'exporlation  des  bauxites  est  actuellement  inlerdite,  elle  ne  pent 
Mre  faite  meme  dans  les  pays  alli6s  que  sur  autorisation  speciale. 
Mais  I'ennemi  est  ruse  et  nous  oblige  a  la  mefiance.  On  a  vu,  pen- 
dant la  guerre,  une  sociele  iiorvegienne,  creer  une  filiale,  «  la 
Socidt^  des  bauxites  et  alumi?ies  de  Provence  »,  qui  en  ce 
moment  achete  des  gites  et  se  fail  allribuer  des  concessions.  On 
s'est  demande  avec  quelque  inquietude  a  qui  etaient  promises  les 
sympathies  commerciales  de  cette  entreprise  neutre. 
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Les  leQons  de  la  guerre  onl  clo  li-op  cr.uelles  pour  qu'elles  soient 
perdues  ou  negligees.  Nous  devons  nous-meme  mettre  nos  biens 
en  valeur.  Dans  le  cas  present,  la  lache  n'est  pas  difficile.  Que 
faul-il  a  I'industrie  de  la  bauxite?  Une  legislation  qui,  ob6issanl  a 
la  logique  des  faits  et  a  I'interet  national  mieux  compris,  classera 
le  mineral  d'aluminium  parmi  les  metaux  dont  I'exploitation  est 
conc^dee  par  I'Etat.  Une  loi  n'est  menne  pas  n6cessaire ;  c'est  un 
decj'et  presidentiel  de  1895  qui  a  rejete  la  bauxite  dans  la  catego- 
rie  des  carrieres.  II  suffira  d'un  d^cret  pour  la  placer  parmi  les 
mines.  Alors  les  exploitants,  maitres  de  leurs  mouvements  et 
assures  de  la  duree,  pourront  fournir  beaucoup  de  mineral  a  un 
prix  de  revient  peu  6Iev6. 

Que  faut-il  a  Pindustrie  de  l'aluminium?  Une  organisation  com- 
merciale  plus  complete  qui  se  preoccupera  de  faire  utilifter  en 
France  le  metal  produit  par  les  usines.  Nous  n'enverrons  j<las  de 
m6tal  a  I'AlIemagne  pour  qu'elle,  nous  le  retourne  fagonne;  le 
benefice  qu'elle  realisait  ainsi  doit  rester  chez  nous. 

C'est  (lone  a  une  conclusion  nettement  optimiste  que  nous  con- 
duit cette  etude.  II  n'est  rien,  en  efTet,  de  plus  reconfortaiit,  apres 
avoir  mesure  les  dangers  passes,  que  de  pouvoir  nous  dire  que 
notre  avenir  est  entre  nos  mains. 

Michel  Auge-Larib6. 
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Comment  se  fait-il  qu'au  debut  du  mois  de  mars  1919,  apres 
d'as-sez  longs  pourparlers  entre  le  gouvernement  et  I'administration 
de  la  ville  de  Paris,  furent  edifiees  dans  plusieurs  quartiers  de 
Paris  les  baraquesa  Vilgrain  »,  denommees  aussi  parfois  baraques 
«  Glemenceau  »,  {X)ur  la  vente  au  public  des  denrees  du  Ravitaille- 
menl?  Pourquoi  celte  institution, qui  regut  de  I'opinion,  des  qu'elle 
fnt  decidee,  un  accueil  favorable,  et,  des  qu'elle  fut  realisee,  un 
accueil  plus  favorable  encore,  fut-elle  differee  jusqu'a  cette  datede 
mars  1919,  apres  plusieurs  annees  de  hausse  continue  des  prix,  et 
aussi  de  reclamations  bruyantes  des  journaux,  des  partis  politi- 
ques,  des  syndicats  onvriers,  des  ligues,  des  groupements  les  plus 
divers  et  des  personnalites  les  plus  tapageuses  centre  cette  hausse 
et  contre  les  «  mercanlis  »?  Et,  comme  il  est  difficile  d'admettre 
que  Tadministralion  du  RaviLaillement,  harcelee  par  ces  reclama- 
tions et  certainement  inquiete  de  la  hausse  persistante,  soit  rest6e 
si  longtemps  sans  prendre  des  mesures  contre  la  «  vie  chere  », 
pourquoi  ces  mesures  sont-elles,  jusqu'a  la  meme  date,  demeur6es 
sans  succes  ou  tout  au  moins  sans  notoriete? 


Un  fait  parait  certain,  c'est  que  la  creation  des  baraques  du 
Ravitaillement  a  ete  saluee  par  I'opinion  publique  comme  une  inno- 
vation et  comme  une  innovation  importante. 

L'opinion  a-l-elle  subi  Timpression  que  semblaient  destinees  a 
kii  donner  les  communicaiions  faites  a  la  presse  pendant  les  jours 
qui  precederent  immediatement  I'installation  des  baraques?  Rien 
n'est  moins  douteux.  Ces  communications  eurent  beaucoup  de 
relenlissement  et  elles  semblaient,  en  effel,  concues  pour  faire  du 
bruit  et  pour  en  lirer  avantage  au  profit  del'oeuvre  a  creer,  comme 
aussi  peut-etre  de  certains  interels  qui  pouvaient  ne  point  appa- 
raitre  d'abord, 

Le  1"  mars,  un  «  fonctionnaire  du  Ravitaillement  »  fournissait  a 
la  presse  des  explications  desquelles  il  ressortait  que  les  distribu- 
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lions  de  denrees  alimentaires  par  los  baraqnes  devaient  pormeltre 
d'escompler  a  bref  delai  urie  baisse  de  40  p.  100  sur  les  denrees 
distribuees  [Le  Temps,  2  mars). 

D'autre  part,  dans  son  assembl6e  generate  du  2  mars,  la  Fede- 
ration radicale-socialisle  de  la  Seine, apres  avoir  entendu  M.Emile 
Desvaux,  conseiller  municipal  de  Paris,  adoptait  I'ordre  du  jour 
suivant  :  «  La  Federation  prend  acte  de  I'abaisseinent  du  prix  des 
denrees  annonce  par  le  ministre  du  Ravilaillemenl,  abaissement  qui 
n'est  pas  inferieur  a  50  p.  100  pour  le  riz  et  a  40  p.  100  pour  les 
haricots;  constate  que  cet  abaissement  est  conseculif  a  la  perseve- 
rante  campagne  de  protestation  menee  par  les  elus  du  parti  au 
Seuat,  a  laChambre  et  a  I'Hdtel  de  Vilie;  regrette  que  le  ministre 
du  Ravitaillement,  Irompe  parses  conseillers  techniques,  ail  attendu 
dix-huit  mois  avant  de  pratiquer,  contre  les  mercantis  de  tout 
acabit,  cette  trop  necessaire  politique  de  compression  des  cours; 
confirmant  ses  votes  anterieurs,  emet  le  voeu  que  les  services  tech- 
niques et  commerciaux  du  Ravitaillement  soient  imm^dialement  et 
integralement  refondus  »  [Le  Temps,  4  mars). 

La  teneur  et  le  ton  de  cet  ordre  du  jour  revelent  clairement, 
dans  I'affaire  des  baraques,des  Elements  politiques  et  des  Elements 
personnels  qu'il  pourrait  y  avoir  inleret  a  identifier  et  a  definir. 
Mais  ce  n'est  ni  le  lieu  ni  le  moment  :  il  ne  s'agil  ici  que  de 
rechercher  des  facteurs  generaux  et  des  facleurs  economiques 
d'explication.  Ce  qu'il  convient  seulement  de  retenir  de  I'ordre  du 
jour  de  la  Federation  radicale-socialiste  de  la  Seine  et  du  commu- 
nique du  Ravitaillement,  c'est  que  I'un  et  I'autre,  I'un  precedant 
I'autre  el  comme  le  prevenant,  mais  Taulre  expliquant  I'un,  etaient 
de  nature  a  frapper  I'opinion,  et,  en  la  frappanl,  a  lui  donner  le 
change  sur  la  porlee  et  sur  la  nouveaute  de  la  creation  projelee. 
Sans  rechercher  ici  quelles  raisons  pouvaient  avoir  le  «  fonclion- 
naire  du  Ravitaillement  >>  et  la  Federation  radicale-socialiste  de  la 
Seine  a  parler  et  a  agir  ainsi,  on  pent  se  borner  a  remarquer  que 
ni  la  reclame  ni  la  politique  ne  paraissent  en  mesure  de  fournir  des 
preludes  convenables  pour  des  operations  d'exacte  police  adminis- 
trative. 

Centre  I'une  et  contre  I'autre,  comment  I'opinion  aurait-elle  pu 
6lre  mise  en  garde?  L'adminislralion  du  Ravitaillement  n'avait 
guere,  jusque-la,  paru  soueieuse  de  P^ducation  du  consommaleur. 
p]lle  n'avait  guer«  pris  le  soin  de  preparer  aupres  de  I'opinion  ses 
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mesures  les  plus  ingrates  ni  metne  de  lui  expliquer  ses  mesures  les 
plus  sages. 

Par  le  communique  du  l"""  mars,  Tadminislration  du  Ravitaille- 
merit  se  vantail  et  se  deprcciait  en  memo  lemps.  Elle  donnait  cou- 
leur  d'iniiovalion,  sinon  d'improvisalion,  a  un  programme  vieux 
de  plusieurs  mois,  voire  de  plusieurs  annees,  et  depuis  plusieurs 
raois  entr6  en  application. 


La  loi  du4avrill916«sur  la  taxation  des  denr^es  et  substances  » 
dispose,  dans  son  article  5,  que,  «  pendant  la  periode  d'applicalion 
de  la  presente  loi,  il  pourra  6tre  pourvu  a  Tapprovisionnement  de 
la  population  civile  par  vt>ie  d'achats  amiables  ou  de  requisitions, 
en  vue  de  cessions  aux  communes  des  denrees  et  des  substances 
visees  a  Tarticle  1"  ».  Ces  denrees  et  substances  sent  ^numerees 
ainsi  qu'il  suit  :  «  Sucre,  caf6,  huile  et  essence  de  p^trole,  pommes 
de  lerre,  lait,  margarine,  graisses  alimentaires,  huiles  comestibles, 
legumes  sees,  engrais  commerciaux,  sulfate  de  cuivre  et  soufre  ». 

Le  d^cret  du  30  juin  1916,  «  relatif  a  Tapplication  de  la  loi  du 
20  avril  1916  sur  la  taxation  des  denr6es  et  substances  »,  regit  la 
procedure  des  «  cessions  aux  communes  prevues  par  la  loi  du 
20  avril  ».  Les  demandes  de  cessions  «  sont  pr6sent6es  par  le 
maire  en  verlu  des  deliberations  du  conseil  municipal.  Ces  delibe- 
rations, soumises  a  j'approbation  du  prefet,  determinent  la  nature 
des  denrees  et  substances,  les  quantit^s  necessaires,  et  portent 
engagement  de  payer  le  prix  qui  sera  ulterieurement  fix6.  Les 
demandes  sont  instruites  et  centralisees  par  les  prefets,  qui  les 
transmettent,  avec  avis  motive,  au  ministre  de  I'lnterieur  suivant 
les  distinctions  etablies  au  §  1"  de  I'article  7  du  present  decret  »  ' 
(art.  1^').  «  Lorsque,  en  raison  de  I'impossibilite  ou  se  trouve  la 
consommalion  locale  de  se  procurer  Tune  des  denrees  ou  substances 
visees  par  la  loi  du  20  avril  1916,  une  demande  de  cession  est 
reconnue  justifiee,  il  pent  etre  pourvu  a  cette  demande,  soil  par 

*  «  Les  achats  amiables  sont  effectu6s  en  Prance  et  k  r6tranger,  soil  par  le  ministre 
du  Commerce,  s'il  s'agit  de  sucre,  de  caf6,  d'huiles  ou  essences  de  p6trole,  d'engrais 
commerciaux,  de  sulfate  de  cuivre  ou  de  soufre,  soit  pour  le  compte  du  ministre  du 
Commerce,  par  le  ministre  de  I'lnterieur,  s'il  s'agit  des  aulres  denrees  et  substances 
vis6es  par  la  loi  du  20  avril  1916  ».  Les  attributions  conf6r6es  par  ces  textes  au  ministre 
de  rint6rieur  sont  pass6es  au  ministre  du  Ravilaillement. 
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voie  de  requisition  ou  d'achat  a  cais^e  ouverle,  soil  par  voie  d'achals 
amiables  »  (art.  2). 

Ces  texles  sont  ceux  sur  lesquels  repose  lout  le  regime  des  dis- 
tributions du  Ravitailleinent.  Si  la  prosenlation  des  baraques  pari- 
siennes  a  I'opinion  a  eu  pour  effet,  sinon  pour  objet,  de  Fes  faire 
passer  pour  6trangeres  a  I'applicalion  de  ce  regime  et  entierement 
originates,  it  q'en  est  pas  moins  exact  qu'elles  etaient  prevues  par 
I'article  11  du  d^cret,  qui  reglemente  les  «  ventes  effectuees  par 
les  communes  cessionnaires  »  et  qu'elles  doivent  a  cet  article  leur 
existence  legale  et  administrative.  11  dispose,  en  effet,  que  «  la 
vente  a  la  consommalion  locale  des  denrees  et  substances  cedees 
aux  communes  peul  etre  effectuee,  soil  par  I'intermediairede  collec- 
tivites  telles  que  syndicals,  sociel^s  cooperatives  de  consomma- 
tion,  etc., soil  par  i'intermediairede  commerganls  approvisiouneurs, 
soil  en  r^gie  directe  dans  les  magasins  geres  pour  le  compte  de  la 
commune.  Le  mode  de  vente  est  fixe  par  deliberation  du  conseil 
municipal  soumise  a  I'approbation  du  prefet.  Ces  deliberations 
delerminent  egalemenl  les  prix  de  venle  a  consentir  par  la  com- 
mune, ainsi  que  les  conditions  a  imposer  pour  eviter  touie  specu- 
lation ». 

Nous  reconnaissons  ici  les  baraques  Vilgrain,  en  meme  temps 
que  les  autres  modes  de  vente  enum^res  par  le  «  fonctionnaire  du 
Ravitaillemenl  »  et  les  conditions  memesde  vente  rappelees  par  lui, 
conformement  aux  termes  du  decrel  :  «  Nous  entendons,  declarail-il 
en  effet,  nous  servir  de  tous  les  organismes  de  repartition,  quels 
qu'ils  soient.  Nous  coderons  les  marchandises  :  1°  aux  cooperatives 
et  aux  organismes  collectifs  qui,  de  par  leurs  slatuts,  sont  lenus  de 
faire  profiler  leurs  adherents  des  conditions  de  bon  marcho  qu'ils 
obliennent;  2°  aux  municipaliles  qui  se  sont  organisees  pour  la 
distribution  des  vivres;  3°  a  tous  les  commerganls  qui  accepleront 
de  vendre  aux  prix  que  nous  leur  imposerons,  elanl  entendu  que, 
s'ils  les  depassaient,  on  ne  leur  ferait  plus  aucune  cession  de  mar- 
chandises. Enfin,  nous  organisons  la  vente  dans  des  baraques 
placees  sous  noire  conlrdle  direct  »  {Le  Temps,  2  mars). 

Avec  une  insuffisanle  clarle  el  une  insuffisante  precision  ^  cetle 
derniere  phrase  replagail  les  baraques  dans  I'ensemble  du  sysleme 


'  Eu  ce  qui  concerne  le  regime  des  cessions,  la  geslion  de  la  '.  ille  de  Piiris,  le  coii- 
tiole  de  radministrallou  centrale. 
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etabli  par  la  loi  et  le  decret  de  1916.  Et,  a  vrai  dire,  c'est  a  ce 
sysleme  lout  entier,  c'esl-a-dire  au  systems  des  cessions  deflni  par 
la  loi  et  par  le  decret,  que  le  porte-parole  dii  Ravitaillement  attri- 
biiait  Taction  decisive  sur  les  prix  annoncce  par  lui  et  cel6bree  par 
la  presse.  Or  le  systeme  datait  de  1916,  et  si,  en  mars  1919,  quelque 
chose  pouvait  pa^^ser  ponr  une  innovation,  c'etait  seulement  la 
creation  des  baraques  parisiennes. 

On  dira  que  cette  creation  etait  I'essentiel,  du  moins  pour  Paris, 
et  qu'un  systeme  de  ravitaillement  ne  compte  que  du  jour  de  son 
application.  Evidemment;  et  c'est  pourquoi  la  question  initiale  se 
re[)ose  avec  precision  :  «  Pourquoi  les  baraques  ne  furent-elles  pas 
crc6es  plus  tOt?  Et  si,  avant  les  baraques,  des  mesures  generates 
avaient  ele  prises,  pourquoi  n'ayaient-elles  pas  obtenu  de  succes, 
ou  du  moins  de  notoriete?  » 


Le  regime  des  cessions  aux  communes  dale  du  milieu  de  I'annee 
1916.  La  premiere  application  du  regime  dale  de  la  fin  de  1917. 
Les  premieres  cessions  furent  failes  d'une  maniere  tres  irreguliere 
et  porterent  sur  des  quantites  m6diocres.  Aucun  plan  neful6tabli; 
le  hasard  et  les  interventions  personnelles  pr6siderent  aux  pre- 
mieres operations, 

Au  debut  de  1918*  ful  cree  au  sous-secretariat  d'Etat  du  Ravi- 
taillement un  service  ayant  pour  objet  propre  tout  ce  qui  concer- 
nait  les  cessions  pour  le  ravitaillement  de  la  populgition  civile,  et  en 
parliculier  les  cessions  aux  cooperatives  et  aux  municipalites.  Au 
bout  de  quelqups  mois,  revenant  a  I'application  methodique  du 
decret  du  30  juin  1916,  qui  avail  ele  quelque  pen  delaisse  lors  des 
premieres  operations,  ce  service  organisail  les  programmes  depar- 
lementaux  de  cessions.  Et  le  departement  de  la  Seine  et  la  ville  de 
Paris  elaienl  naturellemenl  compris  dans  le  systeme  general  aussi- 
161  mis  en  fonctionnemenl. 

Comment  le  departement  de  la  Seine  et  la  ville  de  Paris  venaient- 
ils  a  la  repartition  des  denr^es  du  Ravitaillement?  Conformement 
au  decret  du  30  juin  1916,  rappele  en  lermes  exacts  par  le  com- 


'  Par  arr6l6  du  minislre  de  TAgriculture  el  du  Ravitaillement  en  dale  du  24  d^cem- 
bre  1917. 
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muniqu6  du  1""  mars  1919,  les  cessions  elaienl  faites,  sur  la 
demande  des  prefets  :  1°  aux  cooperatives  et  groupemeiils  d'aclials 
en  commun,  aux  inslilulions  charilables,  iiospices,  hdpitaux;  2°  aux 
raunicipaliles  possedant  des  magasins  ou  organisees  pour  la  distri- 
bution des  denrees;  3°  aux  commergants  ayant  accepte  de  vendre 
aux  prix  et  aux  conditions  fix6s  par  {'administration. 

En  fait,  les  cooperatives  et  economats  des  usines  de  guerre, 
groupes,  a  partir  de  juillet  1917,  par  TOffice  de  I'alimentation  du 
personnel  des  usines  de  guerre,  et  le  Syndical  de  I'epicerie  fran- 
gaise  furent  pour  la  ville  de  Paris  les  principaux  repartiteurs.  Des 
quantiles  considerables  de  denrees  leur  furent  cedees  a  partir  de 
l'et6  de  1918. 

Mais  ces  denrees  furent-elles  reellement  r6parties  par  eux?  A 
cette. question  on  peut  repondre  que  toutes  les  denrees  existant 
dans  les  entrepots  de  I'ELat  au  moment  de  la  notification  des  ces- 
sions furent  livrees  aux  organismes  repartiteurs,  municipalites, 
cooperatives,  Syndicat  de  I'epicerie,  mais  que  les  cessions  a  valoir 
sur  des  marchandises  non  encore  entreposees  subirent  de  longs 
retards  de  transport  et  que,  dans  plusieurs  cas,  elles  ne  furent 
jamais  effectu6es.  D'autre  part,  rien  ne  permet  d'assurer  que  les 
denrees  cedees  au  Syndicat  de  I'epicerie  pour  etre  distributes  a  ses 
adherents,  et,  par  cette  voie,  raises  a  la  disposition  des  consomma- 
leurs,  furent  reellement  livrees  a  la  consommation  dans  les  delais 
et,  plus  generalement,  dans  les  conditions  necessaires  pour  agir 
sur  les  prix,  conform6ment  aux  intentions  du  l^gislateur  el  de 
I'adminislration. 

Nous  d6couvrons  ainsi  deux  facteurs  d'ordre  general  qui  ont 
certainement  influ^  sur  I'application  du  systeme  des  cessions  a  la 
population  civile  et  qui  ne  doivent  pas  6tre  negliges  pour  la  solu- 
tion des  questions  posees.  La  crise  des  transports,  aggravee  au 
milieu  de  I'annee  1918,  a  retarde  ou  empech"e  I'execution  des  ces- 
sions du  Ravitaillement,  et,  d'autre  part,  I'organisation  des  sous- 
repartitions,  en  particulier  par  les  organismes  commerciaux,  ne 
garantissait  pas  la  distribution  efficace  des  denrees. 


Nous  aurons  a  revenir  sur  la  question  des  transports.  Mais  celle 
des  sous-repartitions  doit  etre  d'abord  examinee  de  plus  pres. 
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[.'article  11  du  decret  du  30  jiiin  1916  soiimet  a  la  deliberalioa 
du  conseil  municipal  et  a  I'approbation  prefeclorale  le  mode  de 
venle  choisi  pour  les  denrees  cedees,  les  prix  de  venle  et  «  les 
conditions  a  irnposer  pour  eviter  toule  speculation  ».  M6me  si  cet 
article  avail  ete  appliqu6  a  toutes  les  cessions  du  Ravitaillement,  il 
est  evident  que  les  mesures  d'ex6cution  prises  pour  assurer  le 
contr6!e  des  ventes,  conform6ment  aux  termes  et  a  I'esprit  de  I'ar- 
ticle,  elaient  completement  insuffisantes.  En  r6alite,  ni  le  contr6le 
adminislratif,  ni  le  contr6ie  commercial  n'avaienl  6te  organises 
ni  meme  ebauches  par  la  ville  de  Paris. 

Mais  supposons  qu'ils  eussent  existe  :  les  agents  de  repartition 
sur  lesquels  ils  se  seraient  exerces  elaient-ils  aptes  a  remplir  la 
fonclion  de  repartition  prevue  par  le  regime  des  cessions?  Le  con- 
tr6le  elaitinscrit  dans  les  textes  constitulifs ;  mais  les  prescriptions 
devaienl  6tre  vaines  si  I'outillage  necessaire  pour  effecluer  les 
cessions  faisait  d6faut  ou  demeurait  inefficace. 

Dans  quel  cas  devait  fonctionner  le  regime  ?  L'arlicle  2  du  decret 
du  30  juin  1916  lie  la  justification  des  demandes  de  cession  a 
«  I'impossibilile  ou  se  trouvela  consommation  locale  de  se  procurer 
I'une  des  denrees  ou  substances  visees  par  la  loi  du  20  avril 
1916  ».  Cette  impossibilite  peut  tenir  a  deux  causes  :  ou  la  denr^e 
est  totalement  absente  du  marche  local,  ou  les  delenteurs  de  la 
denree,  sur  ce  marche,  la  mainliennenl  a  des  prix  tels  qu'elle  peut 
elre  consideree  praliquement  comme  inexistanle.  Dans  les  deux 
cas,  le  regime  des  cessions  a  pour  objet  de  mettre  a  la  disposition 
du  marche  local  les  quanlites  de  denrees  necessaires  pour  subve- 
nir  a  I'approvisionnement  local  ou,en  determinant  la  mise  en  venle 
des  marchandises  detenues  par  les  commerganls  locaux,  pour  ren- 
dre  cet  approvisionnement  possible.  Dans  les  deux  cas,  Toperalion 
reclame  un  efTet  de  masse,  c'est-a-dire  un  apport  considerable  de 
denrees  sur  le  marche,  en  vue  d'une  distribution  immediate  aux 
consommateurs  et  d'un  ecoulement  rapide. 

II  semble  que  I'Etat  aurait  du  trouver  a  Paris  des  organismes 
cooperatifs,  municipaux  ou  commerciaux  suffisants  pour  assurer 
les  deux  temps  d.e  Toperation.  Les  grandes  cooperatives  et  les 
grands  magasins  d'alimentalion  n'etaient-ils  pas  outilles,  des  avant 
la  guerre,  de  maniere  a  r6pondre  aux  besoins  actuels,  et  les  muni- 
cipaliles,  celle  de  Paris  en  premiere  ligne,  ne  disposaient-elles  pas 
de  tous  les  moyens  necessaires  pour  creer  les  magasins  de  distri- 
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bulion  reclames  par  les  circonslancrs  ?  Pour  r^aliser  le  plan  du 
Ravilaillement,  les  reparliteurs  6ventuels  n'avaient-ils  pas  les 
ressources  requises? 

Pour  pouvoir  repondre  a  celle  question,  il  faut  I'analyser.  L'ou- 
tillage  de  repartition,  c'est  la  boutique  ou  I'^tal  de  venle.  Boutique 
et  etal,  ce  sont  la  des  616ments  quantitatifs  qui  peuvent  Hre 
comptes  et  mesures.  Nombre  et  grandeur  des  etablissements  de 
vente,  les  dimensions  en  etant  elles-m6mes  mesurees  par  le  nom- 
bre des  personnes  employees,  tels  sont  les  facteurs  de  la  capacite 
de  repartition  commerciale. 

Des  lors,  la  question  posee  peut  6tre  reprise  en  ces  termes  :  en 
1918,  au  moment  ou  I'Etat  commenca  a  mettre  en  application 
r6guliere  et  continue  le  regime  des  cessions,  les  organes  de  repar- 
tition des  denrees  alimentaires  a  Paris  ctaient-ils  en  mesure,  sous 
le  rapport  du  nombre  et  de  la  grandeur,  de  repondre  aux  inten- 
tions de  radministralion  du  Ravilaillement,  c'est-a-dire  de  mettre  a 
la  disposition  des  consommateurs,  en  vue  d'un  ecoulemenl  rapide, 
les  denrees  cedees  par  I'Etat? 


Ici  encore,  notre  recherche  est  celle  des  facteurs  d'ordre  general, 
et  des  facteurs  economiques,  qui  ont  determine  I'activite  des 
r6partiteurs.  Leurs  dispositions  individuelles  nous  sont,  pour  le 
moment,  indifferentes;  nous  tcLchons  de  definir  les  conditions  dans 
lesquelles  ces  dispositions  ont  pu  se  former  et  agir.  De  ces  condi- 
tions devaient  dependre,  non  seulement  leur  volonte  de  contribuer 
aux  operations  du  Ravilaillement,  mais  aussi  leur  activite  generale, 
c'est-a-dire  les  mobiles  capables  de  provoquer  des  creations  ou 
des  agrandissements  d'elablissemenls  commerciaux. 

Remarquons  seulement  qu'a  Paris  la  situation  genc^rale  du  mar- 
che  des  denrees  alimentaires  devait  tendre  a  d6tourner  des  opera- 
tions entreprises  par  le  Ravilaillement  la  plus  grande  partie  des 
reparliteurs  habituels  de  ces  denrees.  D'une  part,  si  les  denrees 
cedees  par  le  Ravilaillement,  riz,  legumes  sees,  saindoux,  salaisons, 
etc.,  etaient  rares  ou  meme  souvenl  absenles,  des  denrees  de 
substitution,  conserves  de  toutes  sortes,  fruits  sees  ou  conserves, 
legumes  frais,  etc.,  etaient  assez  aboiRlanles  pour  entretenir  le 
courant  des  affaires.  D'autre  part,  ces  denrees,  vendues  pour  la 


560  A    PROPOS    DES    «    BARAQUliS    ))    DU    RAVITAILLEMENT 

plupart  a  tres  hauls  prix,  et  laissant  des  b6n6fices  beaucoup 
plus  eleves  que  les  denrees  cedees  par  le  Ravitaillement,  devaieiil 
conserver  la  preference  des  vendeurs.  Enfin,  les  consommateurs, 
en  grande  majorite,  paraissaienl  disposes  a  accepter  les  plus  fortes 
augmentations  de  prix  et  ne  semblaient  pas  en  humeur  de  faire 
pression  sur  leurs  fournisseurs  pour  obtenir  d'eux  les  denrees 
ced6es,  a  meilleur  comple,  par  Tadnainistration. 

Mais  il  n'est  pas  malaise  d'imaginer,  a  c6te  de  ces  facteurs 
d'abstention,  des  facteurs  antagonistes,  qui  auraient  cerlainement 
hate  la  participation  des  commercants,  cooperatives,  etc.,  a 
Toeuvre  du  Ravitaillement,  si  toutefois  leurs  raoyens  materiels  s'y 
etaient  pretes.  Etait-ce  le  cas? 

Nous  voici  au  cceur  du  probleme,  et  pour  le  resoudre,  nous  dis- 
tinguerons  le  cas  des  comraerQants,celui  des  socieles  cooperatives, 
celui  des  municipalites.  11  est  Evident,  en  effet,  que  ces  trois 
groupes  ne  devaient  pas  opposer  des  reactions  identiques  a  la 
pression  des  facteurs  economiques. 


Examinons  d'abord  le  cas  des  commercants,  epiciers  de  toute 
categorie,  marchands  de  salaisons,  de  legumes  sees,  etc. 

De  1914  a  1918,  ils  s'etaient  Irouves,  eu  egard  au  prix  des 
denrees  vendues  par  eux,  dans  les  conditions  de  developpement  les 
plus  favorables.De  tres  hauls  prix,  des  prix  en  hausse  constante  et 
forte,  comme  ceux  dont  nous  pouvons  suivre  la  courbe  de  1914  a 
i918,  sont  des  facteurs  d'expansion  :  ils  tendent  cil'augmenlation 
du  nombre  des  etablisseraenls  et  a  I'accroissement  de  leur  gran- 
deur. Ge  n'est  pas  le  lieu  de  demonlrer  celte  loi  de  developpement 
ecoiiomique,  dont  I'importance  est  considerable,  et  dont  les  appli- 
cations ne  doivent  pas  etre  perdues  de  vue  quand  on  examine  les 
consequences  de  ce  qu'on  appelle  la  «  vie  chere  »,  c'est-a-dire 
raugmeutation  des  prix  des  denrees  d'alimenlation,  des  velements, 
des  ustensiles  de  menage,  etc.;  nous  prions  qu'on  veuille  bien 
lenir  pour  acquise  une  demonstration  qui  exigerait  de  longs  deve- 
loppements. 

Celte  loi  devait  avoir  pour  effet,de  1914  a  1918,  I'augmentalion 
du  nombre  des  elabiissements  commerciaux  d'alimenlation  et 
raccroissement  de  leur  grandeur.  Creation  de  nouveaux  6lablisse- 
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ments  et  agrandissementdes  anciens,lels  auraient  dil  6tre  les  deux 
resullals  des  variations  de  prix  observ6es.  Ces  resuitats  auraienldil 
raellre  a  la  disposition  dii  Ravitaillement,en  1918,  dii  c6le  des  eta- 
blissements  commerciaux,  de  larges  moyens  de  reception  et  de 
distribution  des  marciiandises. 

Or,  bien  que  nous  ne  puissions  soutenir  nos  observations  de  sta- 
listiques,  il  est  evident  que  les  consequences  de  la  loi  vis6e  ne  se 
sont  pas  produites.  Nous  n'avons  constate  a  Paris,  du  moins  en 
general,  ni  augmentation  du  nombre  des  etablissenients  ni  accrois- 
sement  de  leur  grandeur.  Sauf  exceptions,  compensees  par  des  dis- 
paritions  d'etablissements  ou  des  diminutions  de  grandeur,  ni  les 
petites  epiceries  de  quarlier  ni  les  grands  etablissements  du  type 
Potin  n'ontobei  dans  le  sens  indique  a  la  pression  des  prix  en  hausse. 

Est-ce  a  dire  que  la  pression  ne  se  soil  pas  exercee,  ou  que,  s'6tant 
exercee,elle  n'ait  pas  6te  ressentie?!!  serait  difficile  de  le  supposer 
lorsqu'il  s'agit  d'une  hausse  aussi  considerable  et  aussi  constante. 
Mais  les  faits  combattent  I'hypothese :  il  est  d'observation  courante 
que  les  commerQants  en  denrees  alimenlaires,  au  moment  meme 
ou  ils  se  (leclaraient  g§n6s  par  le  manque  de  denrees  ou  de  trans- 
ports ou  de  main-d'oeuvre,  reconnaissaient  nonseulement  I'extreme 
facilite  des  affaires,  mais  aussi  I'extrSme  facilite  du  d6veloppement 
de  leurs  operations;  ils  reconnaissaient  le  caractere  extreraement 
favorable  des  circonstances,  en  raison  meme  de  la  hausse  des 
prix,  pour  i'extension  et  I'agrandissement  de  leurs  etablissements. 

Les  observations  faites  pendant  les  annees  auxquelles  s'6tend 
notre  examen  confirment  done  pleinement  la  loi  economique  qui 
tend,  en  periode  de  hauts  prix,  a  I'augmentation  du  nombre  et  de 
la  grandeur  des  etablissements.  Elles  confirment  Texistence,  dans 
le  monde  des  commergants  en  denrees  alimenlaires,  de  dispositions 
tres  fuvorables  a  cetle  augmentation  et,  par  consequent,  au  deve- 
loppement  de  I'outillage  de  repartition  necessaire  pour  les  opera- 
tions du  Ravitaillement.  Mais  elles  revelent  aussi,  en  meme  temps, 
des  facteurs  contraires,  dont  Taction  a  paralyse  les  dispositions 
actives  el  empeche  le  developpement  prevu  et  attendu. 

Ces  facteurs  viennent  d'etre  indiques  :  malieres  prwnieres,  trans- 
ports, main-d'oeuvre.  En  corollaire  a  la  loi  generale  d'expansion 
en  periode  de  hauts  prix,  on  constate  que  les  hautsprix  des  malieres 
premieres,  allanl  jusqu'a  I'exlreme  rarefaction  des  denrees,  la 
p6nurie  des  transports,  la  penurie  de  la  main-d'oeuvre  et  Tel^vation 
Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  3G 
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des  salairesdes  employes  exercent  leurinfluence  en  sens  contraire. 
Or,  ces  facteurs  ont  ele  presents,  et  a  haute  puissance,  pendant  la 
periode  qui  nous  occupe  :  ils  ont  agi  dans  le  sens  indique.  lis  n'ont 
pas  exerce,  en  general,  une  influence  capable  de  diminuer  le 
nombre  et  la  grandeur  des  6tablissements,  portes  a  croitre  par  les 
hauts  prix  de  vente,  mais,  en  se  composant  avec  les  facteurs  de 
creation  et  d'expansion,  ils  en  ont  neutralise  reffet. 

Plus  particulierement,  les  conditions  des  transports,  agissant  en 
Tespece  commeell.es  agissent  toujours,ont  tendu  a  reduire  le  mar- 
che  parisien  des  denrees  alimentaires  ci  la  situation  de  march6 
local,  et  a  empeoher,sur  ce  marcheja  diffusion  des  6tabiissements, 
que  les  hauts  prix,  en  periode  de  transports  normaux,  et  surtout 
en  periode  de  transports  multiplies  et  accel6res,  auraient  rapide- 
menl  accrue.  II  en  est  results  que  I'outillage  de  la  distribution  ne 
s'est  pas  developpe  en  surface  et  que  les  inconvenients  de  la  con- 
centration locale  se  sont  manifestes  plus  gravement  encore. 

Telles  sont  les  causes  generales  qui,  agissant  sur  le  commerce 
des  denizes  alimentaires,  et  independamment  de  toules  les  consi- 
derations individuelles,  ont  mis  ce  commerce,  par  sa  constitution 
meme,  par  sa  structure,  hors  d'etat  de  remplir  la  fonclion  de 
repartition  qui  devait  lui  etre  confiee  en  vertu  du  plan  du  Ravitail- 
lement.  An  surplus,  pour  se  realiser,  le  plan  du  Ravitaillement 
supposait  une  organisation  de  la  repartition  qui  eilt  exige  une  forte 
organisation  syndicale.  Or,  sans  examiner  en  detail  les  lacunes 
que  cette  organisation  presentait  au  debut  de  la  periode  consideree, 
les  conditions  memes  du  marche  qui  s'opposaient  aux  transforma- 
tions desirables  des  etablissements,  sous  le  rapport  du  nombre  et 
de  la  grandeur,  s'opposaient  aussi,  en  seconde  ligne  et  par  contre- 
coup,  aux  progres  de  I'organisation  syndicale.  L'isolemenl,  la 
recherche  iiidividuelle  du  profit,  la  meconnaissance  des  interfits 
generaux,  I'intol^rance  des  hierarchies  et  des  subordinations,  qui 
ont  gene  ledeveloppementdu  syndicalisme  commercial,  ne  devaient 
pas  diminuer  pendant  cette  periode  de  hauts  prix,  d'acquisition 
difficile  des  matieres  premieres,  de  penurie  des  transports. 

L'organisation  se  fut  sans  doute  developpee  plus  rapidement  et 
plus  fortement  si,  du  c6te  des  organismes  cooperatifs  et  munici- 
paux,  le  commerce  eut  pu  craindre  une  concurrence  active.  Mais, 
ainsi  qu'on  va  le  voir,  el  pour  des  raisons  idenliques  ou  analogues, 
cette  concurrence  ne  se  produisit  point. 
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Les  societes  cooperatives  de  la  region  parisienne  ont  fail  pen- 
dant la  guerre  de  tres  grands  progres.  Mais  quels  sont  au  juste 
ces  progres  el  sur  quoi  portent- ils?  Sur  le  chiffre  des  affaires,  sur 
le  chitTre  des  capitaux  mis  en  circulation  ou  en  reserve,  sur  I'am- 
plilude  des  operations  efTecluees.  L'outillage  de  repartition  est 
loin  de  s'^tre  d^veloppe  en  proportion.  Les  dirigeants  du  mouve- 
ment  cooperalif  le  reconoaissaient  nettement  des  le  milieu  de 
I'anneelOlS,  c'est-a-dire  au  moment  ou  paraissait  le  plus  neces- 
saire  leur  concours  a  Toeuvre  du  Ravitaillement  national  :  la  coope- 
ration en  elait  arrivee  a  un  point  oii  Torgane  n'est  plus  en  ^tat  de 
r6pondre  a  la  fonction,  Sauf  pour  les  parties  reellement  nouvelles, 
restaurants  cooperatifs,  vente  de  la  viande  frigorifiee,  ni  le  nombre 
ni  la  grandeur  des  elablissements  ne  s'6taient  accrus  a  la  mesure 
des  besoins  auxquels  la  cooperation  eiit  du  satisfaire,  des  condi- 
tions favorables  dans  lesquelles  elle  se  trouvail  placee,  et,  ajoutons- 
Je,  car  c'est  capital,  des  ambitions  de  ses  chefs. 

En  eflel,  I'exemple  des  societes  cooperatives  confirme  pleine- 
ment  la  demonstration  tiree,  pour  les  commercaiits,  de  Taction  des 
lois  6conomiques.  Loin  qu'on  puisse  supposer,  dans  le  personnel 
dirigeant  des  cooperatives,  des  dispositions  hostiles  au  plan  du 
Ravilaillement  et  la  volonte  de  restreindre  leur  capacite  de  reparti- 
tion, il  est  certain  que  tout  les  poussail  a  porter  au  maximum  leur 
effort  d'organisalion  et  d'putillage  pour  prendre,  dans  la  realisation 
de  ce  [)lan,  la  premiere  place,  et  pour  relirer  de  I'operation  le  plus 
grand  avantage  en  faveur  de  leur  developpement.  Aussi  bien  ces 
intentions  se  sont-elles  manifestees  clairement,  et  la  cooperation  a 
donne  le  plein  de  son  ellbrl;  or,,  pour  routiliage  et  I'organisation, 
elle  est  restee  au-dessous  de  ce  que  ses  plus  chauds  partisans  atten- 
daient  d'elle.  Les  circonstances  economiques  ont  6le  plus  fortes  que 
les  programmes  et  les  volontes. 

On  pent  mome  discerner,  sur  un  point  particulier,  combien 
I'aclion  de  ces  circonstances  a  ete  puissanle,  combien  I'emprise  du 
rnarche  a  ete  dominalrice.  Pour  se  developper  largement,  dans  le 
sens  meme  ou  porlaient  le  plan  du  Ravilaillement  el  rinl6r^t 
public,  il  eQt  fallu  que  les  societes  cooperatives,  renongant  aux 
liabitudes  conimerciales,  s'adaptassent  aussi  complelement  que 
possible  a  la  fonclion  de  repartition,  par  grandes  quantiles,  des 
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marchandises  de  premiere  necessite,  riz,  legumes  sees,  salaisons, 
saindoux,  etc.  Mais  pr6cisement  ies  memes  raisons  qui  provo- 
quaient  la  liausse  des  prix  avaient  pour  elTet  d'altacher  Ies  socieles 
cooperatives  aux  habitudes  commerciales,  en  delournanl  leur  inter^t 
de  la  fonction  de  repartition  des  denrees  de  premiere  necessite.  En 
effet,  Ies  societes  cooperatives  ne  trouvaient  pas  seulement  dans 
leur  clientele  une  disposition  a  payer  Ies  hauts  prix;  elles  y  trou- 
vaient une  disposition  a  pref6rer  aux  denrees  de  premiere  neces- 
site Ies  denrees  fines  et  de  choix.  II  s'ensuivait  que  Ies  conditions 
m^mes  de  leur  activity,  dans  celte  periode  de  hauls  prix,  leur  ren- 
dait  difficile  I'adaptalion  a  la  fonction  nouvelle  et,  par  consequent, 
le  d^veloppemenl  de  leur  oulillage  dans  le  sens  desirable. 

Nous  avons  mis  a  part  Ies  restaurants  cooperatifs  et  Ies  bouti- 
ques de  vente  de  viande  frigorifi^e.  En  efiel,  ces  deux  fonctions, 
que  Ies  societes  cooperatives  assumerent  alors  que  d'autres  orga- 
nismes  faisaient  defaut,  repondaienl  a  desbesoins  speciaux.et  pou- 
vaient  aussi  etre  organisees  a  part,  sans  liaison  avec  Ies  ventes 
d'^picerie  fine  et  de  denr6es  cheres  reclamees  par  la  clientele.  Et 
ainsi,  au  moment  ou  Tadministralion  du  Ravitaillement  allait 
demander  aux  socieles  cooperatives  une  iraportante  contribution  a 
son  oeuvre  de  reparlilion,  elles  ne  devaient  plus  avoir  a  leur  dis- 
position Ies  ressources  d'outillage  necessaires. 


Et  c'esl  pourquoi  Ies  baraques  du  Ravitaillement  etaient  indis- 
pensables  et  obligatoires. 

Mais  d'ou  vient  que  i'adminislration  de  la  ville  de  Paris  n'en  ait 
pas  pris  I'iniliative  durant  Ies  mois  precedents,  pendant  lesquels 
la  hausse  des  prix  et  Ies  difficilltes  du  ravitaillement  n'avaient 
cesse  de  s'aggraver?  Car  on  congoit  maintenant  que  celte  initiative 
6lait  necessaire  et  qu'elle  devait  trouver  dans  des  dispositions 
16gales  et  reglementaires  toutes  Ies  possibilites  d'action,  toutes  Ies 
garanties  de  realisation.  Et  la  question  que  nous  avons  posee,  au 
d^but  de  celte  etude,  sur  Ies  retards  de  la  creation,  en  Ies  porlant 
au  comple  du  Ravitaillement  en  general,  nous  pouvons  maintenant 
I'adresser  directement  a  Tadminislralion  municipale. 

Avant  de  recourir  aux  explications  d'ordre  politique  et  aussi 
d'ordre  personnel,  cherchons  jencore  a  d6gager  Ies  facteurs  g6ne- 
raux.  La  melhode  parait  plus  sure  el  plus  feconde. 
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Rappelons  d'abord  quelques  dales.  Les  cessions  du  Ravitaille- 
meiil  commencent  a  la  fin  de  1917,  niois  ne  sont  organisees  qn'au 
debut  de  1918.  La  premiere  annonce  d\ui  plan  general  de  cessions 
est  faite  an  raois  de  mai,  en  vue  de  I'application  des  mesures  con- 
cernanl  les  jours  sans  viande  et  les  aliments  de  remplacement.- 
C'est  le  moment  de  Toffensive  allemande  et  de  la  pire  aggravaliop. 
de  la  crise  des  transports.  Celle  crise  se  prolonge  jusqu'apres  I'ar- 
mistice,  et  nous  voici  a  la  fin  de  1918.  La  publication  du  projet 
des  baraques  date  du  debut  de  1919.  A  quel  moment  aurait  pu  se 
placer,  non  la  conception,  qui  pent,  dans  une  certaine  mesure,  se 
detacher  des  circonstances,  mais  la  realisation  d'un  plan  municipal 
de  ravilaillement? 

Aussi  bien  le  plan  a-l-il  et6  mainles  fois  cohqu,  et  meme  publie, 
au  cours  de  I'annee  1918,  et  sous  les  formes  les  plus  mesquines  ou 
les  plus  grandioses.  II  n'aurait  pu  etre  realise,  du  moins  coinmo- 
dement,  que  si,  avant  I'apparition  de  circonstances  defavorables  a 
son  d6veloppement,  a  sa  creation  meme,  un  outillage  municipal  de 
ravilaillement  avail  ete  conslitue  pour  les  repartitions  projetees. 
Avant  I'apparition  de  ces  circonstances  defavorables,  qui  ont  pese 
sur  le  commerce  et  sur  la  cooperation,  c'etait  done  avant  la  guerre, 
ou  tout  au  moins  avant  la  periode  de  hausse  extreme  qui  commence 
au  cours  de  1917.  Mais,  avant  celle  periode,  c'etait  un  regime  qui 
n'etait  pas  celui  de  la  prevoyance  et  de  la  preparation  ;  Theure  des 
baraques  n'avait  pas  sonne. 

Et  pourtant,  a  defaut  de  baraques,  on  avail  sous  la  main,  a 
Paris,  des  moyens  de  distribution  qui  n'etaient  pas  negligeables. 
Et  les  lois  economiques,  qui  permellenl  de  comprendre  Faction 
moyenne  des  volontes,  ne  font  pas  peser  sur  elles  un  lei  falalisme 
que  I'emploi  des  moyens  existants  soil  impossible  quand  elles  ne 
I'imposenl  pas  imperieusement.  La  municipalile  de  Paris  avail  ses 
marches,  converts  et  decouverts,  ses  halles,  ses  magasins ;  elle 
n'etait  pas  depourvue  de  lout  outillage  de  repartition  pour  les  ces- 
sions de  TElat. 

Mais  sans  doute  lui  manquait-il  quelque  chose  pour  utiliser  cet 
outillage.  Le  regime  municipal  n'esl  pas  mis  en  branle  par  des 
motifs  analogues  a  ceux  qui  determinenl  Taction  des  commerQants 
ou  des  societes  cooperatives  :  il  exige  une  comprehension  de  Fin- 
t6rel  public,  un  zele  civique,  un  goiit  de  Taction  sociale  et  des 
moyens  colleclifs  qui  supposent,  chez  les  fonclionnairespar  lesquels 
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il  se  realise,  une  formation,  une  ediicalion,  une  preparation  et  des 
dispositions  speciales.  Si  la  ville  de  Paris  a  6t6,  a  cet  egard,  desa- 
vantagee  par  rapport  a  d'autres  villes  et  a  d'aulres  regions,  tres 
nombreuses,  dans  lesquelles,  des  les  premieres  annees  de  la 
guerre,  le  miinicipalisme  alimentaire  s'est  developpe  et  a  produit 
d'utiies  effets,  c'est  aussi  pour  des  raisons  d'ordre  general,  qu'il 
convient  seulement  de  faire  pressenlir,  au  terme  de  cet  expose, 
car  elles  exigeraieni  une  elude  speciale. 

J'ai  enlendu  un  ministre  qualifier,  un  jour,  un  haut  fonclion- 
naire  du  deparlement  de  la  Seine  de  «  petit  employ6  en  manches 
do  lustrine  »  ;  ce  qualificalif,  qui,  en  I'espece,  m'avait  paru  tres 
juste,  indique  dans  quel  sens  I'examen  pourrait  elre  pousse. 


Et  mainlenant  les  baraques  du  Ravitaillement  sont  nees,  au 
moment  ou  elles  devaient  nallre,  non  pour  les  miracles  annonces 
par  le  communique  du  l"  mars,  non  pour  le  succes  prodigieux 
predit  et  publie  pendant  ces  semaines  de  «  lancement  »,  mais  pour 
Taction  et  le  succes  certains  et  limites  qui  dependent  dos  circons- 
tances.  Leur  histoire  ajoute  un  Element  de  plus  a  une  experience 
de  plusieurs  annees,  feconde  en  enseignements,  et  aussi  en  confir- 
mation des  lois  de  l'6conomie  politique  et  de  I'adrainistration 
publique. 

Celle  experience  meriterait  d'etre  exposee  un  jour;  elle  serait 
instructive.  Peul-etre  ne  servirait  elle  pas  a  premunir  les  hommes 
de  demain  centre  les  erreurs  d'hier  et  d'aujourd'hui ;  du  raoins 
permettrait-elle  de  mieux  comprendre  comment  et  pourquoi  ces 
erreurs-la  furent  commises,  et  de  chercher  des  moyens  d'ordre 
general  pour  en  6viter  le  retour. 

Hubert  Bourgin. 


LE  CAFE  ET  LE  MAKCHE  DU  HAVRE 

PENDANT  LA  GUERRE 


An  31  juillel,  1914,  le  stock  du  Havre  etait  de  2.904.517  sacs, 
sur  lesquels  environ  1.300.000  sacs  Rio  et  Saiilos  appartenaient 
a  I'Elat  de  Sao-Paulo,  c'esl-a-dire  represenlaient  le  slock  de  la 
valorisation.  A  celle  epoque,  le  terme  courant  du  naois,  qui  venait 
de  snbir  une  baisse  de  5  francs  sous  I'influence  des  conaplicalions 
poliliques,  n'etait  cote  que  50  fr.  50. 

A  la  fin  de  juin  1919,  apres  la  ratification  du  traite  de  paix  par 
rAllemagne,  Le  Havre  d6tenait  un  stock  entierement  lijjie  de 
1.700.000  sacs  et  le  courant  du  raois  etait  cote  197  fr.  50,  apres 
avoir  atteint  jusqu'a  202  francs. 

H  semble  done,  a  premiere  vue,  que  ce  marche  n'ait  aucunement 
souffert  de  la  guerre  et  qu'apres  tout,  il  n'ait  qu'a  se  feliciter  des 
nnesures  prises  par  le  gouvernement  frangais.  Cependant,  il  suffira 
de  resumer  ce  qui  s'est  passe  pendant  ces  cinq  ans  pour  prouver 
que  si  le  commerce  avait  et6  libre,  il  aurait  obtenu  de  meilleurs 
resultats  que  ceux  qu'a  donnes  I'intervention  du  gouvernement, 
auquel  on  pent  surtout  reprocher  d'avoir  manque  d'esprit  de^uite. 

Malgre  cela,  on  doit  reconnaitre  que  le  gouvernement  frangais, 
ayant  partie  liee  avec  les  Allies,  devait  souvent  s'incliner  devant 
les  plans  qui  lui  etaient  proposes.  Au  dt§but,  ces  plans  visaient 
Peconomie  du  tonnage;  plus  tard,  lis  avaient  en  vue  la  sauvegarde 
de  noire  change.  Tout  cela  partait  d'un  bon  naturel,  mais  si  noire 
gouvernement  avail  ele  moins  efface,  il  aurait  pu  demander  que 
les  restrictions  fussenl  imposees  a  lous  les  Allies  et  non  pas  seule- 
ment  a  quelques-uns  d'entre  eux. 

En  tout  cas,  des  le  debut  de  la  guerre,  le  marche  du  Havre  voit 
diminuer  ses  arrivages  et  ses  debouches.  La  reduction  des  pre- 
miers etait  due  au  fait  que  nombre  de  navires  allemands  se  refu- 
giaient  dans  les  pays  neutres,  landis  que  les  navires  allies  suspen- 
daienl  leur  voyage  el  attendaienl  des  ordres  avanl  de  le  terminer. 

Quant  aux  debouches,  ils  se  trouvaient  reslreints  par  les  neces- 
sil6s  de  la  mobilisation  et  il  n'y  avail  guere  que  Paris  qui  obtenait 
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la  favenr  de  faire  altacher  a  chacun  des  quatre  trains  de  voyagenrs 
partaiil  chaque  jour  un  wagon  charge  de  cafes. 

Pea  de  tennps  apres  cependant,  le  trafic  etait  repris  officiellement 
sur  tons  les  reseaux  de  chemins  de  fer  el  on  retablissail  les  trans- 
ports par  voie  fluviale,  mais,  en  reality,  on  transportait  surtout  les 
cafes  destines  a  radminislration  mililaire.  Cependant,  apres  bien 
des  vicissitudes,  le  marche  du  Havre  reussit  a  s'adapter  a  la  situa- 
tion, ainsi  que  le  prouvent  les  entrees  dans  les  docks  pendant  les 
ann^es  suivantes. :  2.108.567  sacs  en  1913;  1.664.079  sacs  en 
1914;  1.612.917  sacs  en  1915;  2.196.008  sacs  en  1916. 

Mais  c'est  aiors  qu'apparaissent  les  consequences  de  I'interven- 
tion  du  gouvernemenl.  II  voulait  obtenir  les  navires  allemands 
•immobilises  dans  les  ports  bresiliens,  au  lieu  de  demander  que 
ceux-ci  fussent  remis  a  I'ensemble  des  Allies. 

Alors,  on  parle  du  danger  que  cause  a  la  France  le  manque  de 
tonnage  el,  pour  amorcer  une  plus  vasle  operation,  on  commence 
par  acheter  250.000  sacs  de  cafe  an  Bresil.  En  mars  1917,  on 
interdit  les  importations  en  France;  cependant,  on  decide  qu'on 
pourra  accorder  des  derogations,  soil  a  litre  general,  soil  dans  la 
limite  des  contingents  a  determiner.  C'est  depuis  cette  epoque 
qu'on  est  entre  dans  I'incoherence;  le  commerce  n'avait  plus 
aucujie  basejoour  op6rer  el  il  n'est  plus  permis  de  travailler  qu'aux 
mieux  informes  ou  aux  plus  entreprenants. 

Un  pen  plus  lard,  on  decide  que  des  derogations  generales 
seraient  accordees,  c'est-a-dire  que  I'imporlation  redevenait  libre. 
Mais  on  apprend  que  dans  un  diner  officiel  donne  par  le  minislre 
de  France  au  Br6sil,  on  avail  annonce  qu'un  comilt§  d'achals  avail 
ele  cree  par  le  Gouvernemenl  francais. 

Le  commerce  du  Havre  est  repris  de  loules  ses  inquietudes  et  il 
en  a  eto  ainsi  pendant  touts  I'annee  1917.  Un  jour,  on  lui  apprend 
que  le  Gouvernemenl  frangais  achele  au  Bresil;  le  lendemain,  on 
d6nient  ces  achats.  On  public  un  decret  limilantles  importations  en 
France,  mais  le  minislre  des  Affaires  etrangeres  du  Bresil  remercie 
la  France  pour  I'exception  qui  a  ele  faite  en  favour  des  cafes  de  ce 
pays.  Cependant,  on  ne  donne  aucun  renseignement  au  commerce 
et  il  ne  sait  ce  que  veulent  dire  ces  informations. 

En  realile,  le  Bresil  elail  effraye  par  la  r^colle  de  Santos  de 
1917-1918  qu'il  savait  devoir  donner  plus  de  12  millions  de  sacs; 
il  croyait  ne  pas  pouvoir  en  vendre  les  deux  tiers,  car  I'importation 
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etait  impossible  dans  les  pays  c!n  centre  de  I'Europe,  inlerdite  en 
Aiiglelerre  el  Ires  redulle,  a  la  siiile  d'tine  entente  imposee,  dans 
la  pinpart  des  pays  neutres.  L'Etat  de  Sao-Panlo  avait  decide" 
d'acheter  3  millions  de  sacs,  ce  qu'il  a  pu  faire  sans  provoquer  la 
moindre  hausse,  mais  cela  ne  Ini  suffisaitpas;  il  fallait  encore  que 
le  GoLivernement  frangais  consenlit  a  en  acheter  2  millions  et  ce 
sont  les  achats  de  ce  dernier  qui  ont  ele  Torigiiie  de  la  hausse  qui 
est  allee,  depuis  lors,  sans  disconlinuer. 

Certes,  elle  s'est  trouvee  juslifiee,  plus  tard,  par  les  gelees  sur- 
venues,  en  juin  1918,  dans  I'Elat  de  Sao-Paido;  inais,  sans  mettre 
en  doute  celte  catastrophe,  on  pent  se  montrer  surpris  que  le  Gou- 
vernement  frangais  ail  era  devoir  suspendre  momentanement  ses 
achats  el  ne  les  reprendre  que  lorsque  la  hausse  s'etait  forlement 
accenluee. 

II  a  dit,  ullerieurement,  qu'il  avait  cesse  ses  achals  quand  la 
la  limite  de  6.000  reis,  fixee  par  la  Convention  franco-bresilienne, 
avait  ete  atteiiite  el  qu'il  ne  les  avail  repris  que  lorsqu'il  avait  cru 
que  le  cafe  atleindrail  des  prix  plus  elev6s  et  que  son  devoir  etait 
d'assurer  du  caf^  a  la  consommation  frangaiso. 

Eh  bien  !  dans  lout  cela,  il  est  sorti  de  son  rdle.  S'fl  n'elait  pas 
inlervenu,  TEtat  de  Sao-Paulo  n'aurail  pas  pu  mainlenir  les  cours, 
car,  malgre  ses  achats  de  3  millions  de  sacs,  il  n'avait  provoque 
aucune  hausse  sur  le  marcho  des  Santos;  done,  le  commerce  du 
Havre  aurait  pu  acheter  dans  de  bonnes  conditions  et  il  n'aurail 
jamais  vu  son  slock  lomber  a  130.346  sacs,  ainsi  que  cela  a  el6  le 
cas  a  fin  decembre  1918. 

On  pourra  dire  que  si  le  slock  est  lombe  a  un  chiffre  aussi  bas, 
c'est  que  le  Gouvernement  francais  a  ete  obligtj,  par  suite  du 
manque  de  tonnage,  de  suspendre  les  importations  de  I'ann^e 
1918.  Mors,  pourquoi  Genes,  qui  n'elait  autrefois  qu'un  marche 
de  second  ordre,  a-t-il  pu  importer,  dans  cette  meme  annee, 
environ  1.100.000  sacs,  rien  que  de  cafes  Bresil  ?  Quant  ^  la 
question  du  change,  donl  on  a  tanl  parl6  pour  expliquer  I'inler- 
diction  des  achats  du  Havre  au  Bresil,  on  sail  fori  bien  qu'elle 
n'exislait  pas.  L'exporlaleur  pouvait  vendre  ses  Iraites  au  Gouver- 
nement bresilien  qui  les  aurait  remises  au  Gouvernement  francais, 
et  celui  ci,  avec  le  produilde  ces  Iraites,  aurait  paye  les  porleurs 
des  fonds  bresiliens,  de  sorte  qu'il  n'y  aurait  pas  eu  d'exportation 
de  capital. 
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Mais  ceUe  digression  nous  fait  ometlre  de  dire  ce  que  faisait  ie 
marche  du  Havre  pendant  les  (jremieres  annees  de  la  guerre.  De 
lui-rneme,  il  avail  supprime  la  cote  officielle  du  lerme,  mais,  apres 
les  premiers  jours  de  guerre,  il  avail,  tant  bien  que  mal,  repris 
les  affaires.  Par  suite  des  diftlcultes  qu'il  eprouvail  pour  ses 
importations  et  de  la  cherle  du  fret,  les  cours  etaient  moulds  jus- 
qu'a  109  fr.  75  en  decembre  1918.  Une  autre  raison  de  la  hausse 
residait  dans  Tincertitude  concernant  les  intentions  du  Gouverne- 
menl  frangais. 

En  mars  1917,  nous  I'avons  deja  dit,  il  interdil  les  importations, 
sauf  pour  les  chargemenls  expedi6s  avanl  la  date  du  decret.  Des 
derogations  peuvent  6tre  accordees  cependant,  soil  a  litre  general, 
soil  dans  la  limile  des  contingents  trimestriels  entre  les  divers 
groupes  commerciaux.  Mais,  quelques  jours  plus  lard,  il  accorde 
des  derogations  generales,  c'esl-a-dire  qu'il  relablit  les  importa- 
tions. 

Les  negociations  pour  la  Convention  franco-brt^silienne  onl  du 
commencer  en  juillel  1917.  En  lout  cas,  c'esl  a  la  fin  de  ce  mois 
qu'il  en  a  ete  parl6  pour  la  premiere  fois  a  la  Ghambre  des  deputes. 

Le  9  juillel  1917,  on  public  un  decrel  limitant  les  importations 
en  France  pour  les  marchandises  conlingentees.  On  pensailque  ce 
d6crel  ne  s'appliqnail  pas  au  cafe,  le  minislre  du  Commerce  ayanl 
declare  que  le  commerce  du  Havre  n'avail  pas  de  raison  pour 
faire  de  la  hausse,  car  il  savail  que  celle  denree  ne  pouvait  pas 
6lre  contingenlee.  Mais,  quelques  jours  apres,  on  apprend  que  le 
decret  elail  applicable  au  Br6sil. 

En  aout,  on  fait  savoir  que  les  cafes  arrives  en  France  avant  le 
l"""  seplembre  seronl  admis  sans  aulorisalion  el  que,  du  1"  sep- 
tembre  au  31  decembre,  il  pourra  elre  imports  en  France 
850.000  sacs,  donl  680.000  a  700.000  sacs  pour  le  Havre,  mais  il 
faudra  en  ceder  cbaque  mois  65.000  sacs  a  radminislration  mili- 
laire.  G'est  en  novembre  de  celle  annee  que  le  gouvernement  de 
TElat  de  Sao-Paulo  commence  ses  achats  de  3  millions  de  sacs 
qu'il  terminera  en  juin  1918,  mais  le  n6lre,  bon  prince,  qui  s'est 
engage  a  acheter  2  millions  de  sacs,  ne  commencera  ses  achats 
que  plus  lard. 
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Eq  somme,  les  importations  olaicnt  limitees,  mais,  a  part  cette 
restriction,  le  connmerce  cafeier  reslait  libre  et,  par  ses  [)rolesta- 
tions,  il  a  toujoiirs  sii  eviterla  constitution  d'un  consortium. 

En  octobre  1917,  on  a  dit  que  le  Gouvernement  frauQais  avait 
achel6  2  millions  de  sacs  au  Brosil,  mais,  en  realile,  il  n'avait 
guere  di5  acheter  plus  d'une  cenlaine  de  mille  de  sacs  par  I'inler- 
mediaire  d'une  commission  d'achats  qu'il  avait  envoyee  au  Brosil. 

Le  29  novembre,  une  communication  officieuse  faite  par  les 
journaux  indiquait  que  la  Convention  franco-bresilienno  etait 
signee,  mais  les  achats  n'ont  commence  qu'au  mois  de  decembre 
et  la  Convention  frunco-brosilienne  a  ote  ralitiee  par  la  Chambre 
des  deputes  le  27  fevrier  1918. 

Fin  decembre  1917,- le  Gouvernement  francais  procede  a  un 
recensement  du  cafe  en  France;  il  trouve  des  quantites  suffisanles 
pour  dix-huit  mois  et  decide  de  suspendre  lemporairement  les 
importations.  On  lui  dit  cependant  qu'il  se  trompe  et  il  faut  croire 
qu'il  s'en  rend  compte,  car,  un  peu  plus  lard,  il  requisilionne 
100.000  sacs  au  Havre,  puis  rachele  100.000  sacs  aux  acheteurs 
de  la  valorisation. 

En  tout  cas,  pour  eviler  toute  speculation,  par  suite  de  la  sup- 
pression des  importations,  il  ferme  le  marche  du  Havre  le  3  Jan- 
vier 1918  et,  apres  bien  des  negocialions  avec  le  commerce,  il 
decide  que  la  consommation  ne  recevra  que  20  p.  100  des  quan- 
tites  consommees  en  1917',  que  le  prix  maximum  du  good  Saiitos 
sera  de  107  francs,  mais  qu'il  sera  majors  de  0  fr.  20  par  mois,  et 
que  le  prix  maximum  du  lerme  sera  de  100  francs. 

G'est  dans  ces  conditions  que  le  march6  du  terme  du  Havre  a 
6te  rouverl  le  20  mars  1918.  En  fail,  il  reslait  ferme,  car  les 
affaires  etaienl  rendues  impossibles  par  la  suppression  des  impor- 
tations et  par  un  prix  ne  pouvant  pas  6tre  d^passe,  mais  qui  etait 
sensiblement  trop  bas. 

Cependant,  malgre  la  liquidation  complete  des  stocks  de  la  valo- 
risation et  les  restrictions  imposees  a  la  consommation,  le  stock  du 
Havre  diminue  rapidement.  Le  Gouvernement  en  avait  ete  prevenu 
en  temps,  mais  un  haul  fonctionnaire  avait  declare  qu'il  n'avait 
pas  a  tenir  compte  des  stalistiques  commerciales,  les  chiffres  offi- 
ciels  lui  prouvant  que  les  arrivages  etaienl  plus  forts  qu'on  ne 
I'avouait;  il  avait  pris  comme  arrivages  les  quantiles  acquitlees  pro- 
venant,  en  grande  partie,  -des  stocks  accumules  depuis  longtemps. 
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Les  entrees  clans  les  dorks,  qui  avaient  ete  de  2.011.820  sacs  en 
1917,  n'etaienl  plus  que  de  473.886  sacs  en  1918. 

En  novembre  1918, le  Gouvernemenl  se  rend  comple  du  danger, 
il  se  decide  a  faire  veiiir  les  cafes  qu'il  a  acheles  an  Bresil.  Mais, 
a  cause  de  ses  alermoiements,  les  arrivages  ne  se  font  pas  e\.  11 
doit  acheter  a  Genes  a  des  prix  excessivement  eleves. 

Le  Gouvernemenl  annongait  en  meme  temps  qu'il  en  reserve- 
rait  une  partie  pour  ses  besoins,  les  cooperatives,  etc.,  et  cede- 
rait  le  resle  aux  imporlateurs  qui  preleveraient  une  commission  de 
2  p.  100  en  les  passant  aux  commissionnaires  qui  prendraient,  a 
leur  tour,  une  commission  de  5  p.  100  en  vendant  aux  bruleurs  et 
negociants  de  Finterieur. 

En  tout  cas,  pour  conserver  le  maigre  stock  du  Havre,  on 
defend  la  reexportation  des  cafes  Bresil  et  on  autorise  I'importa- 
tion  avec  quelques  restrictions  seulement.  Mais  on  s'apercoit 
bientdt  qu'on  importe  trop  et,  quelques  mois  plus  tard,  les  impor- 
tations sont  de  nouveau  supprimees.  L'interdiclion  ne  dure  pas 
longlemps;  le  1"  juin  1919,  I'exportation  devient  libre  et,  le  19, 
c'est  le  tour  de  I'importation. 

11  faul  dire  qu'en  fait  les  importations  n'ont  jamais  cesse;  le 
commerce  du  Havre,  connaissant  la  versalite  du  Gouvernement, 
s'etait  fait  accorder  beaucoup  d'autorisations,  de  sorte  que  les 
arrivages  devenaient  de  plus  en  plus  importants.  Le  commerce 
n'avail  pas  eu  tort  de  prendie  des  precautions,  car  le  Gouverne- 
ment qui  avait  promis  de  ceder  environ  1.200.000  sacs  de  ses  cafes 
au  commerce  frangais,  a  arrete  ses  cessions  quand  elles  ont  atteint 
environ  800.000  sacs. 

Cette  cession,  promise  comme  nous  venons  de  le  dire  depuis 
novembre  1918,  ne  fut  r6glee,  en  realile,  qu'en  Janvier  1919, 

Le  24  Janvier,  VO/ficiel  publiait  un  decret  autorisant  la  cession 
des  cafes  du  Gouvernement  sur  la  base  de  130  francs  pour  Good 
Santos  equivalant  a  130  francs  aux  conditions  du  Havre,  mais 
ajoutant  que  ce  prix  pourrait  elre  abaisse  a  parlir  du  1*'  mars.  Or, 
a  la  mi-mars,  on  dut  6lever  les  prix  des  cafes  divers,  les  fixations 
ne  s'appliquanl  qu'au  Bresil. 

Par  suite  de  cette  fixation,  le  marche  du  terme  devenait  inutile. 
On  ne  pouvait  pas  vendre  100  francs  a  terme  ce  qui  6tait  fixe  a 
130  francs  en  disponible.  On  etablit  done  de  nouvelles  conditions  pour 
le  marche,  mais  il  fallut  attendre  jusqu'au-  23  juin  pourpouvoir  faire 
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une  cote,  car  rhomologalion  minislei  ielle  n'esl  pas  parvenue  avant 
celle  dale.  11  faut  remar(|iier  (|ii'au  lieu  de  la  baisse  decretee,  le 
24  Janvier,  ie  march6  du  Havre  a  rouverl  sur  la  basede2u0  francs, 
ce  qui  etait  du  a  la  hausse  du  change,  niais  aussi  a  des  gelees 
survenues,  enjuin  1918,  dans  I'Elal  de  Sao  Paulo,  ayant  modifie 
depuis  longlennps  la  valeur  du  cafe,  ce  qui  n'empecliait  pas  le 
Gouvernement  de  vouloir  de  bas  prix. 

Cast  a  cause  de  cellememe  hausse  que  le  Gouvernennent,  comme 
nous  I'avons  dil  lout  a  I'heure,  apres  avoir  dislribue  environ 
800.000  sacs  au  commerce  du  l**"  fevrier  au  31  mars,  a  arrele  ses 
cessions.  II  conservait  environ  1.200.000  sacs  pour  les  pays  r6cu- 
p6res,  les  cooperatives,  certains  bruleurs,  dit-on,  et  Tarmee,  11 
consideraitque  la  hausse  elail  inevitable;  il  ne  voulait  pas  ceder  au 
commerce  a  bas  prix  el  venir  ensuile  payer  cher  pour  ses  besoins. 

Depuis  le  23  juin  1919,  le  marche  a  terme  du  Havre  a  done 
repris  les  alTaires  aux  conditions  d'avant-guerre. 

Mais  ce  marche  a  subi  de  telles  secousses  qu'il  lui  faudra  du 
temps  pour  retrouver  la  suprematie  qu'il  avail  autrefois.  Cepen- 
dant,  son  slock  est  revetiu  a  environ  1.700.000  sacs,  ce  qui  est  la 
meilleure  preuve  de  la  vitality  de  ce  march6,  et  tout  iiidique  que, 
par  ses  efforts,  il  regagnera  la  place  qui  lui  revient.  On  dira  sans 
doule  que  s'il  a  un  aussi  fort  stock,  c'est  surtout  gr^ce  aux  achats 
du  Gouvernement.  C'est  une  erreur;  sans  I'intervention  de  ce  der- 
nier, le  commerce  aurait  choisi  son  moment  pour  acheter;  il  I'au- 
rait  fait  dans  de  meilleures  conditions  et  Le  Havre  aurait  eu  en 
tout  temps  un  slock  important,  ce  qui  aurait  ete  pour  lo  grand 
profit  de  la  consommalion  francaise'. 

X.... 

*  V.  tableau  page  suivanle. 
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LA  DOCTRINb:  SOCIALK  DE  LENINE 


De  quelle  conception  sociale  et  economique  se  reclame  le  dicta 
teur  actual  de  la  Russie? 

On  nous  trouvera  peut-etre  presomptueux  de  pr6tendre  repondre 
a  cetle  question  sans  connaitre  la  langue  russe.  Pourtant  la  doc- 
trine bolcheviste  appartiendra  a  I'liistoire  des  doctrines  socialistes 
au  meme  litre  que  lui  appartiennent  deja  les  theories  du  syndi- 
calisme  ou  celles  de  Babeuf.  Devons-nous  altendre  pour  appr^cier 
son  contenu  que  toutes  les  oeuvres  de  Lenine,  leqnel  a  beaucoup 
ecrit,  nous  soient  devenues  accessibles  en  frangais?  Ne  peut-on 
pas,  des  a  present,  a  I'aide  de  traductions  etrangeres,  s'en  faire 
une  idee,  et  preciser  par  oii  elle  se  raltache,  sinon  an  socialisme 
rnsse  au  moins  au  socialisme  occidental,  et  par  ou  elle  s'en  dis- 
tingue ? 

Lenine  a  publie  en  avril  1917  —  trois  mois  avant  de  s'emparer 
du  pouvoir  —  en  langue  allemande,  a  Berne,  uii  petit  ouvrage 
intitule  UElat  et  la  Revolution.  La  doctrine  marxiste  de  I'Elat  et 
les  devoirs  du  proletariat  pendant  la  Rt^vohitionK  C'est  un 
expose  exlremement  complet  et  precis  de  ses  id^es.  Le  sens  en 
serait-il  beaucoup  inodifi^  par  la  lecture  des  ceuvres  anterieures, 
donl  M.  Anlonelli,  dans  son  int6iessant  livre  sur  la  Russie  bolche- 
viste^ adonn6  la  lisle*  et  donl  nous  avons  vainement  cherche  des 
traductions?  Nous  ne  le  croyons  pas.  Et  cela  serail-il,  que  le  livre 
donl  nons  allons  donner  quelques  exlrails  n'en  representerait  pas 
nrioins  la  pensee  de  Lenine  au  moment  de  beaucoup  le  plus  inle- 
ressant  pour  nous  :  celui  ou  elle  va  se  traduire  en  action.  Ge  sont 
vraiment  les  formules  inspiratrices  de  sa  politique  acluelle  que 
nous  sommes  siirs  d'y  trouver. 

Nous  laisserons  au  lecteur  le  soin  de  confronter  la  doctrine  avec 

*  Berne,  Promaclws-Verlag ,  1918,  185  pages,  in-S".  Un  rapport  de  L6nine  paru 
dans  VHamanitedVi  31  juillet  1919  sur  la  Democralie  bourgeoise  et  la  Democralie 
protelarienyie,  contieiil  des  id^es  analogues. 

'  Ae  developpement  du  capHalisme  en  Russie  (P^lersbourg,  1899)  est  le  plus  impor- 
tant. II  a  6t6  Iraduit  en  alleinand  et  public  cliez  Dietz  fi  Stuttgart,  mais  est  introuvable 
en  ce  moment.  Le  livre  de  Nicolas-On,  le  Developpement  economique  de  la  Russie 
(Giard  et  Bri6re,  1902)  est  une  r6panse  implicite  h  I'ouvrage  de  L6nine. 
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rapplicalion.  Les  observateurs  du  reg'ime  bolchevisle  en  Russie 
nous  assurenl  qii'eiUre  les  deux  I'ecarl  tend  a  crottre  tons  les  jours, 
Cela  paratt  Ires  probable.  Leiiine,  dans  deux  discours  que  nous 
avons  sous  les  yeux,  en  fait  i'aveu  lui-meme'.  Mais  ce  n'est  pas  ]e 
regime  bolchevisle  qui  nous  concerne  *.  Nous  ne  visons  qu'a  faire 
connaitre  quelque  chose  de  la  doctrine  telle  qu'elle  se  presents  a 
sa  source  meme. 

Lenine  se  qualifie  lui-meme  de  commimiste .  C'est  aussi  le  nom 
olficiel  de  son  partis  11  se  rattache  ainsi  direclement  a  la  tradition 
an-cienne  du  «  Manifesto  »  de  Marx  et  d'Engels.  Pourquoi  pas 
socialisle?  II  ne  repousse  pas  ce  tilre.  Seulement,  le  socialisme,  a 
ses  yeux,  ne  forme  dans  revolution  economique  a  venir  qu'une 
phase  preparatoire.  Dans  cette  phase,  la  socialisation  se  borne  aux 
instruments  de  production;  elle  ne  s'etend  pas  encore  aux  biens  de 
consommation,  et  beaucoup  de  regies  de  droit  y  persistent,  qui 
dans  le  communisme  n'auront  plus  de  raison  d'etre.  Le  socialisme 
est  done  une  simple  etape  —  importante  certes  puisqu'elle  coin- 
cide avec  la  dictature  du  proletariat  —  mais  cependant  momen- 
lanee,  en  attendant  I'avenement  de  la  «  phase  superieure  de  la 
societe  communiste  »  '\ 

Cette  phase  superieure,  qu'est-elle  done?  Nous  la  connaissons 
bien.  C'est  la  simple  copie  du  paradis  anarchisle  de  Bakounine  et 
de  Kropolkine  ^  Le  tableau  qu'en  trace  Lenine  leur  est  emprunte 
trait  pour  trait.  Et  Ton  ne  saurait  vraiment  dire  en  quoi  il  en 
differe. 

M6me  promesse  d'un  accroissement  inouV  de  la  productivite 
sociale  dans  I'avenir.  «  Nous  pouvons,  de  la  maniere  la  plus  deter- 

'  N.  Lenin,  Die  Ndchsien  Aufyaben  der  Sowiet  Macht,  Berne,  1918,  discours  pro- 
nonc6  au  Comity  central  ex6culif  des  d6put6s,  des  ouvriers,  soldats,  paysans  et  cosa- 
ques de  toute  la  Russie,  et  Der  Kampf  urns  Drot,  discours  tenu  k  la  session  extraor- 
dinaire du  Comit6  ex6cutif,  etc.  ^ 

'  Sur  ce  regime,  voir  l'inl6ressant  livre  de  Raoul  Labry,  L'induslrie  russe  et  la 
Re'volulion  (Payot,  6dit.). 

'  Le  mot  Bolclieviki  (majoritaires)  «  n'exprime  rieo  d'autre  que  le  fait  tout  h.  fait 
accidenlel  que  nous  eiimes  la  majority  au  Gongres  de  Bruxelles-Londres  en  1903  » 
(Lenine,  Slaat  ii.  lievolulion,  p.  120).  Le  nom  offlciel  du  parti  est  devenu  :  Parti 
communiste,  avec,  enlre  parentheses,  le  mot  Bolchewiki.  Le  Gongres  de  Bruxelles- 
Londres  est  le  deuxi^me  congres  du  parti  ouvrier  social-d6mocrate  russe  (Gf,  Anto- 
.  nelli,  Russie  bolchevisle,  p.  46). 

'  Gf.  p.  149-150,  les  differences  entre  socialisme  et  communisme. 

^  Nous  nous  permettons  de  renvoyer  h  ce  que  nous  avons  dit  au  chapitre  «  Anar- 
chistes  »  de  Vllistoire  des  Doclrines  economiques,  par  Gide  et  Hist. 


LA    DOCTRINE    SOCIALE    DE    LENINE  577 

minee,  affirmer  que  I'expropriation  des  capitalistes  entrainera  un 
d^veloppement  inoui  des  forces  produclives  de  la  society  humaine*. 
M^me  assurance  de  Tinutilite  de  la  contrainle  pour  obliger  les 
hommes  au  travail.  «  Les  hommes  seront  tellement  habilues  a  res- 
pecter les  principes  fondamentaux  de  la  vie  en  connmun,  et  ieur 
travail  sera  devenu  si  productif  qu'ils  Iravailleront  librennent  cha- 
cun  suivant  ses  capacites  »^.  Faisant  pendant  a  la  regie  «  Chacun 
suivant  ses  capacil6s  »,  meme  principe  de  distribution  :  «  A  chacun 
suivant  ses  besoins  ».  «  La  distribution  des  produits  n'exigera  aucune 
reglementation  sociale  du  quantum  a  remettre  a  chaque  personne, 
car  chacun  prendra  librement  suivant  ses  besoins  »',  Meme 
croyance  a  la  disparition  spontanee  des  delils  avec  la  disparition 
de  la  misere.  «  Ne  savons-nous  pas  qu'en  derniere  analyse  la  cause 
sociale  de  toutes  les  violations  des  regies  de  la  vie  en  commun  est 
I'exploilation  des  masses  populaires,  Ieur  pauvrete  etleur  misere  ?»*. 
Meme  confiance  dans  la  repression  spontanee  des  inevitables 
«  ecarts  individuels  ».  Elle  se  fera  «  avec  la  m^me  facilite  avec 
laquelle  jusque  dans  I'actuelle  societe  une  reunion  quelconque 
d'hommes  civilis«§s  met  fin  a  un  pugilat  ou  protege  une  femme  sans 
defense*)).  M^me  conviction  aussi  de  rinutilil6  de  I'Etat  qui 
n'aura  plus  qu'a  mourir  de  sa  belle  mort.  «  Avec  la  disparition  des 
debts,  I'Etat  aussi  disparailra  »^.  El  meme  violence  dans  Taffirma- 
tion  sans  cesse  r6petee  qu'il  faut  «  detruire  »,  «  aneantir  »  «  I'Etat, 
le  briser  en  morceaux,  le  faire  disparattre  de  la  face  de  la  terre  »'', 
toutes  expressions  auxquelles  se  d^lecte  Lenine  avec  une  sorle  de 
volupte  et  qui  font  ^cho  a  la  virulence  d'un  Bakounine  se  complai- 
sant a  peindre  le  cr^puscule  sanglant  de  la  societe  moderne*. 
Lenine  est  il  done  anarchiste?  Nullement.  11  couvre  au  conlraire 


*  P.  146. 

*  Ibid. 

»  P.  147. 

*  P.  138. 
» Ibid. 

'  P.  139. 
'  P.  152. 

*  P.  79,  C'est  L6nine  lui-rneme  qui  note  I'analogie.  «  Marx  se  rencontre  avee 
Proudhon  en  ce  qu'ils  sont  partisans  tous  deux  d'un  «  aneantissement  »  de  la  machine 
d'Etat  actuelle.  Cette  ressemblance  du  inarxisme  et  de  I'anarchisme  (celuide  Prou- 
dhon comme  celui  de  Bakounine),  ni  les  opportunistes  [Bernstein],  ni  leg  partisans  de 
Kautsky,  ue  veulent  la  voir,  car  sur  ce  point  ils  se  sont  6cart6s  du  marxisme  ». 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  35 
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de  ses  sarcasmes  les  «  reveries  des  anarchisteg  »  *.  Ceux-ci  ne 
s'imaginent-ils  pas  poavoir  entrer  de  p!ain-pied  dans  le  commn- 
nisme  par  la  simple  suppression  de  I'Etal?  Quelle  illusion!  Enlre 
leur  ideal  et  la  societe  actuelle,  une  etape  est  indispensable  :  la 
«  dictature  du  proletariat  ».  Par  laLenine  est  un  marxiste. 

Ce  communisme,  en  effet,  depeint  par  lui  sous  de  si  seduisantes 
couleurs,  L6nine  se  hate  d'ajouler  qu'il  ne  se  realisera  pas  de 
sil6t.  Sans  doute  il  se  realisera  une  fois.  Marx  I'affirme  :  le  com- 
munisme est  conlenu  dans  le  capitalisme,  Mais  quand  en  sortira- 
t-il?  Qui  peat  le  dire?  «  On  sail,  ecrit  Lenine  avec  un  serieux 
assez  comique,  qu'il  s'agit  la  d'un  processus  tres  lent  »  (p.  128). 
Gette  a  habitude  d'observer  spontanement  les  regies  de  la  vie  en 
commun  »  elle  ne  s'acquerra  pas  du  jour  au  lendemain.  «  On  ne 
peut,  sans  tomber  dans  des  utopies,  admettre  que  les  hommes, 
aussitdt  apres  I'elat  capitaliste,  auront  appris  sans  aucune  regie  de 
droit  a  travailler  au  profit  de  la  collectivile  ».  L'Etat  communiste 
«  suppose  6galemenl  une  productivile  du  travail  et  un  type  hun^ain 
bien  different  de  Thomme  d'aujourd'hui,  de  cet  homme  hatif, 
capable  en  un  instant  de  deteriorer  des  magasins  publics  et  d'exi- 
ger  qu'on  lui  donne  le  bleu  du  ciel  ».  Or,  quand  ce  type  liumain 
verra-t-il  le  jour?  Sur  tons  les  tons,  il  nous  repete  :  «  Nous  ne  le 
Savons  pas  el  nous  ne  pouvons  pas  le  savoir  »*.  Croit-il  meme  qu'il 
surgira  jamais?  On  en  peut  serieusemenl  'douler  quand  il  parle 
quelque  part,  dedaigneusement,  des  reves  anarchisles  qui  remet- 
tent  la  Revolution  aux  calendes  grecques  «  jusqu'au  moment  ou 
les  hommes  seront  devenus  diff^renls  »  ^.  La  phase  superieure  du 
communisme  semble  jouer  dans  la  doctrine  le  rdle  d'une  sorle  de 
paradis  de  Mahomet.  On  s'en  sert  pour  fanatiser  les  fideles  et  leur 
faire  prendre  patience.  Mais  on  le  relegue  de  plus  en  plus  dans 
I'aulre  vie.  El  c'est  de  choses  plus  immediales  que  Ton  va  s'oc- 
cuper. 

Getle  chose  plus  immediate,  c'est  la  Revolution.  La  Revolution 
se  fera  non  avec  des  hommes  imaginaires,  mais  «  avec  les 
hommes  tels  qu'ils  sont,  lesquels  ne  peuvent  se  passer  ni  de  sou- 
mission,   ni  de   contrdle,  ni   de  surveillance  » *.   La    Revolution 

1  p.  73. 

*  V.  ces  textes  aux  p.  144,  146,  147. 
«  P.  73. 

*  Ihid. 
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implique  done  «  soumission,  contr61e,  surveillance  »,  en  d'aulres 
lermes,  gouvernement  et  meme  dictature.  La  Revolution  ne  sup- 
prime  pas  i'Etat.  Elle  se  borne  a  remplacer  une  forme  d'Etat  par 
une  autre  —  I'Etat  bourgeois  par  la  «  dictature  r6volutionnaire  du 
prol6tariat  ».  Celle-ci  a  justement  pour  tache  de  d^truire  a  jamais 
le  premier,  d'en  rendre  le  relour  impossible  et  meme  de  preparer 
pour  I'avenir  la  disparition  de  tout  Etat  quel  qu'il  soil.  Mais,  en 
attendant,  I'Etat"  du  proletariat  arme  et  organise  en  classe  domi- 
nante  »  *  est  un  Etat  dans  toute  la  force  du  terme,  pourvu  de  tous 
les  attributs  que  ce  mot  comporte. 

La  description  de  I'Etat  proletarieu  est  ce  qu'il  y  a  de  plus  ori- 
ginal dans  le  livre  de  Lenine,  si  Ton  peut  parler  d'originalite.  a 
propos  d'une  peinture  ou  transparait  surlout,  a  travers  la  seche- 
resse  et  la  pedanterie  du  style,  une  haine  raisonnee  et  implacable 
contre  Tordre  social  actuel,  un  souffle  amer  de  «  revanche  de 
classe  ))  et,  avec  beaucoup  de  rouerie,  une  sorte  de  joie  sardonique 
de  demagogue.  «  La  dictature  du  proletariat  »  est  une  formule 
marxiste.  Mais  ce  n'est  qu'une  formule.  Marx  et  Engels  I'ontcreee, 
mais  onl  laisse  son  contenu  dans  le  vague.  Sur  le  maigre  canevas 
fourni  par  quelques  phrases  empruntees,  soit  au  Manifeste  commu- 
niste,  soit  a  des  lettre's  et  a  des  pamphlets  politiques  de  ses  deux 
mailres  —  caril  ne  cite  pas  le  Capital  —  Lenine  a  brod6  I'image 
complete  du  regime  tel  que  le  bolchevisme  a  cherche  a  realiser  *. 
On  y  peut  lire,  trois  mois  avant  sa  prise  du  pouvoir,  tout  lo  pro- 
gramme du  diclateur  de  la  Russie. 

Qu'est-ce,  en  principe,  qu'un   Elal?  se  demande  le  disciple  de 

«  p.  83  et  96. 

'  On  pourrait  disserter  sur  la  fld61it6  de  I'interpr^talion  que  L6nine  donne  des  lextes 
marxistes  cil6s.  Dans  quelle  mesure  ces  phrases,  quelquefois  ces  mots  isol^s  corres- 
pondent-ils  k  la  pens6e  vraie  de  Marx?  Dans  quelle  mesure  sonl-ils  des  concessions 
verbales  k  la  phras^ologie  r6volutionnaire  du  parti?  II  faudrait,  pour  le  dire,  savoir 
dans  quelle  mesure  Marx  et  Engels  6taient  resles  des  r6volutionnaires  prfits  au  coup 
de  main,  au  moment  oil  ces  lextes  ont  6t6  Merits. Bernstein,  dans  un  appendice  au  livre 
recent  du  Hongrois  Palyi,  Der  Kommunismus,  sein  Wesen,  sein  Ziel,  seine  Wirls- 
chafl.,  Berlin,  1919,  considere  le  bolch6visme,  «  noii  comme  un  d6veloppement  du 
socialisme  au  delk  de  Marx,  mais  comme  un  recul  au  socialisme  d'avanl  Marx  » 
(p.  102). 

L'6crit  de  Marx  sur  lequel  L6nine  s'appuie  est  surtout  la  circulaire  du  5  mai  1875 
—  sur  le  programme  de  Gotba  — publi6e  dans  laiVewe  Zeit,  1891,  t.  XX,  ou  Ton  trouve 
ce  passage  :  «  Enlre  ia  socifel6  capitaliste  et  communiste  se  trouve  une  p6riode  de 
passage  de  i'une  k  I'autre.  A  celle-ci  correspond  aussi  une  p6riode  de  transition  poli- 
tique dont  I'Etal  ne  peut  fetre  autre  que  la  dictature  r6volutionnaire  du  proletariat  », 
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Marx.  L'essence  de  I'Etat,  r6pond-il,  est  «  I'oppression  »  (p.  12). 
L'Etat,  c'est  Engels  qui  I'a  dit,  «  est  une  puissance  sp6ciale  de 
repression  »  (p.  27).  «  L'Etat  est  une  machine  organis^e  par  I'op- 
pression d'une  classe  par  une  autre  classe  »  (encore  une  definition 
d'Engels,  p.  119).  L'Etat,  dit  L6nine,  est  «  I'emploi  systematique 
de  la  force  des  armes  par  une  classe  contre  I'autre  »  (p.  92).  Toutes 
ces  qualifications  —  emprunlees,  il  est  vrai,  a  Texp^rience  d'Etats 
capilalistes  —  appartiennenl  cependant,  nous  dit  Lenine,  non  a 
telle  forme  d'Etat  determine,  mais  a  I'Etat  en  soi.  Et  d'en  conclure 
aussil6t  :  L'Etat  prolelarien,  etant  un  Elat,  devra  presenter  tous 
ces  caracteres.  II  devra  etre  repressif,  oppresseur,  et  elanl  Forgane 
d'une  classe,  employer  systematiquement  la  force  des  armes  contre 
une  autre  classe.  Ainsi  les  rdles  simplement  seront  renverses.  La 
classe  opprimante  devient  la  classe  opprimee  et  vice  versa.  Les 
personnages  changent  de  costume,  mais  la  piece  reste  la  meme. 

On  passera,  ecrit  Lenine,  de  «  la  puissance  de  I'Etat  comme 
force  specialis6e  pour  I'oppression  d'une  classe  delerminee  a  ('oppres- 
sion des  exploiteurs  par  la  force  commune  de  la  majority  du  peuple, 
des  ouvriers  et  des  paysans  »  (p.  63).  «  L'organe  d'oppression 
n'est  plus  ici  la  minority  de  la  population,  comme  cela  a  toujours 
ete  le  cas  sous  resclavage,  le  servage  et  le  salariat,  mais  la  majo- 
rity. Et  (ajoule  Lenine  avec  une  ironie  menagante)  quandla  majorite 
du  peuple  se  met  une  fois  a  s'occuper  constamment  d'opprimer  les 
exploiteurs,  un*'organe  special  d'oppression  devient  superflu.  En  ce 
sens,  I'Etat  commence  deja  a  se  dissoudre.  Au  lieu  de  corporations 
speciales  de  la  minorite  privilegi^e  (les  fonctionnaires  privilegi6s, 
les  chefs  de  I'armee  permanente),  la  majorite  pent  s'en  occuper 
elle-meme,  et  plus  populaire  devient  I'exercice  des  fonctions  de  la 
puissance  gouvernemenlale,  plus  il  est  facile  de  se  dispenser  de 
cette  puissance  elle-meme  »  (p.  64). 

De  liberie  pour  tous,  il  ne  saurait  etre  question.  «  La  dictatura 
du  proletariat  se  caracterise  par  une  sorie  de  restrictions  a  la  liberie 
des  oppresseurs,  exploiteurs  et  capitalistes  »...  Democratic?  Oui, 
mais  «  democratie  pour  la  colossale  majorite  du  peuple,  violent 
^crasement,  c'est-a-dire  exclusion  de  la  democratie  des  exploiteurs 
et  oppresseurs  du  peuple  »  (p.  135). 

L'Etat  subsiste  done  dans  ce  qu'il  a  d'essenliel,  I'oppression.  La 
«  combinaison  des  mots  liberie  et  Etat  est  un  non-sens  »...  «  Aussi 
longtemps  qu'un  Etat  subsiste,  il  n'y  a  pas  de  liberty,  et  quand  la 
liberte  existera,  il  n'y  aura  plus  d'Etat  »  (p.  145). 
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Seulemenl  ce  regime  d'oppression  relournee  impliqiie  pour 
fonctionner  une  «  machinerie  »  iioiivelle.  L'ancienne  «  machine  » 
bureaucratique  et  militaire  disparait.  Une  autre  prend  sa  place, 
poliliquement  et  economiquement. 

La  machine  politique  ne  nous  "interesse  pas  ici.  Lenine  en 
emprunte  le  modele  a  la  Commune  de  Paris  de  1871,  telle  que 
Marx  I'a  decrite  dans  sa  Guerre  civile  en  France  '.  Ses  elements 
essenliels  se  retrouvent  dans  la  Constitution  de  la  Republique  des 
Soviets. 

Quant  a  la  machine  6conomique,  c'est  le  collectivisme  sous  sa 
forme  la  plus  connue  et  la  plus  banale  ^.  Mise  en  commun  des 
instruments  de  travail,  travail  obligatoire  pour  tous,  paiement 
d'apres  le  travail  fourni,  egalite  de  trailement  pour  rintellecluel  et 
I'ouvrier  manuel,  et  enfin  contr61e  de  toute  cette  organisaliuri  par 
«  le  proletariat  arme  ». 

Rien  d'original,  comme  on  le  voit,  dans  ce  schema.  Deux  traits 
cependant  meritent  d'arreter  I'altention  parce  que  Lenine  y  revient 
sans  cesse  avec  une  voiontaire  insistance  el  une  sorle  de  cynique 
franchise  :  le  nouveau  regime  economique  ne  sera  ni  libre,  ni 
juste. 

II  ne  sera  pas  libre,  d'abord.  L'ouvrier,  dans  I'atelier  socialiste, 
ne  sera  pas  moins  etroitement  dirige  que  sous  le  regime  capita- 
liste  : 

«  Jusqu'a  la  realisation  de  la  phase  sup6rieure  du  communisme, 
les  socialistes  reclament  le  contr61e  le  plus  severe  ^  de  la  mesure 
du  travail  et  de  celle  de  la  consommalion  de  la  part  de  la  societe 
et  de  I'Etat.  Seulement  ce  contrdle  doit  commen,cer  par  Texpro- 


'  En  voici  les  traits  principaux  :  Nomination  au  suffrage  universel  de  d616gu63  dans 
chaque  commune;  —  droit  permanent  de  destituer  et  remplacer  ces  d616gu6s;  —  dis- 
parition  du  parlementarisme,  la  Commune  ayant  k  la  fois  les  foncUons  d6lib6rantes  et 
executives;  —  fixation  du  traitement  des  fonclionnaires  au  niveau  du  salaire  des 
ouvriers;  —  contiole  des  fonclionnaires  par  le  proletariat  arm6;  —  enfin,  centrali- 
sation 6nergique  du  pouvoir  en  une  assembl6e  compos6e  de  repr6sentants  des  com- 
munes (L6nine  s'ei^ve  vivement  contre  le  prlncipe  f6d6ralif  i  la  Proudhon).  V.  aussi 
dans  Bagenoff,  Enseignement  psychologique  de  la  Revolution  russe  (Paris,  Giard  et 
Briere)  Tanaiogie  frappanle  avec  les  id6es  blanquistes. 

'  V.  p.  140  la  description  classique  du  r6gime  collectiviste,  avec  magasins  de  vente, 
bons  de  travail  donnant  droit  k  une  consommation  d6termin6e,  etc.  «  L'«nsembie  de 
la  8oci6t6,  dit-il  p.  154,  devient  une  fabrique  unique,  un  unique  bureau  avec  travail 
egal  et  salaire  6gal  pour  tous  ». 

'  Les  italiques  sont  de  L6nine. 
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priation  des  capitalistes  par  les  ouvriers  et  doit  elre  exerce  non  par 
rentremise  d'un  Etat  fonclionnaris6,  mais  par  I'entremise  de  I'Etat 
des  ouvriers  armes  »  (p.  148),  «  Reglementation  et  contr6Ie,  dit-il 
ailleurs  (p.  153),  voila  I'essentiel  de  ce  qu'il  faut  pour  la  mise  en 
train  et  le  bon  fonctionnement  de  la  societe  commiiniste  daiissa  pre- 
miere phase.  Tons  les  ciloyeas  deviennent  ici  des  employes  com- 
missionnes  par  I'Etat  compose  des  ouvriers  armes.  Tous  les  citoyens 
deviennent  employes  et  ouvriers  dii  seul  el  unique  grand  syndicat 
d'Elat.  II  s'agit  seulement  que  tous  travaillent  egalement,  main- 
tiennent  uniforme  le  rythme  du  travail  ettouchent  un  salaire  egal  ». 
On  y  parviendra  en  maintenanl  dans  les  grandes  industries  «  la 
discipline  de  fer  la  plus  stricte  »  (p.  74). 

U  est  vrai  que  Lenine  parle  surtout  du  contr61e  a  exercer  sur 
«  les  capitalistes  devenus  employes  »  et  sur  «  messieurs  les  gens 
cultives  aux  allures  de  capitalistes  ».  Geux-ci  une  fois  m^tes,  le 
reste  viendra  tout  seul.  Mais  c'est  la  une  dorure  demagogique  dont 
on  recouvre  la  pilule  qu'il  s'agit  de  faire  avalefraux  ouvriers.  Car, 
evidemment,  dans  un  Etat  socialiste  ou  tous  travaillent,  le  con- 
tr61e  devra  s'exercer  sur  tous.  Et  deja  dans  un  rapport  de  Lenine 
du  29  avril  1918  %  il  considere  comme  la  tache  urgente  I'appli- 
cation  aux  ouvriers  revolutionnaires  de  la  discipline  du  travail. 
'«  II  faut  apprendre  a  unir  le  democratisme  orageux  de  meeting 
des  masses  ouvrieres,  s'6panchant  hors  des  rives  comme  une 
inondation  de  printemps,  avec  une  discipline  de  fer  pendant  le 
travail,  avec  la  soumission  sans  conleste  a  la  volonte  d'une  seule 
personne  :  le  directeur  sovi6tisle  »  (p.  56). 

Ce  contrdle  par  les  ouvriers  «  armes  »  apparait  assez  inquietant. 
Sans  parler  du  terrorisme  dont  il  s'accompagne  (mais  quijuste- 
ment  n'est  pas  pour  deplaire  a  I'auteur),  peut-on  vraiment  admetlre 
que  I'ensemble  des  ouvriers  soit  apte  a  contr61er  le  fonctionnement 
compliqu6  d'une  usine?  N'est-ce  pas  la  une  besogne  technique 
demandant  comme  toute  autre  un  apprentissage?  Du  tout,  r6pond 
L6nine.  Le  controle  aujourd'hui  est  la  plus  simple  des  besognes, 
et,  chose  piquante,  c'est  au  capitalisme  qu'il  fait  honneur  de  cette 
simplification.  Grace  a  lui,  en  effet,  declare-t-il  en  grand  s6rieux, 

'  «  Les  laches  prochaines  de  la  puissance  des  Soviets  »,  rapport  fait  au  Gomil6 
ex6cutif  central  des  d6put6s,  des  travailleurs,  soldats,  d6put6s  et  Cosaques  de  toutes 
les  Hussies,  p.  56.  Ce  rapport  a  6t6aussi  traduit  en  frangais  (Cf.  Leunat,  L'experience 
bolcheviste  au  point  de  vue  socialiste,  Paris,  Edition  de  la  France  Libre). 
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«  le  contrdlese  reduit  aux  operalions  les  plus  61ementaires  de  sur- 
veillance et  de  coinptabilite  aocessibles  a  lout  homme  ayant  I'educa- 
tiori  scoluire  rudimentaire,  aux  qualre  regies  arithmeliques  el  a 
retabiisseaienl  des  quillances  correspondanles  !  »  (p.  154).  «  Ainsi, 
tons  les  meinbres  de  la  soci^le  peuvenl  y  prendre  part  a  tour  de 
r6.le,el  un  Elat  oii  s'exerce  un  coiilrole  universel  de  ce  genre  cesse 
])resque  d'etre  un  tui,  prepare  celle  disparilion  graduelle  de  TElat 
S  laquelle  nous  marchons.  Gomme,  d'ailleurs,  les  ouvriers  armes  ne 
badinent  pas,  elant  des  hommes  de  la  vie  pratique  et  non  des 
inlellecluels  sentimenlaux  et  effemines  »  (p.  156),  la  «  necessile  » 
de  se  soumettre  deviendra  bientol  une  habitude  et  ouvrira  ainsi 
la  porte  a  la  soci6te  nouvelle. 

Cette  «  discipline  de  fer  »  sera-t-elle  au  moins  connipensee  par  la 
justice  enfin  realisee  dans  la  retribution  du  travail?  Deliompez- 
vous,  dit  Lenine,  qui  defend  toute  illusion  a  ses  lecteurs  et  s'appuie 
ici  sur  les  paroles  memes  de  Marx.  L'egalite  de  salaire  et  de  travail 
n'est  rien  moins  que  la  justice.  II  faut  citer  ici  le  texte  : 

«  Chaque  droit  est  Fapplication  d'une  norme  identique  a  dif- 
ferents  hommes  qui,  en  realite,  ne  sont  pas  les  memes;  c'est 
pourquoi  le  «  droit  egal  »  est  une  entorse  a  l'egalite  et  une  injus- 
tice. Sans  doute,  chacun  de  ceux  qui  fournissent  une  quantite 
egale  de  travail  social  regoivent  une  portion  egale  du  fonds  de 
consommation  social  (apres  certaines  deductions).  Mais  les  indivi- 
dus  ne  sont  pas  egaux  entre  eux ;  I'un  est  plus  fort,  I'autre  est  plus 
faible ;  I'un  est  marie  et  I'autre  pas;  I'un  a  plus  d'enfants,  I'autre 
moins...  La  justice  et  l'egalite  ne  peuvent  done  regner  encore  dans 
cette  premiere  phase  du  communisme  »  (p.  141-142).  Un  seul  pro- 
gress vers  la  justice  :  I'exploitation  par  les  individus  aura  dispara 
par  la  mise  en  commun  des  instruments  de  production.  Mais  quelle 
justice  rudimentaire!  Et  combien  elle  laisse  subsister  encore  de 
lourdes  survivances  bourgeoises  dans  la  societe  nouvelle.  Car 
(retenons  cet  extraordinaire  aveu),  qui  dit  droit  dit  bourgeoisie. 
«  Nous  ne  connaissons  pas  d'autres  regies  de  droit  que  le  droit 
bourgeois  »  (p.  144).  Et  le  communisme  auquel  nous  aspirons  est 
justement  une  societe  sans  droit. 

La  theorie  economique  du  bolcheviste  peut  done  se  resumer 
ainsi  : 

Pour  I'avenir  —  un  avenir  qu'on  recule  dans  le  lointain  le  plus 
nebuleux  —  une  ntopie  anarchiste   qui   suppose  a  la  fois  «  des 
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hommes  devenns  differents  »  el  des  produits  en  quantite  illimitee, 

—  double  et  commode  hypothese  qui  dispense  la  society  nouvelle 
d'organisalion  juridique  comma  d'organisation  economique. ' 

Pour  le  present  —  un  present  dont  on  n'entrevoit  pas  la  fin  — 
un  regime  economique,  le  collectivisme,  qui,  de  I'aveu  meme  de 
I'auteur,  n'apporte  aux  ouvriers  ni  plus  de  liberie  ni  plus  de  justice 
el  se  borne  a  substituer  aux  entrepreneurs  prives  I'Elat  comme 
employeur  universel. 

Par  centre,  une  lutte  de  classe  poussee  au  paroxysme  —  un 
regime  d'oppression  systematique  de  la  minority  par  la  majorite 

—  le  «  proletariat  arrae  »  prenanl  brulalement  sa  revanche  des 
soulfrances  passees,  une  dictature  democratique  non  pas  au  profit 
de  lous,  mais  avec  «  exclusion  de  la  democratic  des  exploiteurs  et 
oppresseurs  du  peuple  »  (p.  135). 

En  un  mot,  et  c'est  Lenine  qui  conclut  ainsi,  «  dans  le  commu- 
nisme,  non  settlement  est  conserve  pendant  un  certain  temps  le 
droit  bourgeois,  mais  m^me  I'Etat  bourgeois  —  sans  la  bour- 
geoisie »  (p.  155).  «  L'Etat  bourgeois  sans  la  bourgeoisie  —  et 
I'Elat  bourgeois  pare  naturellement  de  toutes  les  laideurs,  de  toules 
les  oppressions  et  de  toutes  les  injustices  dont  la  doctrine  marxiste 
le  rend  responsable,  mais  ou  les  bourgeois  sont  remplaces  par  les 
proletaires  armes  »,  telle  est,  donnee  par  Lenine  lui-meme,  la 
definition  du  nouveau  regime  instaure  par  lui  en  Russie. 

Par  quoi  done  alors  se  legitime  un  tel  bouleversement?  L'orga- 
nisalion  nouvelle,  on  I'avoue,  n'etablira  ni  la  liberie,  ni  la  justice; 
c'est  une  tyrannic  non  dissimulee,  et  quant  a  sa  sup^riorite  pro- 
ductive, on  n'essaie  meme  pas  de  la  demontrer.  Par  quelle  raison 
intelligible  i'auteur  d'un  tel  systeme  peut-il  encore  en  juslifier 
I'avenement? 

Par  une  philosophic  de  I'histoire.  Le  bolchevisme  de  L6nine  est 
Tapplication  presque  litt^rale  de  la  th^orie  du  materialisms  histo- 
rique.  Et  par  la  encore  il  a  le  droit  de  se  proclamer  marxiste.  Nous 
ne  croyons  pas  que  jamais  la  philosophic  de  I'histoire  —  cette 
source  de  tout  temps  si  pernicieuse  d'illusions  et  d'erreurs  et  dont 
se  sont  habill6s  tant  de  «  mythes  »  generaleurs  de  desastres  —  ail 
ele  mise  en  action  avec  une  plus  rudimentaire  simplicite.  Marx  a 
predit  revolution  du  capitalisme  au  collectivisme,  de  celui-ci  au 
communisme.  Cetle  evolution,  pour  s'accomplir,  a  besoin  d'une 
elape  intermediaire  a  la  dictature  du  proletariat.  C'est  cette  6tape 
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que  la  Revolution  russe  a  pour  mission  de  lui  faire  franchir.  Telle 
est  dans  toute  sa  nudite  la  pensee  exprim6e  par  L6nine.  La  encore 
il  faut  la  reproduire  dans  son  texte  rneme, 

«  Toute  la  theorie  de  Marx  est  une  application  de  la  tlieorie  de 
revolution  dans  sa  forme  la  plus  consequente,,  la  plus  complete,  la 
plus  approfondie  et  la  plus  riclie  de  contenu,  au  capitalisme 
moderne...  Sur  quelles  donnees  peut-on  poser  la  question  du 
d^veloppement  futur  du  communisme  qui  vient  ?  Sur  ce  fonde- 
ment  que  le  communisme  sort  du  capitalisme,  est  engendr6  histo- 
riquement  par  le  capitalisme  et  represente  le  r6sultat  des  actions 
de  cette  puissance  publique  qui  nait  du  communisme...  Marx  pose 
la  question  du  communisme  comme  un  naturaliste  pose  la  question 
du  developpement,  disons  d'une  nouvelle  espece  biologique,  dont 
on  saurait  qu'elle  est  nee  de  telle  ou  telle  maniere,  et  se  modifie 
dans  telle  ou  telle  direction  determinee  »  (p.  528,  529). 

C'est  du  meme  point  de  vue  que  se  juslifie  la  dictature  du  pro- 
letariat. «  Le  premier  point  qui  est  absolument  certain,  qui  est 
confirme  par  toute  la  theorie  de  revolution,  par  toute  la  science  en 
general  [!]...  c'est  celui-ci  q[\  historiquaneni  il  est  indispensable 
qu'il  y  ait  un  stade  particulier  ou  une  etape  particuliere  servant  le 
passage  du  capitalisme  au  communisme...  Le  passage  de  la  societe 
capitaliste,  laquelle  se  developpe  dans  le  sens  du  communisme,  au 
communisme  est  impensable  sans  une  «  periode  de  transition 
politique  »  [citation  de  Marx]  et  TEtat  de  cette  p6riode  ne  peut 
etre  autre  chose  que  la  dictature  revolutionnaire  du  proletariat  » 
(p.  130-131). 

La  contradiction  inherente  a  toute  philosophie  de  I'histoire  par 
laquelle  on  croit  justifier  une  doctrine  d'action,  s'etale  ici  en  pleine 
naivete. 

Car  enfin,  si  Ton  veut  r6nover  le  present  c'est  pour  que  I'avenir 
se  distingue  du  passe  et  s'en  distingue  en  I'ameliorant.  Supposons 
meme  possible  scientifiquement  la  demonstration  qu'un  certain 
avenir  «  est  contenu  »  en  germe  dans  le  present.  On  n'en  saurait 
conclure  qu'un  peuple  ou  un  homme  doive  s'associer  a  cette  evolu- 
tion, s'en  faire  I'instrument  conscient,  a  moins  qu'il  n'approuve 
cet  avenir  et  n'en  desire  I'avenement,  sinon  la  conclusion  con- 
traire  serait  aussi  legitime.  On  en  revient  toujours  a  la  necessite 
d'une  demonstration  rationnelle  de  la  superiorite  de  I'avenir 
souhaite  sur  le  present  honni.  Si  Ton  pretend  s'en  dispenser,  c'est 
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que  Ton  sous-entend  cette  apprubalion,  que  Ton  en  fait  un  {^cle  de 
foi. 

Mais  en  fait,  le  present  conlient  les  germes  de  fuUirs  tres  divers. 
Ell  admeltant  meme  que  les  tendances  generates  de  I'avenir  s'y 
revelent  a  un  oeil  exerce,  la  ^ovme  particididre  de  I'avenir  imme- 
diut  sera  n6cessairement  retfel  d'une  volonle  determinee,  d'un  acte 
de  foi,  dont  la  justification  se  trouvera  dans  le  succes  meme,  en 
prenant  ce  terme  dans  le  sens  le  plus  eleve  comme  1<3  plus  terre  a 
terre.  En  un  mot  c'est  encore  I'avenir  et  non  le  pass6  qui  legiti- 
mera  faction.  C'est  sur  cet  avenir  seul,  non  sur  une  philosophic  de 
I'histoire,  qu'une  revolution  politique  et  sociale  pent  prendre  son 
point  d'appui. 

Quoi  qu'il  en  soil,  telle  est  I'explicalion  doctrinale  de  Lenine.Car 
I'explication  de  la  diclature  reelle,  le  moteur  dont  on  se  sert  vis-a-vis 
des  masses,  on  pense  bien  que  ce  n'est  pas  cette  grise  Iheorie  histo- 
rique  sans  action  sur  les  hommes.  Pour  ceux-ci,  la  formule  est  toute 
trouvee  :  c'est  celle  que  Lenine  employail  tout  a  I'heure  :  La  bour- 
geoisie sans  les  bourgeois.  YoWk  qui  est  simple  et  accessible  a  tons. 
La  bourgeoisie  etaut  definie  une  minorile  de  gens  qui  jouissent  et 
exploitent,  le  nouveau  regime  sera  done  une  majority  de  gens  qui 
jouissent  et  exploitent.  f^lus  le  peuple  auquel  on  otfre  un  tel  appat 
sera  relarde  dans  sa  culture,  et  primitif  dans  ses  instincts,  plus  il 
aura  souffert  auparavant  d'une  exploitation  gouvernementale  bru- 
tale  et  sans  frein,  plus  aussi  ce  programme  peut  compter  sur  le 
succes,  plus  il  s'accompagnera  naturellement  aussi  de  cruaute  et 
d'injuslice.  Et  c'est  ce  qui  fait  de  la  doctrine  un  instrument  si 
efficace  de  demagogie. 

Mais  d'autre  part,  et  par  une  ineluctable  logique,  plus  ce  pro- 
gramme de  bourgeoisie  retournee  s'emparera  des  esprits,  plus  il  y  a 
de  chances  pour  que  de  la  destruction  de  I'ancien  regime  bourgeois 
sorte  —  au  lieu  du  communisme  millenaire  propose  au  mysticisme 
des  croyants  —  une  forme  nouvelle  de  bourgeoisie  economique. 
C'est  bien,  semble-t-il  —  autant  que  I'on  peut  etre  renseigne  —  ce 
qui  est  en  train  de  se  passer  en  Russie.  Le  resultat  le  plus  clair  de 
la  Revolution  parait  devoir  etre  —  a  la  suite  de  I'assaut  donne  par 
les  paysans  aux  domaines  des  seigneurs  —  un  partage  violent  des 
terres,  entrainant  la  creation  d'une  democratic  de  paysans  propri6- 
taires.  Par  un  paradoxe  qui  est  dans  la  logique  des  choses,  sinon 
des  mots,  I'aboutissant  durable  du   communisme  de  Lenine  sera 
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sans  doute  la  disparition  des  dertiiores  traces  da  communisme  dans 
le  regime  agraire  de  la  Russie. 

La  doctrine  que  nous  venons  de  resumer  est  done  bien  moins 
une  doctrine  economique  qu'une  doctrine  politique.  En  tant  que 
regime  economique  stable,  la  diclalure  du  proletariat  n'est  pas 
viable.  Et  comme  le  communisme  parfait  auquel  elle  est  censee 
conduire  reste  un  reve,  la  Russie,  pour«vivre,  devra  retrouver  — 
et  deja  cherche  —  une  forme  de  capitalisme'qui  lui  permette  de 
produire.  Par  centre,  en  tant  que  sy.steme  politique,  la  diclature 
du  proletariat  apparait  simplement  comme  la  substitution  violente 
d'un  personnel  et  d\m  regime  gouvernemental  a  un  autre  personnel 
et  a  un  autre  regime.  Cette  substitution  a  ele  relativement  facile 
dans  un  pays  ou  la  bourgeoisie  n'a  jamais  eu  le  temps  de  constituer 
des  cadres  politiques  et  represente  une  infime  minorite  en  face  de 
I'immense  majorite  paysanne.  Les  interets  dits  «  bourgeois  »  ou 
«  capitalistes  »,  c'est-a-dire,  en  somme,ceux  de  la  propriete  mobi- 
liere,  n'ont  pas  eu  le  temps,  comme  dans  les  pays  occidentaux, 
d'etendre  leurs  ramifications  a  travers  toutes  les  classes  de  la 
societe,  meme  les  classes  paysannes  et  ouvrieres.  Quant  a  la  grande 
propriete  fonciere,  ses  representanls  constituent  une  minorite  neces- 
sairement  a  la  mercid'un  soulevement  des  masses  rurales  pauvres. 
Dans  ces  conditions,  I'evanouissement  simullane  de  la  bureaucratic 
tsariste  universellement  detestee  et  de  I'armee  qui  lui  servait 
d'appui,  laissait  la  place  vide  pour  un  parti  s'appuyant  sur  les 
sentiments  les  plus  violents  et  les  plus  simples  «  des  ouvriers  et 
paysans  les  plus  pauvres  »  ^ 

Si,  malgre  tout,  on  veut  voir  dans  la  doctrine  de  Lenine  autre 
chose  qii'un  fragile  paravent  theorique  pour  justifier  la  «  con- 
quete  des  pouvoirs  publics  »,  on  ne  pent  lui  appliquer  economi- 
quement  que  deux  criteriums  : 

Puisqu'elle  pretend  instaurer  un  regime  de  production  sup6- 
rieure,  I'experience  faite  justifie-t-elie  sa  pretention? 

Puisqu'elle  pretend  substiluer  a  I'injustice  oppressive  de  la 
majorite  par  la  minorite,  I'injustice,  moindre  a  ses  yeux,  d'une 
oppression  de  la  minorite  par  la  majorite,  est-elle  sure  au  moins 
d'avoir  avec  elle  la  majorite? 

•  C'est  h.  ces  deux  categories  de  peraonnes  que  L6nine  fait  constamment  appel. 
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A  Tun  et  a  I'autre  de  ces  points  de  vue,  I'histoire,  des  a  present, 
serable  avoir  renda  son  verdict  *. 

Le  grand  economists  americain  Irving  Fisher,  qui  sait  associer 
le  plus  large  ideal  social  "a  la  plus  precise  analyse  scientifique,  dit 
quelque  part  ^ :  «  Quand  nous  aurons  remplace  la  simple  tradition 
par  la  raison,  nous  aurons  trouve  une  base  solide  pour  la  civilisa- 
tion ».  * 

La  Revolution  russe  a  eu  raison  d'abattre  une  tradition  corrom- 
pue.  Mais  par  nialheur  pour  Thumanite  elle  y  a  substitu6  non  la 
raison,  mais  I'instinct.  Et  la  civilisation  n'y  a  rien  gagne. 

Charles  Rist. 


'  L6nine  lui-ni6me  ue  parait  rien  moins  que  convaincu  de  repr^senter  les  d6sirs 
et  les  voeux  de  la  majority.  «  La  dictature  du  prol6tariat,  c'est,  dit-il,  r616valion  de 
Vavanl-garde  des  classes  exploit6es  k  la  siluatioa  de  classe  dominante  pour  I'^crase- 
ment  des  exploiteurs  » (p.  134).  Ailleurs  (p.  41-42),  il  justifie  la  dictature,  non  seule- 
nient  par  la  n6cessil6  d'6riger  la  r6sistance  des  exploiteurs,  mais  aussi  pour  «  diriger 
la  grande  masse  de  la  population,  des  paysans,  des  petits  bourgeois  et  des  demi-pro- 
l^laires  pendant  r^tablissement  de  I'organisation  6conomique  socialiste  ».  C'est  done 
que  ces  classes  ne  vont  pas  spontan6ment  au  socialisme  ? 

»  «  La  sant6  publique  comme  mouvement  social  »,  rapport  fail  en  1917  k  la  Confe- 
rence nationale  par  le  Travail  social. 
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I 

La  politique  douanidre  des  ^tats-Unis  d'apr^s  un  rapport 

am6ricain  *. 

L'excedent  des  exportations  sur  les  importations  preoccupe  toute 
la  presse  economique  des  fitats-Unis.  Jamais  un  probleme  plus 
d61icat  ne  s'est  pr6sente  :  comment  obtenir  qu'un  pays  devenu 
crediteur  continue  a  vendre  infiniment  plus  a  I'^tranger  qu'il  ne 
lui  achete?  En  raisonnant  snr  les  chifTres  des  premiers  mois  de 
1919eten  supposant  quesemaintienne  le  meme  courantd'echanges, 
la  balance  debitrice  de  I'Europe  pour  Tannee  ne  s'6Ieverait  pas 
k  moins  de  3  milliards  de  dollars;  I'Europe  doit,  en  outre,  payer 
aux  Etats-Unis  plus  de  400  millions  de  dollars  d'int6rels  et  faire 
face  a  700  millions  de  dollars  de  detles  arrivant  a  echeance...  Quels 
moyens  lui  donner  pour  qu'elle  puisse  s'acquitter? 

L'opinion  americaine  voit  le  remede  dans  fouverture  de  credits 
a  Tetranger  et  manifesto  ses  preferences  pour  Fouverture  de  ces 
credits  par  le  capital  prive.  Des  syndicats  de  banquiers  se  consti- 
tuent pour  fournir  a  I'Europe  le  materiel  necessaire  a  sa  restaura- 
tion  et  surlout  pour  permeltre  aux  Etats-Unis  de  continuer  leurs 
exportations. 

11  est,  en  elfet,  curieux  de  remarquer  qu'a  I'heure  actuelle, 
malgr6  la  situation,  la  tendance  g6nerale  americaine  reste  protec- 
tionniste.  Gapables  de  se  suffire  a  eux-memes,  les  Etats-Unis  tentent 
d'equilibrer  leur  commerce  d'exporlation  par  des  mesures  plus  ou 
moins  artificielles  et  temporaires.  Peut-6tre  faut-il  meme  s'attendre 
a  une  recrudescence  momentanee  du  proteclionnisme.  Mais  en  fin 
de  compte,  la  constitution  de  leur  systeme  economique  semble 
exiger,  a  breve  6ch6ance,  I'adoption  d'une  politique  largement 
liberale.  L'heure  n'en  est  pas  encore  sonn6e. 

En  attendant  cette  heure,  que  prevoient  leurs  theoriciens  les  plus 

'  «  Reciprocity  and  Commercial  Treaties  »,  rapport  de  I'U.  S.  Tariff  Commission. 
President :  professeur  F.-W.  Taussig,  d616gu6  am6ricain  I  la  Conference  6conomique. 
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eclaires,  les  Etats-Unis  lenient  de  poser  des  principes  gen^raux  et 
d'obtenir  leur  application  par  loules  les  Puissances.  Des  efforts 
en  ce  sens  ont  ete  fails  an  cours  des  Iravaux  de  la  Conference. 
Les  messages  du  president  Wilson  au  Congres  marquent  la  meme 
tendance.  C'esl  dans  un  rapport  de  la  U.  S.  Tariff  Commission, 
«  Reciprocity  and  Commercial  Treaties  »,  qu'il  faiit  en  chercher  le 
developpement  le  plus  complet. 

Le  principe  pose  par  I'Amerique  est  le  principe  de  Vigaliti  eco- 
nomiqiie.  On  en  trouve  d6ja  I'affirmation  dans  I'arlicle  3  des 
quatorze  propositions  du  president  Wilson.  Qu'importe  I'origine 
d'un  produit?  Nous  nous  engageons  a  trailer  de  la  meme  faQon  les 
importations  de  tous  les  pays,  reclamant  en  echange  pareille  poli- 
tique de  chacune  des  autres  nations.  Plus  de  privileges,  plus 
d'avantages  individuels,  favorisant  une  Puissance  au  detriment 
des  autres  sur  un  marcfie  etranger.  Nous  sommes  entr^s  dans  la 
politique  mondiale,  nous  avons  done  le  droit,  en  maliere  cornmer- 
ciale  comme  en  maliere  politique,  de  condamner  toules  les  alliances, 
elles  portent  atteinte  aux  droits  des  tiers,  elles  blessent  leurs  inte- 
rfils,  elles  soulevent  des  rancunes...  Nous  voulons  i'egalit^  pour 
tous. 

Et  cette  egalite  n'implique  pas  libre  echange.  Chaque  pays  reste 
maitre  de  son  propre  marche,  chaque  Etat  pent  prendre  les  mesures 
qu'il  juge  necessaires  a  la  protection  de  son  Industrie  ou  a  Teta- 
hlissement  de  ses  ressources  fiscales.  Mais  le  principe  de  Libert^ 
interieure  est  limite  par  le  principe  d'Egalite  de  traitemenl.  Quelle 
que  soil  la  nature  des  mesures  prises  a  Tegard  du  commerce 
etranger,  elles  devront  elre  appliquees  indistinclement  a  toules  les 
nations. 

Une  simple  declaration  de  politique  ne  suffit  pas,  les  autres  Etats 
pouvant  se  refuser  a  suivre  Texemple  americain.  Pour  oblenir 
applicalion  de  ces  principes,  la  commission  propose  des  sanctions; 
elle  ecarle  I'idee  de  concessions,  reductions  de  droits  en  faveur  des 
pays  praliquant  la  politique  de  Tegalite  commerciale;  chaque  pays 
doit,  en  effel,  demeurer  seul  maitre  de  son  tarif  etne  pas  I'abaisser 
plus  qu'il  lui  convient.  Mais  elle  preconise  I'imposilion  de  penaliles 
ou  droits  additionnels  aux  pays  qui  continuent  a  frapper  de  taxes 
inegales  des  produils  idenliques,  en  raison  de  leur  origine.  Le 
pr6sident  des  Elals-Unis,  par  exemple,  pourrait  appliquer  des 
surtaxes  speciales  a  rimportalion  des  produits  d'un  pays  qui  soumet 
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aiix  droits  d'an  tarif  di(T6rentieI  Timp  rlation  de  certains  articles 
americains.  Nous  ne  voulons  reclamer  aiicnrie  faveur  specia-Ie, 
mais  nous  ne  voulons  en  accorder  aucune;  nous  userons  de  pena- 
lites  pour  eviter  tout  traitement  de  rigueur,  jamais  pour  nous 
assurer  des  privileges. 

II  convient,  d'ailleurs,  d'ajouter  que  le  rapport  a  prevu  la  possi- 
bilite  de  derogations.  Est-ce  pour  pouvoir  affirmer  que  la  pratique 
actuelle  des  Etats-Unis  est  en  accord  avec  leur  theorie?  Celle-ci 
reconnatt  la  validlte  des  accords  de  reciprocite  conclus  a  raison  de 
circonstances  speciales  bien  definies,  liens  parliculiers  de  conti- 
guite  geographique  (Elats-Unis,  Canada),  liens  de  solidarite  poli- 
tique intime  (Etats-Unis,  Cuba).  Aucun  Etat  tiers  ne  pourra  se 
reclamer  du  principe  de  TEgalite  coiitre  ces  accords  exceptionnels. 
D'ailleurs,  au  cours  des  discussions  relatives  a  la  clause  de  la 
nation  la  plus  favgrisee,  la  pluparl  des  pays  ont  reconnu  la  legiti- 
mite  d'exceptions  de  cet  ordre.  Nous  aurons  expose  toule  la  pensee 
americaine  lorsque  nous  aurons  dit  qu'une  phrase  unique  du  rap- 
port admet  qu'a  I'inverse  des  liens  de  solidarite  politique,  «  la 
rupture  des  relations  internalionales  normales  peut  entrainer  tem- 
porairement  un  traitement  exceplionnel,  par  suite  de  considera- 
tions politiques  et  peul-etre  militaires  », 

Nous  avons  voulu  presenter  aussi  impartialement  que  possible  la 
these  de  nos  amis.  Est-ce  a  dire  qu'elle  soit  inattaquable  dans  son 
souci  de  la  justice,  qu'elle  soit  entierement  admissible  du  point  de 
vue  francais?  11  nous  semblerait  difficile  de  le  soutenir.  Le  prin- 
cipal merite  de  la  doctrine  americaine  est  d'apparaitre  precise  et 
sure;  elle  exige  dans  un  Elat  donn6  Tapplication  des  memos  droits 
aux  dilTerents  importateurs;  elle  ne  menace  plus  de  penalites  les 
pays  dont  le  tarif  general  applicable  a  tous  est  plus  eleve  que  celui 
des  Etats-Unis  ^  II  est  vrai  que  le  (arif  am6ricain  lui-meme  est  tel 
que  de  pareilles  p6nalittis  trouveraient  rareinent  application.  Mais 
il  y  a  dans  la  conception  abstraite  d'egalite  une  meconnaissance  de 
la  situation  Internationale  qui  surprend. 

Peut-on  pr6tendre'  aujourd'hui  fonder  la  justice  en  decretant 
I'egalite  des  inegaux?  De  toutes  parts,  dans  la  vie  sociale,  s'affirme 

'  Sous  le  regime  de  1890,  la  Golombie  et  Haiti  furent  atteints  par  les  taxes  p^nales 
des  filals-Unis,  quoique  ces  pays  n'eussent  pas  un  tarif  sp6ctalement  61ev6  r6serv6 
aux  produils  de  la  grande  H6publique. 
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la  tendance  des  faibles  a  s'associer  pour  faire  equilibre  a  Ja  force 
des  plus  puissants  :  I'ouvrier  isole  6gal  en  droits  a  son  patron  n'a 
jamais,  en  fait,  ete  son  egal.  De  meme  pour  la  lutte  commerciale, 
un  pays  sans  houille  comme  I'ltalie  ne  sera  jamais  I'^gal  d'un  pays 
complet  comme  les  Etats-Unis,  s'il  ne  peut  conclure  des  accords 
speciaux,  lui  donnant  la  force  qui  lui  manque,  Des  pays  profonde- 
ment  eprouves  par  la  guerre,  comme  la  Roumanie,  la  France  ou 
la  Belgique,  ne  peuvent  elre  declares  les  egaux  de  pays  en  pleine 
prosperite.  Par  le  seul  fait  d'etre  formee  d'  «  Etats-Unis  »  la  grande 
republique  americaine  constituerait  un  organisme  economique  com- 
plet pouvant  se  suffire  a  soi-meme,  se  proteger  egalement  et  libre- 
ment  contre  toutes  les  puissances  europeennes.  En  revanche,  les 
pays  d'Europe  devraient  lui  assurer  lesavantages  qu'ils  sont  obliges 
par  la  nature  des  choses  de  se  reconnaitre  entre  eux.  L'egalile 
enlre  les  puissances  economiques  telles  qu'elles  existent  actuelle- 
ment  ne  servirait  guere  que  les  Etats-Unis,  I'Europe  n'aurait  aucune 
action  sur  TAmerique;  par  contre,  TAmerique  profiterait  sans  com- 
pensation particuliere  de  tons  les  accords  europeens. 

D'ailleurs,  il  ne  semble  pas  que  le  principe  obligatoire  de  I'ega- 
lite  puisse  faire  disparaiJIre  les  rivalites  et  les  rancunes.  Etant  un 
tarif  pratiquement  unique,  le  tarif  d'egalile  tendrait  a  devenir  un 
tarif  Ires  elev6.  Puisque  les  droits  appliques  seraient  les  m§mes 
pour  tous,  chacun  serait,  en  effel,  conduit  a  les  fixer  en  songeant 
au  pays  qui,  pour  chaque  article,  est  son  concurrent  le  plus  redou- 
lable.  Egalit6  peut-elre,  mais  egalite  par  en  haut !  Finies  les  ententes 
entre  nations  dont  les  productions  sont  complementaires  Tune  de 
I'autre,  ententes  si  precieuses  pour  le  maintien  de  I'harmonie  et 
de  la  bonne  voionte  entre  les  peuples...  Le  souci  de  la  production 
nationale  ne  permetlant  pas  de  faire  a  des  pays  aux  possibilites 
illimit6es  les  avantages  qui  auraient  pu  etre  concedes  amicalement 
a  de  petits  Etats,  il  faudrait,  pour  TEgalite,  les  refuser  a  tous.  Ce 
serait  comme  Tinstitution  d'une  clause  consacrant  tacitement  le 
regime  de  la  nation  la  moins  favorisee  ' ! 


'  Cette  id^e  a  6t6  soulenue  dans  une  s6rie  d'arlicles  de  M.  Henri  Hauser  parus  dans 
la  Tribujie  de  Geneve.  L'inlerpr^tation  liU6rale  de  la  troisi^me  proposition  Wilson 
amenerait,  fait-il  remarquer,  une  hausse  formidable  des  droits  dedouane,  puisque,  pour 
chaqne  article,  cliaque  peuple  adoplerait  le  tarif  le  plus  61ev6  possible.  Ge  serait  la 
«  guerre  douaniere  »  g6n6ralis6e,  deveoant  le  regime  normal  du  raonde,  «  bellum 
omnium  contra  omnes  ». 
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Sans  doute,  les  derogations  prevues  par  les  Elats-Unis  permet- 
Iraient-elles  des  ententes  comme  celie  qu'annonce  le  systeme  c!e  la 
preference  d'Empire  britannique.  Mais  c'est  comme  base  des  rela- 
tions economiques  internationales  que  nous  contestons  la  legitimit6 
dii  principe  de  TEgalit^  :  un  m$me  prodiiit  ne  possede  pas  pour 
tous  pays  la  m^me  valeur  relative  et  certaines  decisions  sous  une 
apparence  d'6galite  peuvent,  en  fait,  ne  porter  prejudice  qu'aux 
int^rets  d'une  seule  nation.  II  est  evident]qu'une  taxe  uniforme  sur 
les  produits  de  luxe  agit  sur  les  relations  des  Etats-Unis  el  de  la 
France  autrement  que  sur  les  relations  des  Etats-Unis  et  de  la 
Serbie.  On  verrait  se  produire  des  specialisations  de  droits  qui, 
pour  presenter  le  caractere  inverse  de  celles  inaugur6es  jadis  par 
TAllemagne,  n'en  auraient  pas  moins  le  meme  caractere  offensif. 

C'est  pourquoi  le  systeme  de  Fegalile  commerciale  ne  nous  parait 
pas  encore  une  base  pacifique  pour  redification  des  rapports  eco- 
nomiques entre  nations.  Les  fitats-Unis  eux-memes,  obliges  de 
faciliter  sur  leur  marche  une  importation  elrangere  pour  contre- 
balancer  leur  commerce  d'exporlalion,  pourraient  ils  appliquer  des 
penalites  a  tous  les  recalcitrants  au  dogme  qu'ils  posent?  Leur 
doctrine  est  inleressante  parce  qu'elle  pose  des  principes  generaux 
et  qu'elle  annonce  deja  un  commencement  d'evolution.  C'est  une 
tentative  pour  s'ouvrir  les  marches  elrangers  tout  en  conservant 
la  possibility  de  se  proleger  libremeiit.  Ce  n'est  qu'un  premier  pas 
dans  la  voie  liberale  ou  nous  verrons  prochainemenl  s'engager  la 
plus  grande  puissance  induslrielle  du  monde. 

Pierre  Quesnay. 


II 
Le  ravitaillement  de  PArm^e  d'Orient. 

Le  ravitaillement  en  denrees  de  I'Armee  d'Orient  a  donne  lieu  a 
de  nomljreuses  diffjculles.  La  guerre  sous-marine,  la  rarete  du  fret 
rendaient  Ires  difficile  et  tres  aleatoire  I'arrivce  a  Salonique  des 
marchandises  expediees  de  France,  d'Algerie  ou  de  Port-SaTd.  En 
sus  des  troupes  fraiiQaises,dont  reffectif  atteigiiait  5  divisions,  plus 
les  nombreuses  nombreuses  troupes  d'etapes,  nous  avions  encore 
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a  ravitailler  la  moilie  des  armees  serbe  (soil  70.000  homines)  et 
hellenique.  De  plus,  des  considerations  d'ordre  politique  compli- 
querent  encore  ce  ravitaillement.  II  est  done  inleressant,  a  notre 
sens,  de  connattre  comment  toules  ces  difficuiles  furent  surmon- 
t^es.  Cette  elude  d^monlrera,  une  fois  de  plus,  I'evidence  d'une 
idee  que  nous  avons  soulenue  mainles  fois,  a  savoir  que  les  armees 
en  operations  avaient  pendant  celle  guerre  une  vie  economique 
intense  et  qu'il  eut  etc  Ires  profitable  pour  le  pays  lout  enlier  que 
les  economistes  etudiassent  celle  vie,  fussent  appeles  a  donner  des 
conseils  qui  auraieul  inspire  heureusement,  dans  beaucoup  de  cas, 
les  decisions  de  Taulorite  mililaire. 

1°  Ravitaillement  enfarine.  —  Le  ravitaillement  en  farine  pou- 
vait  s'effectuer  de  trois  fagons  differentes : 

1°  Par  I'exploilation  des  ressources  locales.  Ce  premier  mode 
6tail  a  ecarter  dans  les  conditions  mililaires  et  economiques  de 
I'epoque,  aucune  ressource  disponible  n'existail  dans  le  pays  que 
nous  occupions  et  les  marchos  voisins  (Russie,  Roumanie)  nous 
etaient  inlerdils ; 

2°  Par  renvoi  de  farine  de  la  metropole.  Le  second  mode,  qui  a 
6te  applique  au  Corps  expeditionnaire  d'Orient,  le  ful  egalement  a 
I'Armee  irOrienl,  depuis  son  debarquemenl  a  Salonique  jusqu'a  fin 
1916.  Toules  les  furnies  elaienl  expodiees  par  la  stalion-magasin- 
reserve-Orient,  quelle  que  fill  leur  provenance  *. 

L'approvisionnement  normal  6tait  prevu  pour  deux  mois  de 
consommation.  En  fait,  cet^e  fixation  fut  souvenl  d^passee ; 

3°  Par  renvoi itie  ble  par  la  melro[)ole  et  par  la  mouture  de  ce 
ble  ct  Salonique. 

En  d^cembre  1916,  la  Societe  anonyme,  industrielle  et  commer- 
ciale  de  Salonique  "  fit  une  offi-e  de  mouture  au  Service  de  I'lnlen- 
dance  de  TArmee  d'Orient.  Celle  societe  disposaita  Salonique  d'un 

*  Olivine  des  farines  rogues  i  Salonique  du  l^""  Janvier  au  31  d^cembre  1916  : 

De  France 35  p.  100 

Des  fitals-Unis 45      » 

Du  Canada 15      » 

D'Australie 5      » 

*  La  Soci6l6  industrielle  et  commerciale  de  Salonique  a  6t6  constitute  en  1897  au 
capital  enti^rement  vors6  de  3  millions  de  francs  reprSsent^  par  30.000  actions  de 
ICJ  francs.  A  la  mfime  6poque,  3.200  obligations  furent  ^mises  au  taux  du  500  francs. 
25.000  des  actions  ettoutes  les  obligations  6taienl  entie  des  mains  frangaises  oualii^es, 
notamment  entre  les  mains  des  raembres  du  conseil  d'administralion  de  la  Soci6t6 
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moiilin  '  capable  de  moudre  3.000  quintaux  par  vingt-qualre 
heures  el  d'entreposer  en  permanence  13.500  tonnes  de  farine. 

Celte-ofTre  fit  envisager  la  possibilite  d'appliquer  le  mode  de 
ravilailloment  precite,  envoi  de  bl6  a  Saloniqiie  et  mouture  sur 
place. 

Les  conditions  du  central  elaient  les  suivanles  :  la  sociele  entre- 
posait  en  permanence  dans  les  locaux  du  moulin  ou  dans  les  locaux 
a  sa  charge  un  stock  de  13.500  tonnes  de  ble  correspondant  aux 
besoins  de  denx  mois  pour  330.000  hommes. 

Elle  moulait  7.000  tonnes  de  ble  par  mois,  mouture  haute  et  a 
k  sec,  taux  de  blutage  :  77  a  80  kilos  de  farine  pour  100  kilos- de 
ble  non  nettoye.  Prix  de  mouture  3,15^  drachmes  pour  100  kilos 


des  papeteries  Darblay,  de  la  Soci6l6  g6ii6rale  pour  favoriser  le  developpement  du 
coinmerce  et  de  Finduslrie  en  France.  Desbilans  de  lasoci6l6,il  r^sullait  que  Taffaire 
avail  6t6  relallvement  prospere  de  iy03  h  1907,  qn'elle  aviiil  souffert  pendant  les  der- 
niferes  guerres  balkaniques,  mais  que  Tann^e  1916  avait  6t6  bonne. 

'  Le  moulin  6lait  silu6  au  bord  de  la  mer,  k  proximity  de  Suloniqne.  Un  petit  port 
abrilait  les  quais  de  chargement  elde  ddchargeinenl  des  marcliandises.  Ce  port  n'6tait 
pourtunt  accessible  qu'aux  chalands  et  voiliers  do  faible  tirant  d'eau,  les  grands 
vapeurs  devaient  inouiller  k  environ  1  kilomfelre  des  quais.  Le  d6cbargement  ou  le 
chargement  des  vapeurs  s'op6raient  &  I'aide  de  ba'.eaux  sp^ciaux  faisant  parlie  du 
mal^rie!  du  moulin. 

Le  ble  qui  arrivaitau  moulin  par  mer  et  par  cliasgements  complets  en  vrac  ^tait 
re^u  par  des  chalands  et  transporlfe  au  quai  do  d^chargoinent  oh  un  6levaleur  m6ca- 
nique  d'uiie  puissance  de  50  k  GO  tonnes  k  I'heure  le  traiisporlait  dans  les  greuiers  k 
b!6  oh  il  6tait  eiiimaganis6  en  vrac,  Hpr6s  pesage  par  une  b;ilance  aulomalique.  Ges 
greniers  avaient  une  capacit6  de  12.000  tonnes  de  bl6  et  6laienl  s6par63  des  aulres 
batimenls.  Des  vis  sans  (In  transportaient  m^caniquement  le  bl6  dans  le  moulin  vh, 
avant  d'etre  nettoy6,  il  6tait  pes6  a  nouveau. 

Le  moulin  6tait  pourvu  de  machines  modernes  permetlant  le  nelioyage  et  la  mou- 
ture de  3  000  quintaux  m6trique3  de  bl6  par  viiigt-quatre  heures. 

Le  nettoyage  du  bl6  6lait  as3ur6  par  un  outillage  comprenant  des  tarares  k  cribles  et 
k  aspiration,  des  calibreurs  k  h!6,  des  Irieurs,  des  bulteurs  k  bl6  et  enfln  par  des 
machines  k  d6cortiquer  et  par  des  machines  k  brosser  le  b!6. 

L'oulillagepermetlait  d'assunr  un  nettoyage  k  secpaifail.  La  mouture  compl6le- 
ment  automatique  du  bl6  avait  lieu  d'apres  le  Sjsl^me  dit  de  «  haute  mouture  »  par 
des  appareils  modernes  et  perfectionues,  le  bioyage  et  le  converlissage  s'operaient 
uniquement  par  des  cylindres;le  blutage  6lait  effectu6  par  des  bluteiies  planes  et 
compl6t6  par  des  biuteries  centrifuges,  un  nonibre  important  de  sasseurs  assuraient 
le  sassKgedes  gruaux;  dix  grand.s  aspirateurs  ventilateurs  avec  fiUres,  collecteurs  de 
poussieres  pennettaient  la  ventilation  parfaite  de  lous  les  appareils  de  mouture.  La 
farine  Hnie  6lait  recueiliie  aulomaliquement  par  des  vis  d'Archim^do  qui  la  condui- 
s^ient  dans  dix  chambres  m^langeuses  automntiques;  do  Ik,  elle  6tait  dirig6e  dans  des 
empoc.heuses  qui  effectuaient  I'ensachage.  Les  sacs  de  farine  elaient  ensuite  d6pos63 
dans  un  magasin  ad  hoc. 

'  Le  taux  du  change  6lait  alors  de  S8  drachmes  pour  100  francs. 
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de  ble  moulii,  dont  0,30  represenlant  les  frais  de  debarquement  et 
d'emmagasinement*. 

Les  avanlages  de  la  combinaison  etaient  les  suivants  : 

1°  Le  raouliii  enlreposail  deux  mois  de  ble  et  les  locaux  du  ser- 
vice de  rinlendance  pouvant  recevoir  deux  mois  de  farine,  la  fixa- 
tion anterieure,  qui  etait  basee  sur  les  besoins  de  deux  mois, 
pouvait  etre  doublee;  done,  plus  grande  securite  dans  le  ravitaille- 
ment; 

2°  Diminution  du  pourcentage  des  partes  el  avaries  en  cours  de 
route.  Le  taux  etait  de  3  p.  100  pour  les  transports  de  farine.  II 
etait  plus  faible  pour  le  ble; 

3°  Diminution  des  avaries  de  conservation.  Le  service  de  Tlnten- 
dance  pouvait  veiller  a  ce  que,  pendant  I'ete,  le  stock  de  farine  ne 
depassat  jamais  la  .fixation  des  deux  mois,  tandis  que,  pendant  I'ete 
1916,  cetle  fixation  avait  ele  depassee  par  suite  des  envois  de 
France.  Ce  service  pouvait  mieux  suivre  les  anciennetes  de  moa- 
ture;  il  connaissait  plus  parfailemont  le  degre  d'liydratation  des 
farines  dont  depend  leur  conservation  ; 

4°  Plus  grande  uniformite  des  farines,  parce  que  provenant  d'un 
meme  moulin ; 

5"  Economie  dans  la  sacherie,  le  ble  etant  regu  en  vrac; 

6°  Soulagement  du  port  de  Salonique  [iresque  toujours  encombre. 

2°  Fabncalion  du  pain,  —  Des  le  commencement  de  mars  1916, 
les  boulangeries  militaires  ne  pouvant  fournir  tout  le  pain  neces- 
saire  a  la  troupe,  I'lntendance  fruncaise  passa  un  marche  avec  la 
Societe  commerciale  el  industrielle  de  Salonique  pour  la  fournilure 
journaliere  de  30.000  rations  (portee  ensuile  a  50.000  et  80.000) 
de  pain,  de  0  kil.  700  chacune,  en  pain  de  deux  rations. 

L'Etat  frangais  ne  fournissait  que  la  farine.  Le  prix  de  la  ration 
etait  de  5  leplas.  II  fut  ensuile  eleve  a  6  leptas  pour  lenir  comple 
du  rench6rissement  general  des  marcharidises  et  de  la  hausse  des 
salaires. 

Ces  prix  n'avaient  rien  d'exager6;  les  experiences  enlreprises 
dans  les  boulangeries  militaires  demontrerent  que  le  prix  de  fabri- 
cation d'une  ration  de  pain  etait  de  6  leptas. 

3°  Ravitaillemetit  en  viande.  —  Les  ressources  en  belail  de  la 


•  II  fut  aussi  pass6  un  conlrat  pour  la  moulure  de  500  tonnes  de  mais  par  mois  et 
d'une  quantity  ind6termln6e  de  riz. 
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Mac^doine  elant  des  plus  m(^diocres,  le  ravitaillement  en  viande 
s'effectua  par  des  envois  de  viande  frigorifiee  fails  par  les  Anglais 
de  Port-Said.  La  construction  d'un  entrepdt  frigorifique  k  Salo- 
nique  fut  decid^e  en  mai  1916.  II  ne  fut  cependanl  termine  qu'en 
juillet  1917,  par  suite  du  retard  apporte  dans  la  livraison  des  ma- 
chines venanl  de  France,  de  la  guerre  sous-marine  qui  rendait  les 
livraisons  plus  on  moins  aleatoires,  de  la  rarefaction  de  la  main- 
d'oeuvre  due  a  la  mobilisation  de  I'Arm^e  nationale  du  gouverne- 
tnent  provisoire  hellenique  el  de  la  situation  tout  a  fait  particuliere 
de  Salonique  ou,  avec  le  rassemblement  croissant  des  troupes 
alliees,  les  demandes  en  materiaux  aussi  bien  qu'en  main-d'ceuvre 
etaient  toujours  tres  superieures  aux  offres. 

Get  entrepdt  elait  du  modele  «  a  circulation  d'air  refroidi  par 
frigorifere  a  eau  salee  ».  II  fut  construit  par  la  Societe  de  moteurs 
k  gaz  et  d'industrie  m6canique  de  Paris.  La  depense  sV^lcva  a 
1.112.200  drachmes.  II  pouvait  contenir  1.000  tonnes  de  viande, 
c'est-a-dire  une  quantite  correspondant  a  six  jours  de  consomma- 
tion  pour  les  effectifs  a  ravitailler.  En  comptant  la  main-d'oeuvre 
civile  et  mililaire  (29.750  drachmes),  les  frais  mensuels  de  com- 
bustible et  malieres  diverses  (14.688  dr.  95),  I'amortissement 
(4.200  drachmes),  deduction  faite  des  trois  chambres  froides  loupes 
aux  Anglais  (14.670  drachmes),  la  quantite  moyenne  stockee  par 
mois  6tant  de  750  tonnes,  le  prix  de  revienl  d'une  tonne  entre- 
posee  un  mois  etait  de  45  dr.  29,  d'une  tonne  entreposee  un  jour, 
1  dr.  509. 

Trente  wagons  furent  amenages  par  le  Service  industriel  de 
4'armee  pour  le  transport  de  la  viande  frigorifiee  aux  troupes  de 
I'avant. 

4"  Ravitaillement  en  vin.  —  Le  ravitaillement  en  vin  s'effectua 
en  parlie  par  des  envois  de  France  et  surtout  d'Algerie  et,  pour 
une  autre  part,  par  des  achats  de  raisins  frais  fails  en  Vieille 
Grece'.  Des  raisons  d'ordre  politique  et  economique  nous  condui- 
sirent  a  envisager  par  la  suite  un  autre  mode  de  ravitaillement. 

L'extension  de  la  piraterie  allemande  contre  les  marines  mar- 
chandes  neutres  avaient  rendu  particulierement  difficile  I'expor- 
tation  du  raisin  sec  de  Grece,  exportation  qui  constitue  une  des 
richesses  de  la  Grece. 

*Prix  pratiques  marchandise  rendue  \  Salonique  :  89  k  91  drachmes  I'hecto. 
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Les  divers  ^venements  poliliqucs  qui  avaient  amene  la  Grece 
unie  aux  c6tes  de  I'Entente  avaieiil  egalemenl  eii  une  influence 
d6[)lorable  sur  I'exportation  du  raisin  sec  (Texcedent  de  la  recolle 
se  monlait,  en  1917,  enlre  65.000  et  75.000  tonnes). 

Les  viliculteurs  avaient  beaucoup  souffert  pendant  la  duree  du 
blocus,  ils  avaient  paye  le  sulfate  de  cuivre,  le  soufre,  la  main- 
d'oeuvre  et  leur  nourriture  a  des  prix  exorbitants.  S'ils  ne  pou- 
vaient  ecouler  le  produil  de  leur  recolle,  ils  en  accuseraient  le 
nouveau  regime  politique  et,  la  reaction  royalisle  aidant,  ils 
auraient  rendu  la  tache  de  M.  Venizelos  bien  difficile. 

Ces  diflereiiles  considerations,  pr^sent^es  avec  I'arl  et  I'habilete 
qui  font  la  grande  force  des  Hellenes,  amenerent  le  commande- 
raent  frangais  a  etudier  le  ravitaillement  en  vin  de  I'armee  fran- 
gaise  au  moyeu  de  vin  de  raisin  sec  fabrique  a  Saloiiique  a  Faide 
de  mouts  exportes  de  la  Vieille  Grece.  Ce  mode  de  ravitaillement^ 
avail  I'avanlage  de  reduire  el  de  rendre  disponible  pour  d'autres 
besoins  le  tonnage  important  utilis6  auparavant  pour  le  transport 
des  vins.  La  reduction  du  tonnage  entratnait  une  diminution 
notable  des  risques  de  raer  et  une  economie  importante  sur  le  fret. 
Le  coul  des  transports  par  mer  et  par  vapeur  affrete  de  la  tonne 
de  vin  des  ports  de  la  Vieille  Grece  a  Salonique,  fiUs  pleins  et  fills 
vides,  etait  de  15  drachmes  par  hecto.  La  fabrication  a  Salonique 
de  vins  de  raisin  sec  ne  necessitait  que  43  kilos  de  raisin  sec,  soil 
une  depenss  de  tonnage  de  6  dr.  45,  d'ouiune  economie  de 
8  dr.  55  par  hectolitre  au  profit  du  Tresor  frangais  ;  pour  une  four- 
niture  moyenne  de  20.000  hectos  par  mois,  I'economie  etait  de 
171.000  drachmes. 

Le  prix  d'achat  du  vin  de  raisin  sec  fabriqu6  a  Salonique 
(48  drachmes  I'hecto)  6tait  d'ailleurs  beaucoup  moins  eleve  que  le 
prix  d'achat  du  vin  de  raisin  frais. 

Si  on  melangeait  deux  tiers  de  vin  de  raisin  sec  avec  un  tiers  de 
vin  de  raisin  frais,  on  oblenait  un  vin  de  quahle  Ires  convenable. 

Un  march6  fut  passe  dans  ce  sens  par  rintendance  frangaise 
avec  la  Soci6te  hellenique  des  vins  et  spiritueux*.  Celte  societe 
s'engageail  a  conslruire  a  Salonique  a  ses  frais,  risques  et  perils, 

'Soci6l6  au  capital  de  10  millions  de  drachmes  enli6rement  vers6  doiit  un  tiers  est 
frangais.  Foiid6eil  y  a  seize  ans,  par  la  fusion  des  deux  plus  fortes  maisons  de  Gr^ce 
en  mali^re  de  vinificalion  et  de  distillerie,  dontrune  d'eiles,  Zannos  et  Uoclie,  cxistait 
depuis  Irento-cinq  ans  et  a  6te  la  cr^alrice,  en  Grece,  de  I'induslrie  cenologique. 


POUR    NOS    ^TUDIANTS    DEMOBILISES  '  599 

dans  un  delai  de  quatre  mois,  iiiie  iisine  capable  de  produire  men- 
suellement  20  a  35.000  heclos  de  vin  de  raisin  sec,  a  charge  par 
TElat  frangais  de  transporter  de  Vieille  Grece  a  Salonique  le  moilt 
et  IVIcool  necessaires  pour  la  fabrication  de  ce  vin.  Le  marche 
portail  SLir  250.000  hectos  au  prix  de  48  drachmes  I'hecto.  Les 
quantites  livrees  mensuellement  representaient  environ  les  cinq 
neuviemes  des  besoins;  les  quatre  autres  neuviemes  furent  assures 
par  des  envois  d'Alg^rie  ou  des  achats  dans  le  commerce  local. 


Telle  fut  dans  ses  grandes  lignes  I'organisalion  du  ravitaillement 
des  armees  d'Orient.  Quand  ces  armees,  apres  la  capitulation 
turco-bulgare,  gagnerent  la  Serbie,  la  Roumanie,  la  Hongrie  et  la 
Russie,  Salonique  continua  a  les  ravilailler.  II  joua  le  role  d'un 
vaste  entrepot  qui  envoyait  sur  les  bases  d'Odessa,  Conslanza, 
Galatz  et  Varna,  les  denrees  necessaires  aux  troupes.  Les  organi- 
sations que  nous  venous  de  decrire  continuerent  ainsi  de  fonc- 
tionner. 

Pierre  Gauboue. 

Juillet  1919. 


Ill 

Pour  nos  6tudiants  demobilises.  Une  Caisse  de  prets 
sur  Phonneur. 

La  demobilisation  va  rendre  a  nos  Facultes  un  grand  nombre 
d'etudiants.  Certains  d'entre  eux  cependant  — r  par  suite  de  la 
cherte  de  la  vie  —  seront  (nous  en  connaissons  des  exemples) 
dans  rimpossibilile  de  contiiiuer  leurs  etudes.  Apres  cinq  annees 
de  combats  et  de  sacrifices,  leur  carriere  serait  entravee  ou  brisee. 
II  ne  le  faut  pas. 

La  creation  d'une  Caisse  de  prets  sur  I'honneur  permetlrait, 
semble-t-il,  de  r^'soudre  ce  probleme.  II  est,  en  effet,  hors  de 
doute  que  nos  etudiants  trouveront  sans  dirficiiltes,  apres  avoir 
conquis  leurs  grades,  une  situation  r^tnuneralrice  et  seroiit,  par 
suite,  en  mesure  de  rembourser  au  bout  d'un  certain  temps  les 
prets  a  eux  consentis. 
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A.  Les  prSts.  - —  Ces  prels,  romboursables  par  annuit^s,  en 
vingt  ans  par  exemple,  pourraienl  elre,  dans  notre  conceplion, 
d'un  montant  eleve.  lis  varieraienl  avec  le  prix  de  la  vie,  au  siege 
de  la  Faculle,  et  la  silualion  de  fortune  des  eliidianls;  en  principe, 
i!s  n'aUeindraienl  qu'une  fraclion  des  depenses  de  Teludianl.  Uiie 
avance  moyenne  de  250  francs  par  mois  pendant  les  neuf  mois  de 
scolarite  paraitrait  raisonnable  dans  la  pkipart  de  nos  villes  uni- 
versitaires.  Elant  donnees  les  dispositions  de  faveur  edictees  an 
profit  de  nos  etudiants  demobilises,  la  duree  de  leurs  eludes  peut 
elre  ovaluee  a  un  ou  deux  ans  environ.  Pour  deux  ans  d'eludes, 
Tavance  totale  atleindrait  4.500  francs. 

II  est  natnrellement  innpossible  de  (\^{evm\nev  a  priori  le  nom- 
bre  des  eliidianls  ayant  recours  a  ces  prels.  Mais  si  I'on  songe  que 
des  bourses  existent  dans  touteslesFacultes  autres  que  les  Facultes 
de  droit,  que  les  etudiants  en  inedecine  out  el6  admis  a  continuer 
leurs  etudes  en  conservant  leur  grade  et  leur  soldo,  on  admettra 
que  le  nombre  des  etudiants  recourant  a  ces  prets  ne  depassera 
sans  doute  pas  2.000. 

Le  total  des  prets  peut  done  elre  evalue  au  maxinium  k  4.500  X 
2.000  =  9  millions  de  francs. 

B.  Les  capitaux.  —  Ou  trouver  les  capitaux?  Lors  du  renou- 
vellement  de  son  privilege  en  1911,  la  Banque  de  France  a  con- 
senli  une  avance  graluite  a  TElal  de  20  millions,   sur   lesqueis 

4  millions  sonl  encore  disponibles,  croyons-nous.  La  loi  du 
20  decembre  1918,  portant  renouvellement  du  privilege,  a  aug- 
ments la  redevance  de  la  Banque  envers  Tfitat.  Quoique  cette 
redevance  supplementaire  profile  en  principe  au  credit  agricole,  le 
Parlement  pourrait  sans  difficulte  dislraire  5  millions  au  profit  du 
credit  universitaire.  Des  la.  rentree  prochaine,  la  Caisse  de  prets 
sur  rhonneur  au  profit  des  etudiants  demobilises  pourrait  fonc- 
tionner. 

Mais  cette  caisse,  comme  loute  institution  de  credit,  devrait 
posseder  un  capital  propre  destine  k  faire  face  aux  insolvabilites 
possibles.  Le  capital   serait  de  450.000   francs   si  on  I'evalue  a 

5  p.  100  du  montant  des  prets.  II  serait,  croyons-nous,  souvent 
sans  difficulte  par  nos  Universites,  par  les  grandes  affaires  (ban- 
ques,  assurances,  chemins  de  fer,  maisons  d'edilion),  par  les 
villes  ou  fonctionnent  les  Universites.  On  placerait  sans  difficulte 
450  parts  de  1.000  francs.  Peul-6tre  pourrait-on  d'ailleurs  rem- 
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placer  dans  cette  caisse  la  garaiiUe  resultant  de  Texistence  d'lin 
capital  par  la  solidarile  de  toutes  les  Universiles  frangaises. 

Les  frais  de  fonctionnement  de  la  caisse  seraient  support^s  dans 
chaqiie  Universile  par  le  budget  de  TUniversite,  chaque  succur- 
sale  elant  geroe  par  un  conseil  d'adminislration.  Ce  conseil  d'adini- 
nistration,  compost  de  professeurs  elus,  serail  competent  pour 
consentir  les  pr^ts,  en  fixer  le  montant  et  couper  le  credit  au 
besoin  aux  6ludianls  denfieritants. 

La  caisse  aurait  la'  personnalite  morale  et  pourrait  recevoir  des 
dons  et  legs. 

II  y  aurait  la  une  institution  susceptible  d'ailleurs  de  survivre 
aux  circonstances  exceptioniielles,  qui  auraient  motiv6  sa  creation, 
d'un  caractere  distinct  des  bourses  existantes  el  qui  encouragerail 
les  etudes  sup^rieures,  dans  notre  pays,  ou  pendant  la  guerre 
I'elite  a  6t6  cruellement  d^cimee.  L'int^rfit  du  pays  se  rencontre 
ici  avec  celui  de  nos  eludianls.  Et  nous  ne  doulons  pas  que  ce 
projet,  qui  ne  coute  rien  au  budget,  ne  rencontre  le  meilleur 
accueil  au  Parlement. 

Jean  Lescure, 

Professeur  a  la  Faculte  de  droit  de  Bordeaux. 
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Juillat  1919. 
Documents  officiels. 

J.  0.  du  !"■  juiliel  :  lois  oiivrant  des  credits  provisoires  pour  le 
troisieme  trimestre  de  1919. 

—  2  juillet  :  decret  supprimant  loutes  les  reglemenlalions  con- 
cernant  le  commerce,  la  circulation  et  le  prix  des  cereales  autres 
que  le  ble. 

—  6  juillet  :  loi  modifiant  divers  articles  de  la  loi  du  27  mars 
1907,  concernant  les  conseils  de  prud'hommes. 

—  8  juillet  :  rapport  au  President  de  la  Republique  sur  les 
mesures  prises  el  en  cours  pour  la  remise  en  etat  des  voies  de 
communication  dans  les  regions  lib^rees. 

—  9  juillet  :  decret  portant  regleinent  d'administration  publique 
pour  I'application  de  la  loi  du  19  Janvier  1919,  relative  au  retablis- 
sement  des  voies  ferrees  dans  leur  situation  d'avant-guerre. 

—  13  juillet  :  decret  fixant  la  liste  des  marchandises  prohib^es 
a  I'exportation  ;  —  decret  relatif  aux  prohibitions  d'enlrees. 

—  17  juillet  :  loi  relative  au  remboursement  des  billets  de 
banques  coloniales  ;  —  decret  instiluant  un  conseil  6conomique 
(charge  d'assurer  la  preparation  et  de  suivre  Texecution  des 
mesures  generates  concernant  le  i-avitaillement  et  I'approvisionne- 
ment  des  produils  et  denrees  de  toute  nature,  la  diminution  du  prix 
de  la  vie,  la  repression  de  la  speculation,  le  d6veloppement  de  la 
vie  economiqueet  la  renaissance  des  regions  lib6rees). 

—  18  juillet  :  loi  ralifiant  une  convention  entre  le  ministre  des 
Finances  et  la  Banque  de  France  et  elevant  le  chiffre  maximum  des 
emissions  de  billets  de  cet  elablissement  (chiffre  porle  a  40  milliards 
de  francs) ;  —  loi  relative  aux  societes  commerciales  ayant  leur 
siege  en  regions  envahies. 

—  23  juillet  :  arrelo  instiluant  la  commission  superieure  d'ame- 
nagement,  d'embellissement  et  d'extension  des  villes. 

—  26  juillet  :  loi  relative  aux  centrals  d'assurance  sur  la  vie  en 
temps  (le  guerre. 

—  27  juillet  :  loi  relative  a  I'organisalion  de   I'enseignement 
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technique,  industriel  el  commercial  (celte  imporlante  loi  comprend 
52  articles  ;  le  tilre  I"  conlieiU  des  dispositions  generales;  le  tilre  II 
Iraite  des  autorit6s  pr6posees  a  renseigiiemenl  teciinique  :  conseil 
superieur  de  I'enseignement  technique,  inspection,  comites  depar- 
tem«ntaux  et  cantonaux;  le  litre  III,  des  ecoles  pubHques  d'ensei- 
gnement  technique  et  des  6coles  de  metiers  :  creation,  adminis- 
tration, personnel,  enseignement ;  le  tilre  IV  a  pour  objet  les  ecoles 
d'enseignement  technique  privies;  le  litre  V  est  consacre  aux 
cours  professionnels  (qui  sonl  declares  obMgatoires). 

—  30  juiliel  :  d^cret  et  arr&l6  relalifs  a  la  creation  d'un  comite 
consullalif  de  reglement  amiable  des  entreprises  de  travaux  publics 
el  des  marches  de  fournilures. 

—  31  juillet  :  loi  apportanl  cerlaines  modifications  a  la  loi  du 
7  Janvier  1918,  portanl  creation  d'un  service  de  comples  courants 
et  de  cheques  poslaux;^  —  loi  fixant  les  conditions  dans  lesquelles 
le  gouvernement  est  auloris^  a  n6gocier  les  conventions  de  com- 
merce; —  decrel  relatif  a  I'applicalion  de  la  loi  qui  precede  sur  les 
comples  courants  el  les  cheques  poslaux. 


Aoftt  1919. 

Documents  officiels. 

J.  0.  du  1"  aoul  :  Loi  relative  aux  contributions  directes  (impo- 
sitions departementales  et  communales)  de  I'exercice  1920.  — 
Decrel  relatif  a  I'etablissemenl  des  prix  normaux  des  denrees  et 
boissons  alimenlaires  d'usage  couranl, 

—  6  aoiil :  Loi  fixant  a  huil  heures  par  jour  la  duree  du  travail 
sur  un  navire  affecle  ^  la  navigation  maritime. 

<«»     —  7  aoilt  :  Loi  portanl  modificalion   du  rt^gime  douanier  des 
produits  p6troliferes  en  France. 

—  8  aoiit  :  Avis  relatif  a  la  consultation  des  organisations  palro- 
iiales  el  ouvrieres  en  vue  de  Telaboralion  des  reglements  d'admi- 
nislralion  publique  prevus  par  la  loi  du  23  avril  1919  sur  la 
journee  de  huil  heures. 

—  10  aoul  :  Loi  modifiant  les  articles  45,  63,  64,  69,  73,  75, 
76,  151,  i54,  168,  173,  206,  228  el  296  du  Code  civil. 

—  11  aoill  :  Decrel  portant  reglement  definilif  du  budget  de 
I'Algerie  pour  I'exercice  1917. 
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—  12  aoilt  :  Arrete  fixant  les  prix  de  vente  d'importation  de 
provenance  angluise. 

—  13  aoilt  :  Arretes  relalifs  an  fonclionnement  financier  des 
offices  agricoles  regionaux  el  deparlementaiix.  —  Comple  renda 
sommaire  adresse  an  minislre  des  Travaux  publics  par  la  mission 
envoyee  en  Am6rique  ponr  Telude  de  reiectrificalion  des  grands 
r^seaux  de  chemins  de  fer. 

—  14  aout  :  Loi  portant  fixation  du  budget  ordinaire  des  ser- 
vices civils  de  I'exercice  1919.  —  Loi  relative  a  I'ex^cution  des 
travaux  urgents  apres  la  guerre.  —  Decret  relatif  a  la  publication 
des  prix  de  vente  des  denrees  et  des  boissoris  alimentaires. 

—  15  aout  :  Decret  fixant  le  regime  provisoire  de  I'alcool.  — 
Girculaire  relative  a  la  creation  d'offices  publics  d'habitations  a 
bon  rnarch^.  —  Situation  comparative  de  I'etat  des  cultures  au 
r'' juillet  des  annees  1919  et  1918. 

—  21  aout  :  D6cret  modifiant  le  prix  de  vente  des  charbons  pour 
certaines  mines  designees. 

—  27  aout  :  Loi  ayant  pour  objel  la  reorganisation  de  roffice 
national  du  commerce  exlerieur,  la  modification  du  statut  des 
attaches  commerciaux  et  la  creation  d'agents  commerciaux. 

—  28  aoiit  :  Tableau  des  prix  normaux  appliques  aux  denrees  de 
consommation  les  plus  courantes  dans  les  divers  departements. 

Edmond  Villey. 
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Savatier  (Ren6),  La  theorie   du   commerce  chez    les  physiocrates.  Paris, 
Soci6td  frangaise  d'imprimerie  et  de  librairie,  15,  rue  de  Cluny,  1918. 

Get  ouvrage  est  consacr^  a  I'^tude  de  I'une  des  pieces  maitresses  du 
syst^me  physiocratique ;  le  sujet  est  done  du  plus  haul  intdr^t  pour  I'his- 
toire  des  doctrines  ^conomiques.  A  vrai  dire,  I'auteur  ne  I'aborde  qu'd  la 
page  41 ,  oil  commence  le  Livre  Premier.  Le  Livre  priliminaire  est  d'un  carac- 
t^re  trop  g^n6ral;  introduction  arexpos^del'ensemble  de  la  physioci'atie, 
il  a  le  tort  de  ne  pas  appartenir  en  propre  ci  la  Theorie  du  commerce.  Le 
corps  de  I'ceuvre  est  divis6  de  la  mani^re  suivante  :  Theorie  generale  du 
commerce,  —  Improductivit6  du  commerce,  —  Distinction  entre  le  com- 
merce et  le  trafic,  — Libert^  et  immunity  du  commerce.  Sous  ces  rubri- 
ques,  M.  S.  analyse  d'une  mani^re  tr^s  complete  les  id6es  des  physiocrates 
surle  commerce.  Nous  sommes  en  disaccord  avec  lui  surdeux  points.  Nous 
avons  peine  ci  croire  que  les  physiocrates,  Turgot  excepts,  aient  admis 
I'absurde  conception  de  la  productivity  indifinie  du  capital  agricole 
(p.  94)  envisag^e  comme  loi  statique  du  rendement  des  terres.  Certains 
textes,  et  notamment  un  passage  des  articles  de  Baudeau  sur  le  Luxe  et  les 
lois  somptuaires  ',  paraissent,  il  est  vrai,  favorables  a  cette  interpretation  ; 
elle  est  cependant  tres  nettement  contredite  par  I'enseignement  du  Maitre 
qui  declare  dans  son  Analyse  du  tableau  iconomique*  :  «  Dans  I'^tat  de 
»  prosperity  d'un  royaume  dont  le  territoire  serait  porte  a  son  plus  haul 
»  degr6  possible  de  culture,  de  liberte  et  de  facilite  de  commerce  et  oil, 
»  par  consequent,  le  revenu  des  proprictaires  ne  pourrait  plus  s'accroitre, 
»  ceux-ci  pourraient...,  etc.  ».  La  m6me  id^e  est  exprimee  non  moins  for- 
mellement  par  Mirabeau,  dans  sa  Philosophie  rurale  '.  Vraisemblablement, 
les  physiocrates  ont  admis  la  loi  du  rendement  agricole  croissant  plus  que 
proportionnellement  aux  avances  uniquement  pour  un  6tat  de  culture 
«  degrad6e  »  et  seulement  jusqu'a  une  certaine  limite.  — Gequi  est  encore 
moins  soutenable,  c'est  que  le  produit  net  des  physiocrates  se  confonde 
avec  la  rente  'de  Ricardo  (p.  97).  En  efTet,  d'apres  les  physiocrates,  et  M.  S. 
le  reconnait,  toute  terre  donne  un  produit  net,  au  lieu  que  dans  la  theorie 
de  Ricardo,  il  y  a  toujours  une  categoric  de  terres  qui  ne  donne  pas  de 
rente.  II  y  a  sans  doute  un  rapport  de  filiation  entre  la  theorie  du  pro- 
duit net  et  celle  de  la  rente ;  mais  la  mfere  et  la  fiUe  sont  deux  personnes 
distinctes. 

L'auteur  termine  par  une  Conclusion  qui,  comme  le  Livre  preliminaire,  a 

'  V.  Baudeau,  Principes  de  la  science  morale  el  politique  sur  le  luxe  et  les  lois 
somptuaires,  6dit.  A.  Dubois,  Paris,  Genlhner,  1912,  p.  13. 
*  Quesnay,  OEuvres  economiques,  6*lit.  Oncken,  1888,  p.  318. 
'  fidit.  1763,  I,  p.  210. 
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le  defaut  de  porter  sur  la  pbysiocratie  en  general,  et  non  sur  la  Theorie 
speciale  du  commeixe. 

Nous  regrettons  I'absence  de  toute  Bibliographie  pre  ou  post-liminaire 
et  aussi  qu'une  facheuse  faute  d'impression  trois  fois  repet(ie  (p.  1,  note  1, 
et  p.  10  et  18)  ait  altera  le  nom  de  notre  cher  et  mallieureux  coUegue  et 
ami  Depitre  disparu,  donc^h^las!  trop  cerlainement  tombe  glorieusement 
devant  I'ennemi. 

Ces  quelques  reserves  une  fois  faites,  il  reste  que  I'ouvrage  de  M,  S. 
constitne  une  monograpbie  approfondie  et  fortement  documentee,  done 
une  irnportante  contribution  a  I'etude  de  la  pbysiocratie.  L'auteur  ecrit 
en  une  langue  claire,  correcte,  elegante,  II  a,  en  outre,  le  grand  merite  de 
s'etre  profondement  impregne  de  la  doctrine  despbysiocrates;  il  a  repense 
leurs  id^es  et,  en  les  synth6tisant,  il  les  pr(59ente  comme  eut  pu  le  faire 
un  adepte,  avec  la  terminologie  et  surtout  avec  I'esprit  de  I'Ecole. 

A.  Dubois. 


Gallina  (F.),  Sidl'economia  di  guerra.  Broch.  in-8,  ^9  p.  Palerme,  1918, 
Scuolo.  Tip.  «  Boccone  del  povero  ». 

Cette  brochure  ne  pretend  paS  i^puiser  la  matifere.  C'est  une  introduction 
a  une  6tude  des  modifications  apport^es  par  la  guerre  a  la  vie  economique. 
EUe  s'inspire  des  nombreux  articles  emanant  des  principaux  economistes 
de  langue  fran§aise,  italienne  et  anglaise,  comme  si  elle  voulait,  par  une 
pretention  syst6matique,  6liminer  la  science  allemande  du  droit  h.  cette 
etude.  Elie  tend  h  poser  le  probleme  de  I'economie  de  guerre,  dont  I'objet 
consiste  dans  les  faits  ^conomiques  «  de  guerre  ».  En  quoi  consistent-ils, 
et  quels  sonl-ils?  lis  ne  se  distiuguent  pas  des  faits  6conoraiques  par 
des  caracteres  mat6riels,  substanliels,  comme  ceux  qui  diff^rencient,  dans 
revolution  economique,  I'economie  agricole  de  I'economie  mon6taire.  Ce 
sont  les  faits  mfimes  de  I'economie  du  temps  de  paix,  mais  deformee  par  le 
grand  element  perturbateur  de  la  guerre.  lis  forment  une  serie  de  para- 
doxes que  I'economie  politique  s'evertue  a  expliquer  a  la  lumiere  des  vieux 
principes.  Par  exemple,  au  lieu  de  vendre  tout  son  approvisionnement  au 
taux  le  plus  favorable  aux  clientg,  le  marcband  le  conserve  et  le  vend  a  un 
taux  d'ecbange  accru,  vrai  prix  de  monopole;  la  loi  de  I'oiffre  et  de  la 
demande,  moyen  ordinaire  d'approvisionnement  en  temps  de  paix,  est 
incapable  de  suffire  a  approvisionner  la  plus  petite  ville;  les  importations 
de  luxe,  stimuiees  en  temps  de  paix,  sont  entrav^es  et  prohibees;  les 
reformes  sociales,  lentes  et  paresseuses  en  temps  de  paix,  sont  rapides  et 
genereuses;  les  emprunts  publics,  generalement  restreints,  s'etendent  et 
se  multiplient.  Tous  ces  eveneraejits  s'expliquent  par  I'eiement  perturba- 
teur nouveau  qui  entre  en  jeu  :  c'est  celui  auquel  Clarke  a  donne  le  nom 
d'un  element  dynamique  et  gigantesque  consistant  en  la  substitution  de  la 
concurrence  productive  a  la  concurrence  distributive  qui  semble  renverser 
le  processus  economique  ordinaire. 
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Chronplogiquement,  les  effets  economiques  se  d^roulent  dans  I'ordre 
suivant.  Au  debut,  une  crise  accorapagnee  d'une  panique,  crise  due  a  une 
disproportion  des  facteurs  economiques  et  surtout  au  pr61evement  de 
millions  d'liommes.  Puis,  une  periode  d'alteration  substautielle  des  616- 
ments  Economiques  susceptibles,  d'aprfes  Labriola,  d'etre  ranges  sous  huit 
chefs  :  rench^rissement  de  tous  les  biens,  reduction  des  salaires,  avilisse- 
ment  de  la  monnaie,  arr^t  des  transformations  techniques  et  de  certaines 
productions;  alteration  de  I'^quilibre  des  ^changes  avec  transformation  de 
tous  les  pays  en  marches  fermes;  cessation  des  rapports  de  credit;  deve- 
lopperaent  excess! f  des  capitaux  fictifs,  processus  economiques  reduits  a 
un  jeu  de  hasard.  Ces  faits  aboutissentaune  regression  du  progi^^s  6cono- 
mique  et  a  la  suspension  des  plus  belles  conqu6tes  du  xix=  siecle.  Non 
contente  de  d6t6riorer  physiologiquement  la  race,  la  guerre  agit  comme 
cause  d'arret  du  progrfes  moral,  de  regression  produisant  une  selection  ci 
rebours.  A  cette  periode  succede  ensuite  le  «  paradoxe  Economique  gene- 
ral »  qui  apporte  un  correctif  a  la  regression.  La  guerre  contient  en  soi 
les  elements  reparateurs  de  ses  propres  maux  :  c'est  un  merveilleux  agent 
de  progrfes  economique,  voire  d'enrichissement,  comme  le  prouvent  le 
succes  des  emprunls,  I'amelioration  de  la  situation  des  ouvriers  d'usine, 
I'absence  de  ch6mage  et  I'augmentation  de  leurs  salaires. 

Mais  elle  consacre  aussi  une  deuxieme  innovation.  La  societe,  atteinte 
par  le  choc  belliqueux,  tente  de  rt'agir  comme  un  corps  malade.  L'Etat, 
en  un  acte  voulu,  conscient,  accepte  comme  inevitable  par  toutes  les  ecoles, 
cherche  a  reparer,  a  transformer  le  systfeme  economique  exislant  par  la 
nK»bilisation  civile  et  militaire  pour  le  soustraire  aux  consequences  de  la 
guerre  et  en  faire  un  fait  quasi  normal,  pliysiologique,  au  lieu  de  lui 
laisser  un  caract^re  pathologique.  Mais,  naturellement,  chaque  ecole 
n'admet  cette  intervention  que  dans  la  mesure  compatible  avec  sa  doctrine 
et  la  borne  a  la  simple  organisation  sociale,  I'etend  a  I'ingerence  de  I'Etat 
ou  accepte  le  socialisme  d'lillat!  Enfin,  elle  se  traduit  faute  d'une  produc- 
tion suHisante  par  la  rehabilitation  de  la  consommation  comme  base  du 
processus  economique  et  aboutit  a  I'organisation  nationale  de  I'alimen- 
tation. 

Comme  resume  des  travaux  deja  nombreax  sur  I'economie  de  guerre, 
la  brochure  de  M.  G.  est,  on  le  voit,  utile,  suggestive  et  nourrie.  Elle  meri- 
terait  d'etre  compietee  par  la  bibliographic  des  nombreuses  publications 
allemaudes  sur  la  question. 

William  Oualid. 


Ballet  (Daniel),  Crises  Economiques.  Un  vol.  in-16,  261  pages,  Felix  Alcan, 
Paris. 

On  ne  trouvera  pas,  dans  ce  petit  volume,  une  nouvelle  explication  des 
crises  venant  s'ajouter  aux  nombreuses  theories  deja  parues  sur  le  sujet. 
Le  but  de  I'auteur  est  plus  modeste.  II  se  propose  de  rechercher  dans  les 
tlieories  deja  emises  ce  qu'elles  out  d'exact  et  de  les  amalgamer  en  un 
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expose  satisfaisant.  C'est  ainsi  que  I'auteur  traite  de  ce  qu'il  appelle  les 
crises  6conomiques,  les  crises  agricoles,  les  crises  monetaires,  les  crises 
politiques,  les  crises  boursieres  et  aussi  les  crises  de  guerre,  sp^cialement 
de  celle  qui  resulte  de  la  guerre  de  1914.  Mais  dans  cet  amalgame  des 
opinions  d6jti  forraulees,  ou  ne  sont  pas  negligees  les  id6es  d'economistes 
frangais  un  peu  oubli^s,  tels  que  Charles  Coquelin  et  Joseph  Gamier, 
aucune  place  n'est  faite  k  la  litterature  6trangere  qui,  elle  aussi  cependant, 
est  tr^s  abondante  en  la  mati^re. 

A.  A. 


Raulin  (G.  de),  Le  blocus;  ses  modalites,  ses  consequences.  304  p.,  chez 
Augustin  Challamel,  editeur  a  Paiis. 

M,  G.  de  R.  est  convaincu  qu'il  a  existt^,  au  cours  de  la  guerre  mondiale, 
un  blocus  de  I'Allemagne  et  que  c'est  a  ce  blocus  que  nous  devons  la 
defaite  finale  de  nos  ennemis.  Son  illusion,  k  cet  egard,  est  celle  de  I'im- 
mense  majorite  des  gens;  elle  est  aussi  celle  des  gouvernements.  Preuve 
en  soit  que  la  France  a  et6  pourvue  d'un  ministfere  du  blocus  et  que  les 
Allemands,  persuades  que  nous  les  bloquions,  n'ont  cesse,  depuis  I'armis- 
tice,  de  r^clamerle  relichement  du  blocus.  En  r6alit6  ce  blocus  n'a  jamais 
existe,  au  sens  juridique  du  mot,  et  je  voudrais,  avec  non  raoias  de  cor- 
dialite  que  de  respect,  expliquer  a  M.  G.  de  R.  et  ci  ceux  qui  partagent  sa 
conviction,  pourquoi  il  n'^tait  men>e  pas  possible  qu'il  existat  un  blocus 
de  I'Allemagne  par  les  forces  alli^es. 

Qu'est-ce,  en  effet,  qu'un  blocus?  C'est  I'investissement  d'un  port  ou 
d'une  cote  de  manifere  a  en  interdire  I'acc^s  ou  la  sortie.  Historique- 
ment,  il  y  a  eu  blocus  chaque  fois  que  les  escadres  d'un  bellig6i'ant  ontpu 
interdire  reellementl'accfes  du  littoral  ennemi.  Juridiquement,  un  blocus 
n'est  conforme  aux  exigences  du  droit  des  gens  que  s'il  est  effectif,  c'est-a- 
dire  maintenu  par  des  forces  suffisantes  et  s'il  a  6t6  r^guliferement  notifie. 
Or  il  n'a  6t6,  au  cours  de  la  guerre,  notifie  aucun  blocus  du  littoral  alle- 
mand.  Chacun  se  rappelle  les  notifications  successives  du  blocus  de  I'Est 
africain  allemand  (25  f6vi4er  1915),  du  blocus  des  cotes  d'Autriche  et 
d'Albanie  (26  mai  1915),  du  blocus  des  c6tes  d'Asie  mineure  et  de  Syrie 
(27  aout  1915),  du  blocus  de  lac6te  du  Cameroun  (12  Janvier  1916),  etc.,  etc. 
Mais  qui  pent  citer  la  date  d'une  notification  quelconque  du  blocus  des 
cotes  allemandes?  11  n'y  en  a  pas  eu  parce  qu'il  ne  pouvait  pas  y  avoir  de 
blocus  effectif  de  ces  c6tes.  La  geographic  et  fart  militaire  s'y  opposaient. 
D'abord  la  geographic,  puisque  I'^tendue  presque  entiere  des  cotes  alle- 
mandes etait  protegee  par  la  peninsule  du  Jutland  centre  faction  des 
escadres  franco-britanniques.  Ensuite,  I'art  militaire,  puisque  les  Alle- 
mands disposaient  d'assez  de  sous-marins  pour  qu'aucune  escadre  n'etit 
pu  stationner  itnpunement  en  vue  de  ses  cotes. 

Au  surplus,  quel  eut  6le  le  but  d'un  blocus?  D'interdire  I'entr^e  en  AUe- 
magne  de  certains  approvisionnements  qui  lui  etaient  indispensables  et, 
notamment,  des  vivres.  Mais  TAUemagne  importait  ce  dont  elle  avait 
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besoin  par  les  ports  scandinaves  ou  hollandais,  par  exemple  par  Rotter- 
dam. Le  droit  des  gens  ne  permettait  pas  de  bloquer  des  ports  neutres.  II 
ne  permettait  pas  davantage  la  saisie  in  transitu  des  vivres  document's 
pour  un  port  neutre,  m^me  si  la  destination  hostile  en  6tait  demontree, 
puisque  la  doctrine  des  voyages  continus  etait  inapplicable  aux  articles  de 
contrebande  conditionnelle  dont  faisaient  partie  les  vivres.  Respeclueuses 
du  droit  des  gens,  la  Grande-Bretagne  et  la  France  ont  dd  iraaginer  une 
institution  nouvelle  permettant  sans  blocus  d'intercepter  les  communica- 
tions de  I'Allemagne  par  ports  neutres.  Si  I'Allemagne  eut  observe  elle- 
m6me  le  droit,  les  allies  fussent  rest«5s  dans  un  grand  embarras.  Mais  le 
gouvernement  allemand,  qui  ne  reculait  devant  aucune  faute,  fournit  a 
ses  adversaires  I'occasion  d'une  repr^saille  legitime.  En.  semant  dans  la 
mer  du  Nord  des  mines  flottantes  qui  mettaient  en  peril  la  navigation 
neutre,  il  permit  aux  allies  de  declarer  la  mer  du  Nord  zone  de  guerre  et 
d'y  contrdler  le  passage  de  tons  les  navires,  quel  que  fut  leur  pavilion. 
C'est  ce  que  les  Allemands  ont  appele  le  Kriegsgebiet.  Or,  c'est  au  Kriegs- 
gebiet  que  gouvernements  et  amiraut's,  diplomates  et  publicistes,  ont 
donne  et  donnent  encore  la  fausse  appellation  de  blocus,  bien  qu'il  en 
diff^re  completement  puisqu'il  s'impose  aux  neutres  aussi  bien  qu'aux 
ennemis.  La  confusion  de  M.  G.  de  R.  est  done  tres  excusable,  et  nous  lui 
faisons  amende  honorable,  en  ce  qui  concerne  cette  critique,  parce  que 
son  livre  abonde  en  details  pleins  d'inter^t  sur  les  diverses  formes  du 
concours  economique  que  les  neutres  pretaient  aux  Allemands.  Ce  livre 
est  date  d'octohre  1918.  II  etait  done  achev'  avant  I'armistice.  Nous  lui 
souhaitons  une  seconde  edition  qui  puisse  tenir  compte  de  tous  les  fails 
appris  depuis  cette  tjpoque.  L'auteur  est  tres  attache  a  la  maitrise  dc  lamer 
et  Ton  sent  qu'il  aime  passionn6ment  sa  patrie,  ce  dont  chacun  lui  saura 
gr(5. 

Jacques  Dumas. 


M61ine  (Jules),  Le  salut  par  la  terre  et  le  programme  iconomique  de  I'avenir. 
Paris,  Hachette  et  C'%  1919. 

Le  livre  de  M.  M.  a  6te  accueilli  dans  les  milieux  agricoles  avec  une 
complete  satisfaction,  avec  un  veritable  sentiment  de  reconnaissance.  On 
y  a  vu  le  parfait  expose  d'un  programme  d'action  qui,  s'il  pouvait  6tre 
realise,  rendrait  a  la  France  la  prosperite  et  le  bonheur.  De  sorte  qu'on 
ose  a  peine  se  permettre  de  considt^rer  sfechement  cet  acte  de  foi  pour  la 
m^me  raison  qu'on  renonce  a  discuter  avec  des  croyants. 

M.  M.  declare  (p.  117)  «  qu'il  s'est  bien  gard6  d'un  optimisme  b6at  ». 
Disons  alors  qu'il  fait  preuve  d'un  optimisme  ent^t',  car  il  ne  s'agit  de 
rien  moins  que  de  montrer  (p.  50)  que  «  I'agriculture  est  devenue  notre 
vraie  planche  de  salut  et  le  moyen  le  plus  efficace  de  prevenir  I'efTondre- 
ment  economique  et  financier,  ...  la  base  de  notre  reconstitution  natio- 
nal e  ». 

Cependant  —  car  son  livre  est  un  livre  de  bonne  foi  —  il  ne  dissimule 
HtvTrfE  b'Egon.  Pout.  —  Tome  XXXIII  39 
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pas  les  eflroyables  difficultes  de  notre  renovation  agricole.  II  note  (p.  52) 
rinferiorit^  des  moyeunes  de  reiidement  de  nos  cultures  :  pour  le  hU, 
d3  quintaux  a  I'hectare  au  lieu  de  27  en  Daneraark;  pour  I'avoine,  13  quin- 
laux  centre  28  en  Belgique;  pour  les  ponirnes  de  terre,  83  quintaux  chez 
nous  et  143  en  ilollande.  II  nous  invite  (p.  56)  «  a,  nous  accuser  nous- 
m^mes  de  n'ayoir  rien  fait  ou  presque  rien  pour  I'education  de  nos  agri- 
culteurs  ».  11  constate  (p.  60)  que  «  nos  etablissements  scientifiques  de 
recherches  agricoles  n'ont  ni  les  ressources  financieres,  ni  le  personnel, 
ni  les  instruments  riecessaires  pour  lours  travaux  »;  il  mesure  (p.  65)  I'in- 
sullisance  de  la  consommation  en  France  des  engrais  «  qui  sont  partout 
la  caracteristique  du  progres  en  agriculture  »;  il  reconnait  (p.  68)  «  qu'il 
reste  encore  des  millions  d'agriculteurs  qui  ne  font  partie  d'aucun  syndi- 
cat  » ;  il  consacre  un  chapitre  «  a  la  question  qai  doraine  toutes  les 
autres  »,  le  recrutement  de  la  main-d'ceuvre,  et  il  dit  justement  (p.  77)  que 
«  toute  Tarm^e  agricole  de  demain  est  a  mettre  surpied  »;  il  ne  cache  pas 
(p.  83)  qu'on  ne  faisait  «  aucun  effort  s6rleux  pour  ameliorer  la  situation 
materielle  de  Touvrier  agricole  et  le  retenir  a  la  terre  »  ;  (p.  84)  «  les  salaires 
ont  ete,  en  general,  par  trop  inf^rieurs  a  ceux  de  I'iudustrie  et  du  com- 
merce »;  (p.  86)  (<  les  logements  des  ouvriers  ruraux  sont  des  taudis  », 

Et  quand  il  etudie  les  remedes  qu'on  pourrait  essayer,  il  voit  bien  ce 
qu'ils  ont  d'insulHsunt  :  (p.  98)  a  I'eraploi  generalise  de  la  machine  se 
heurtera  a  de  tres  nombreuses  diilicultes...  dans  un  pays  tres  accidente  et 
tres  morcele  »;  (p.  104)  le  remembrement  des  parcelles  «  va  se  heurter  a 
des  habitudes  inveterees  et  h.  une  mentalite  parliculiere  du  paysan  fran- 
gais,...  cela  nous  conduira  tres  probablement  a  reviser  notre  legislation 
successorale  »;  (p.  13J-iii)  a  la  constitution  de  grandes  societes  immobi- 
lieres  pour  reduire  le  personnel  dirigeant  et  le  travail  est  un  sophisme 
dangei'eux,...  elle  pr^parerait  4a  rentree  en  scene  de  la  socialisation  de  la 
terre  »;  (p.  147)  «  si  les  coop6x'atives  de  culture  sont  un  excellent  moyen 
de  transition,  elles  ne  sont  pas  une  solution  definitive  »  ...  etc. 

Nous  voila  bien  loin,  semble-t-il,  de  la  promesse  magnifique  qui  nous  a 
ete  donnee  au  debut.  II  sufUt  dun  mot  pour  nous  y  ramener.  La  mentalite 
des  Frangais  a  regard  de  I'agriculture  va  changer  ;  ils  vont  devenir  assez 
sages  pour  preferer  le  travail  a  la  campagne  aux  vains  plaisirs  de  laville  ;les 
methodes  d'education  generale  vont  etre  modifiees  parce  qu'il  est  neces- 
saire  qu'elles  1%  soient;  (p.  128  et  passim)  «  quand  la  nouvelle  education 
agricole  sera  repandue  partout  et  qu'elle  enveloppera  I'enfant  jusqu'a 
son  entree  dans  la  vie,  il  est  facile  de  prevoir  I'imtnense  transformation 
qui  va  se  produire  dans  le  monde  agricole  ».  C'est  le  messianisme  appli- 
que a  I'agriculture. 

Au  fond,  le  livre  de  M.  M.  est  beaucoup  raoins  une  etude  d'economie 
rurale  qu'un  sermon.  A  tout  instant  reviennent  les  mots  conversion, 
conversion  par  masses,  croisade,  foi,  propagande ;  cent  variations  sur  le 
theme  compelle  intrare.  M.  M.  pr^he  pour  que  nous  songions  a  notre  salut, 
pour  que  nous  fassions  notre  salut  par  le  retour  a  la  terre.  Gertes,  il  faut 
souhaiter  qu'il  soit  entendu.  Mais  un  optimisme  si  aise  en  presence  d'une 
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tache  difficile  d^concerte  au  lieu  de  convaincre.  Au  point  de  vue  des  fails 
et  des  r^sultats,  c'est  si  peu  de  chose  qu'un  bon  sermon. 

Michel  Auge-Laribe. 


Donon  (Marcel),  L'approvisionnement  en  lait  de  la  ville  de  Paris  par  les 
associations  de  producteiirs.  Orleans,  Imprimerie  orl^anaise,  in-16, 170p., 
1914. 

,  On  trouvera  dans  cet  ouvrage  tout  d'abord  des  renseignements  trfes 
coinplets  surle  rayon  d'approvisionnement  en  lait  de  Paris.  De  la  banlieue 
immediate  la  zone  d'approvisionnement  a  gagn6  un  rayon  de  200  kilome- 
tres avec  I'accroissement  des  facilites  de  transport,  avec  I'accroissement 
aussi  de  la  consommation.  Celle-ci  representait,  en  1914,  une  moyenne 
quotidienne  de  934.000  litres ;  c'est  dire  I'importance  du  d6bouch6,  il  est 
passe  de  160  millions  de  litres  par  an  en  1842  a  340  millions  en  1913  et  au 
taux  de  1913  cette  consommation  ne  repr6sente  que  0  lit.  225  par  habitant. 
Elle  est  done  susceptible  d'une  large  extension.' 

A  I'heure  actuelle,  l'approvisionnement  de  Paris  en  lait  est  aux  mains, 
pour  prfes  de  50  p.  100  (450.000  litres  par  jour),  d'un  syndicat  constilue  par 
quelques  grosses  societeslaitieres;  deux  ou  trois  autresgroupements  four- 
uissent  12  a  13  p.  100  de  la  consommation.  En  realite,  on  pent  dire  que  les 
deux  tiers  du  commerce  dU  lait  pour  Paris  sont  monopolisms  par  la  laiterie 
en  gros,  laquelle,  de  ce  chef,  est  a  peu  pres  maitresse  de  la  situation  tant 
vis-a-vis  des  producteurs  quant  aux  prix  d'achat  que  vis-a-vis  des  consom- 
mateurs  quant  aux  prix  de  vente. 

M.  D.,  directeur  des  services  agricoles  du  Loiret,  estime  que  les  produc- 
teurs de  lait  ont  inter^t  a  se  gx'ouper  en  cooperatives  pour  assurer  le  ramas- 
sage  et  I'expedition  du  lait  sur  Paris  par  grosses  quantit^s,  avec  creation 
de  depot  de  reception  et  service  direct  de  livraison  auxd^taillants.Ce  serait 
le  moyen  de  s'affranchir  du  prelevement  realis(5  par  la  laiterie  en  gros  qui 
s'interpose  entre  les  producteurs  et  les  detaillants.  Les  laiteries  coopera- 
tives du  Loiret  et  de  I'Eure  qui  ont  tent6  I'experience  y  ont  trouve  un  sup- 
plement de  2  centimes  par  litre  comme  prix  touchy  par  rapport  aux  prix 
payes  par  la  laiterie  en  gros  et  on  peutescompter  que  les  r^sultats  seraient 
encore  sup^rieurs  le  jour  ou  ces  coopei'atives  atteindraient  les  grands 
hotels,  les  restaurants,  les  administrations  comme  I'assistance  publique  ou 
les  cooperatives  de  consommation. 

Ce  sont  la  des  id6es  qui  ont  ele,  a  maintes  reprises,  defendues  dans 
cette  revue  et  que  M.  Gide  s'est,  avec  un  zele  inlassable,  employe*a  pro- 
pager.  Par  ce  temps  de  vie  chere,  tout  ce  qui  contribuera  a  reduire  les 
prelevements  operes  par  les  inlermediaires  est  a  encourager. 

J.  HiTIKR. 
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La  politique  industrielle  et  commerciale  de  I'Empire  Britannique  aprds  Id 
guerre.  Rapports  de  la  commission  pr^sidee  par  Lord  Balfour  of  Bur- 
leigh, traduits  par  M.  Chambonnaud,  6dit6s  par  I'Association  nationale 
d'expansion  6conomique,  Paris,  sans  date. 

Ces rapports,  dejac^lebres dans  les  milieux  commerciaux  anglais,  ont  6te 
publies  il  y  a  un  an  en  Angleterre.  lis  sent  la  conclusion  d'une  longue 
enqufite  poursuivie  par  «  le  Comite  de  la  politique  industrielle  et  commer- 
ciale a  adopter  apres  la  guerre,  en  tenant  compte  tout  sp^cialement  des 
resolutions  de  la  Conference  economique  des  Allies  ».  La  traduction  fran- 
gaise  integrale  en  sera  accueillie  avee  faveur  par  les  lecteurs  desireux  de 
se  rendre  compte  de  premiere  main  des  tendances  commerciales  de  I'An- 
gleterre.  A  I'heure  oii  precisement  la  rigueur  trop  grande  de  certaines 
prohibitions  amene  I'Angleterre  a  diminuer  les  facilites  de  credit  qu'elle 
nous  faisait,  il  est  utile  de  determiner  les  motifs  qu'elle  invoque  pour  jus- 
tifier  une  transformation  de  sa  politique  commerciale  et  douaniere  d6ja 
vieille  de  trois  quarts  de  siecle.  Et  c'est  sans  doute  parce  qu'elle  estirae 
que,  mutatis  mutandis,  ces  raisons  valent  pleinement  pour  notre  pays  que 
I'Association  d'expansion  6conomique  a  ete  heureuse  d'emprunter  k  un 
document  olliciel  anglais  uue  autorite  qui  manquait  a  sa  propre  enqufite 
sur  I'avenir  des  industries  frangaises,  malgr6  sa  valeur  documeutaire  de 
premier  ordre. 

II  ne  saurait  6tre  question,  dans  un  compte  rendu  necessairement  bref, 
de  r6sumer  le  contenu  d'un  document  aussi  substantiel.  Tout  au  pluspeut- 
on  en  d^gager  les  idees  inailresses.  Elles  se  ramenent  a  trois  principales  : 
defense  contre  certaines  importations  etrangeres  par  une  politique  appro- 
priee;  definition  et  determination  des  industries  «  pivotales  »  ou  esseu- 
tielles  a  I'ind^pendance  nationale ;  organisation  industrielle  et  commer- 
ciale. 

A  la  veille  de  la  guerre  et  dans  la  decade  qui  I'avait  precedee,  I'indus- 
trie  britannique  avail,  dans  son  ensemble,  manifesto  une  forte  vitality  et 
une  puissance  d'expansion  considerable.  Mais  elle  vivait  surtout  sur 
I'acquis.  Ses  industries  anciennes  conservaient  une  certaine  superiorite  : 
charbonnages,  textiles  (coton  en  particulier) ;  constructions  navales  et 
m6caniques.  Deja,  pourtant,  la  m6tallurgie  et  la  siderurgie  6taient  en 
d6clin,  battues  en  breche  par  I'Allemagne  et  les  Etats-Unis.  Mais  c'est 
surtout  dans  les  branches  nouvelles  d'industries  que  la  part  de  la  Grande- 
Bretagne  etait  faible.  Telles  les  industries  electriques,  chimiques  et  electro- 
chimiques.  La  faiblesse  se  manifestait  soit  par  lasupr^matie  et  le  contrdle 
absolu  de  I'Allemagne  qui  mettait  I'Angleterre  a  sa  merci  (production  du 
tungstfene,  zinc,  couleurs  synth6tiques,  colorants;  produits  chimiques 
fins,  pharmaceutiques,  verres  d'optique,  abrasifs,  etc.),  soit  par  la  concur- 
rence et  la  preponderance  d'autres  pays  sur  le  marche  anglais  (France, 
pour  la  verrerie  et  les  jouets,  la  bijouterie  artificielle  ;  Etats-Unis,  pour  la 
megisserie;  Suisse,  pour  I'horlogerie ;  Autriche,  pour  les  meubles  en  bois 
courbe,  etc.).  Les  exportateurs  britanniques  trouvaient  aussi  en  face  d'eux, 
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sur  les  marches  strangers,  des  concurrents  actifs,  aux  methodes  plus 
modernes  et  plus  scientifiques.  Aussi,  le  commerce  ext^rieur,  sans  perdre 
sa  valeur,  voyait  se  modifier  sa  nature  et  ses  destinations. 

La  guerre,  en  forgant  I'Angleterre  a  vivre  beaucoup  plus  sur  elle-mfime, 
a  accru  considerablement  sa  capacite  de  production  chimique.  L'expe- 
rience  acquise  est  un  appoint  pr6cieux  pour  Tejcpansion  d'apres-guerre. 
La  guerre  a  aussi  revile  le  r61e  de  I'industrie  dans  la  Defense  nationale 
et  le  r61e  vital  de  certaines  de  ses  branches  maitresses. 

Aussi,  pour  conserver  cette  independance  et  profiter  de  cette  resurrec- 
tion economique,  deux  ordres  de  precautions  s'imposent,  les  unes  transi- 
toires,  les  autres  permanentes.  Dans  I'annee  qui  suivra  la  fin  des  hostilit^s 
et  pour  une  pt'riode'plus  longue  ^ventuellement,  I'importation  de  produits 
allemands  sera  prohibee.  Par  contre,  les  allies  continueront  leur  controle 
sur  certains  produits  et  matieres  et  s'en  reserveront  la  priority,  sinon 
I'exclusivite,  k  I'aide  d'organes  de  repartition  analogues  ci  ceux  du  temps 
de  guerre.  Toutefois,  ces  reglementations  et  restrictions  seraient  conflees 
pour  leur  exercice,  non  pas  au  gouvernement,  mais  aux  industries  int6- 
ress^es  elles-m^mes  sous  son  controle. 

Quant  aux  mesures  permanentes,  elles  seraient  de  trois  ordres  :  1°  I'eta- 
blissement  d'un  inventaire  tenu  a  jour  de  toutes  les  ressources  de  I'Em- 
pire  fJritannique  en  matieres  premieres,  et  la  reserve  de  leur  exploitation 
aux  nationaux;  2"  la  creation  d'un  conseil  des  industries  sp6ciales,  essen- 
tielles  a  la  Defense  nationale  ou  indispensables  aux  principales  industries 
britanniques,  conseil  charge  de  veiller  au  d^veloppement  industriel  et  de 
preparer,  le  cas  6ch6ant,  d'office  ou  sur  demande,  des  projets  pour  le 
developpement  des  industries  consacr^es  a  ces  produits  vitaux.  Citons, 
parmi  eux,  les  colorants  synthetiques,  le  zinc,  le  tungstene,  les  magnetos, 
la  verrerie  optique,  les  aiguilles  pour  bonneterie,  les  produits  pharmaceu- 
tiques,  etc.  La  revelation  de  la  dependance  dans  laquelle  I'Angleterre  se 
trouvait  vis-i-vis  de  I'Allemagne  pour  ces  articles  lui  a  6te  une  legon  dont 
elle  ne  veut  pas  perdre  le  prix  ;  3"  une  politique  commerciale  appropri6e. 
Cette  politique,  qui  s'inspirera  de  cette  notion  des  industries  essentielles  ci 
proteger,  a  sauvegarder,  "a  d6velopper  et  a  entretenir,  se  caractt^risera  par 
I'abandon  des  principes  libre-^changistes.  Les  traits  suivants  la  marque- 
ront :  concours  et  subsides  de  I'Etat  h  celles  de  ces  industries  vitales,  inca- 
pables  de  supporter,  sans  ces  secours,  la  concurrence  6trang6re;  droits 
compensateurs  au  profit  des  industries  dont  I'existence  est  souhailable, 
mais  qui  se  trouveraient  en  6tat  d'inferiorit6  ;  developpement  des  relations 
imperiales  britanniques,  et  avec  les  Allies;  lutte  contre  dumping.  Ici,  le 
rapport  manifeste  son  mepris  r^aliste  pour  les  methodes  doctrinales  et  il 
tempere  son  nationalisme  par  un  reste  de  liberalisme.  II  rejette  Tid^e 
d'un  tarif  douanier,  car,  d'une  part,  il  necessite  pour  se  justifier  la  preuve 
d'une  inferiorite  irr^ductible  et,  d'autre  part,  certaines  industries  ne 
demandent  pas  de  protection,  tandis  qu'enfin  le  tarif  n'est  pas  capable  de 
discriminer  les  industries  enrichissant  et  les  industries  n'enrichissanl  pas 
le  pays,  sans  compter  le  rencherisseraent  des  prix  et  la  difficulte  de  con- 
currence Internationale  qu'impliquerait  un  tarif  elev^.  Aussi,   tout  en 
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admettant  la  protection  douanifere  comme  un  moyen  de  lutter  contre  le 
dumping,  le  rapport  en  r6serve-t-il  Teinploi  a  ces  cas  ou  aux  industries 
essentielles,  en  confie-t-il  Fetablissement  aun  conseil  d'experts  peu  acces- 
sibles  a  la  pression  politique,  eten  limite-t-il  I'adoption  aux  cas  pour 
lesquels  d'autres  modalites  d'intervention  et  d'aide  gouvernementales 
(subventions,  primes,  etc.)  ne  sont  pas  aisement  concevables. 

Enfm,  la  constitution  de  groupements,  d'ententes,  de  syndicats  parait 
aux  rapporteurs,  non  seuleraent  le  r^suUat  d'une  Evolution  qui  se  pour- 
suit  en  Angleterre  a  une  allure  moins  rapide  toutefois  qu'en  Amerique  ou 
en  Allemagne,  mais  encore  une  pratique  souhaitable  et  digne  d'encoura- 
gement  des  pouvoirs  publics.  Ententes  en  vue  de  I'approvisionnement  des 
matieres  premieres,  mise  en  commun  des  m^thodes  de  production  scien- 
tifique ;  standardisation  des  produits,  organisation  rationnelle  du  travail 
"et  de  la  technique,  economic,  creation  d'organismes  de  vente  en  commun 
pour  le  commerce  d'outre-mer  regoivent  son  approbation.  Mais  I'Etat, 
gardien  des  inlerfits  du  public,  doit  etre  renseigne  sur  leur  creation  et 
assurer  (^galement  le  respect  des  engagements  pris  par  les  membresde  ces 
ententes  et  consolidation.  Une  declaration  obligatoire  des  ententes  pour 
les  rendre  licites,  I'indication  ^ventuelle  du  nom  des  parties  pour  donner 
force  de  convention  li^gale  aux  accords,  I'obligation  pour  les  ententes  de 
fournir  a  I'administration  et  a  titre  confidentiel  les  renseignements  neces- 
saires,  telles  sont  les  mesures  que  preconisent  les  rapporteurs  pour  con- 
server  aux  ententes  leurs  avantages  tout  en  attenuant  leurs  dangers  par 
la  publicity. 

Nombreuses  sont  les  autres  questions  abordees  dans  ce  document  subs- 
tantiel  :  examen  particulier"de  la  situation  de  chaque  Industrie  anglaise, 
Evolution  de  la  concentration  de  I'industrie,  organisation*  financiere  de 
I'industrie,  L'Association  d'expansion  economique  doit  6tre  fdlicitee  de 
I'avoir  fait  traduire.  L'esprit  pratique  dans  lequel  il  est  congu  et  redige  en 
est  une  precieuse  qualite.  Les  reformateurs  de  nos  tarifs,  les  rapporteurs 
des  mesures  legislatives  concernant  le  commerce  et  I'industrie  auraient 

grand  profit  a  le  lire  et  a  s'en  inspirer. 

William  Oualid. 


Lanfranco-Maroi,  Come  si  calcola  e  a  quanta  si  ammonta  la  ricchezza  d'ltalia 
e  clelle  altre principali  nazioni.  Broch.  in-S",  37  p.,  Rome,  Societe  d'^dition 
«  Athenceum  »  {Studii  di  politica,  finanza  ed  economia  publicati  a  cara 
della  Rivista  delle  societa  commerciali). 

La  methode  de  I'annuite  devolutive,  creee  par  de  Foville  pour  evaluer  la 
richesse  privee  d'un  pays,  a  donn6  en  Italic  les  memes  deceptions  qu'en 
France.  Elle  aboutit  chez  nous  a  presenter  comme  stationnaire,  depuis 
1895,  la  fortune  des  particuliers,  alors  que  tons  les  autres  indices  prouvent 
que  la  p6riode  1895-1914  a  ete  celle  d'un  enrichissement  peut-etre  unique 
dans  notre  histoire.  En  Italic  aussi,  la  methode  conduit  a  une  sous-(5valua- 
tion  et  pour  les  memes  raisons  :  1°  M.  de  Foville  n'a  pas  assez  tenu  compte 
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de  I'importance  de  la  fraude  dans  !es  declarations  successorales;  cette 
fraude  s'eleverait  a  62  p.  100  pour  les  iinmeubles  et  a  162  p.' 100  pour  les 
meubles  en  Italie  (p.  15);  2°  il  est  presque  impossible  de  fixer  convenable- 
ment  le  cbiffre  «  multiplicateur  »  de  I'annuile.  Aussi  M.  M.  prefere-t-il, 
avec  les  meilleurs  stalisticiens  italiens  (en  particulier  avec  le  professeur 
Corrado  Gini),  suivre  la  m^thode  «  directe  ».  EUe  le  conduit  a  uue  estima- 
tion de  112  milliards  pour  la  fortune  italienne  en  1914,  centre  82  en  1908. 
On  apprecieru  dans  cette  6tude  (tres  commode  r^sum6  des  travaux  les  plus 
r6cents,  italiens  et  etrangers,  surla  question),  les  qualit^s  qui  caracterisent 
a  un  si  haut  degre  la  litt^rature  6conomique  italienne  d'aujourd'hui :  clart^, 
information  etendue,  et  surtout  souci  le  plus  6lev6  de  la  rigueur  et  de  la 
precision  scientifiques.  Charles  Rist. 


Bunge  (A.-E.),   directeur  general  de  la   Statistique   de   la   Rt^publique 
Argentine.  Intercambio  Economico  de  la  Republica,  1910-1917. 

Ce  volume  se  distingue  par  la  methode  scientifique  impeccable  avec 
laquelle  il  est  redige.  Les  chiffres  du  commerce  exterieur  argentin  sont 
analyses  et  elabores  suivant  les  proc^des  statistiques  les  plus  modernes. 
Notons  entre  autres,  I'emploi,  pour  la  premiere  fois  croyons-nous,  dans  un 
document  ofliciel,  des  courbes  logarithmiques  preconis6es  par  Irving  Fisher, 
et  qui  representent  I'accroissement  proportionnel  d'un  phenomene,  non 
par  rapport  a  la  seule  ann^e  prise  comme  base,  mais  pour  chaque  ann(5e 
par  rapport  a  la  precedente.  Un  texte  developp6  accorapagnant  tableaux 
et  graphiques  decrit  non  seulement  les  fluctuations  des  exportations  et 
des  importations  de  la  Republique  Argentine  pendant  la  guerre,  mais 
celles  de  I'ensemble  des  elements  constituant  la  balance  des  comptes,  en 
particulier  de  I'^migration.  L'essai  de  chiffrer  ces  divers  elements  (y  com- 
pi'is  les  placements  a  I'etranger,  I'interet  des  emprunts  anciens,  les  salaires 
des  immigrants)  forme  I'un  des  chapitres  les  plus  suggestifs  du  livre.  En 
definitive,  en  1917,  la  balance  s'est  sold^e  par  une  importation  d'or  de 
23  millions.  Mais  la  guerre  a  diminue  les  quantites  de  marchandises 
importees  et  exportees,  quoique  la  hausse  des  prix  ait  maintenu  lavaleur 
des  exportations  au  m^me  niveau.  L'immigration  etrangere  a  fait  place  a 
une  emigration,  ph^nomfene  qui  s'est  traduit  aussitdt  par  une  diminution 
des  surfaces  cultivees.  Les  courants  commerciaux  ont,  du  reste,  change 
de  direction.  Les  exportations  vers  les  Etats-Unis  ont  passe  de  24  millions 
de  pesos  en  1913  a  161  en  1917.  Celles  vers  la  France'^et  les  possessions 
fran^aises  ont  egalement  plus  que  double.  Celles  vers  I'Europe  centrale 
ont  disparu.  Charles  Rist, 

Antonelli  (fitlenne),  La  Russie  bolcheviste.  Paris,  Grasset,  1919.  Un  vol. 
in-J6  de  278  p.  3  fr.  50. 

Le  livre  de  M.  A.  est  une  importante  contribution  k  I'etude-du  bolche- 
visme.  Son  auteur  ne  prend  pas  parti,  se  souciant  davantage  de  decrire 
exactement  et  de  comprendre. 
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Dans  une  premiere  partie,  consacree  au  bolchevisme  «  politique  «, 
M.  A.  etudie  les  homines  et  la  doctrine  de  ce  parti,  II  montre  comment  les 
bolcheviks  ont  acquis,  par  leur  propagation  d'id^es  et  de  sentiments  fort 
simples,  une  influence  considerable  sur  la  masse  des  soldats,  des  paysans 
et  des  ouvriers;  comment,  entres  en  lutte  avec  les  partis  democratiques 
et  les  autres  fractions  socialistes,  ils  ont  ete  amenes  a  dissoudre  les  assem- 
blees  locales  et  la  Constituante  elues  au  suffrage  universel ;  comment 
enfin  s'expliquer,  par  leur  internationalisme  rigoui^eux,  sans  qu'on  ait 
besoin  de  parler  de  trahison,  leur  attitude  a  I'^gard  de  I'Allemagne  et  de 
I'Entente. 

La  seconde  partie  de  I'ouvrage  traite  du  bolchevisme  «  social  )>.  Elle  est 
plus  rapide  que  la  premiere  et  ne  donne,  notamment  sur  le  regime  de  la 
propri(5tt5  et  le  regime  iiidustriel,  que  des  indications  insullisammentdeve- 
loppees. 

l/auteur  pense  que  le  transfert  des  terres  des  grandes  proprietes  aux 
paysans  n'aboutira  pas  d'un  coup  au  r(!tgime  generalise  de  la  propriete 
individuelle.  «  Ni  par  son  education  sociale,  ni  par  ses  sentiments  atavi- 
ques,  le  paysan  russe  n'est  attire,  en  general,  vers  I'id^e  de  la  propri6t6 
individuelle...  II  parait  certain  cependant  que  le  regime  ancien  de  la  pro- 
priete seigneuriale  et  le  regime  d'exploitation  fonciere  qui  en  resultait, 
sont  defmitivement  condamnes.  Les  formes  nouvelles  qui  s'elaborent  pr^- 
sentement  dans  le  gachis  et  le  desoi'dre  entraineront  la  constitution 
d'une  classe  de  petits  et  raoyens  proprietaires  ruraux...  Cette  classe  nou- 
velle,  dont  la  puissance  politique  sera  considerable,  jouera,  dans  le  pays 
reconstitue,  un  role  primordial  ».  II  est  facheux  que  d'aussi  importants 
pronostics  ne  soient  pas  accompagn^s  de  faits  et  de  chiffres.  Si  vraisem- 
blables  qu'ils  paraissent,  on  aurait  aime  les  voir  appuyes  d'arguments 
concrets. 

Touchant  le  regime  industriel  bolcheviste,  M.  A,  pense  qu'il  n'est  pas 
«  viable  longtemps  »,  parce  qu'il  aboutit  a  la  disparition  meme  de  I'indus- 
trie. 

J.-B.  Severac. 


Labry  (Raoul),  agr6g6   des  lettres.    L'industrie  russe  et  la  revolution. 
Payot  et  0%  Paris,  1919,  in-16,  288  p.  Prix  :  4  fr.  oO. 

M.  L.  faisait  partie  de  la  mission  fran^aise  en  Russie  a  partir  de  I'annee 
1916.  Gonnaissant  bien  le  russe  et  la  llussie,  obaervateur  attentif  et  cons- 
ciencieux,  sans  parti  pris,  M.  L.  nous  donne  dans  son  livre  un  tableau  vif 
et  veridique  des  vicissitudes  de  l'industrie  russe  pendant  la  guerre  et  la 
revolution. 

Le  premier  chapitre,  ainsi  que  le  troisieme,  traite  d'une  question  sortant 
du  cadre  de  I'ouvrage.  M,  L.  y  analyse  le  r61e  du  parti  social-democrate 
dans  la  revolution  russe.  Nous  ne  sommes  pas  d'accord  avec  I'auteur  qui 
est  porte  a  exagerer  I'importance  de  la  fraction  social-democrate  dans  le 
mouvement  revolutionnaire  russe.  Neanmoins,  dans  ces  deux  chapitres,]e 
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lecteur  frangais  trouvera  un  historique,  forcement  sommaire,  mais  bien 
fait,  du  developpement  du  parti  social-deraocrate  russe  avant  et  pendant 
la  revolution. 

La  guerre  avec  toutes  ses  consequences  pour  la  Russie  —  son  encercle- 
ment,  la  desorganisation  des  transports,  la  diminution  du  rendement  de 
la  main-d'(Euvre  et  de  la  productivite  des  usines—  epuisait  graducllement 
les  forces  productrices  du  pays. 

Le  chapitre  II  en  donne  un  tableau  deja  deconcertant  a  la  veille  de  la 
revolution. 

La  duality  du  pouvoir  sous  le  gouvernement  provisoire,  la  surenchere 
socialiste,  la  demoralisation  de  I'ouvrier,  la  desorganisation  croissante 
des  transports  et  des  echanges,  la  hausse  des  prix  donnent,  pour  la  prriode 
mars-noverabre  1917,  un  bilan  industriel  peu  enviable. 

Un  gouvernement  d'ordre,  un  effort  orgauisateur  considerable,  auraient 
pu  encore  relever  le  pays  du  gachis  economique  dans  lequel  il  se  trouvait 
a  la  tin  de  I'annee  1917.  Le  regime  bolcheviste  a  consomme  sa  ruine. 

Dans  les  chapitres  VI  et  VII,  IVJ.  L.  examine  la  theorie  et  la  politique 
economique  des  bolcheviki.  La  documentation  en  est  de  premiere  source  : 
les  decrets  des  commissaires  du  peuple,  les  journaux  officiels  du  gouver- 
nement des  Soviets,  les  temoignages  de  differentes  corapet  nces  russes  et 
frangaises,  enfin  les  impressions  personnelles  de  I'auteur. 

Voici  comment  M.  L.  resume  le  bilan  du  regime  bolcheviste  : 

«  Le  regime  bolcheviste  aboutit  partout  a  la  ruine  totale  de  I'appareil 
industriel  et  a  la  dispersion  de  la  population  ouvriere.  II  ne  cree  qu'une 
chose  :  la  mis^re,  qui  dresse  centre  lui  les  mecontents,  et  I'oblige,  pour 
se  maintenir,  a  user  de  plus  en  plus  des  moyens  terroristes.  Et,  en  ceci,  il 
n'a  rien  a  envier  a  I'ancien  regime.  II  creuse  un  fosse  qui  s'approfondit 
chaque  jour  entre  la  population  des  villes  el  celle  des  campagnes,  en  sup- 
pi-imant  entre  elles  le  lien  qui  les  unit  :  Techange  des  produits  manufac- 
tures contre  ceux  de  la  terre.  Les  raoujiks  sont  epuises,  depourvus  de  ce 
qui  est  indispensable  k  leur  vie  journaliere  :  outils,  instruments  agricoles, 
couteaux,  ciseaux,  clous,  enfin  toute  la  quincaillerie  necessaire  a  lacam- 
pagne.  lis  ne  s'insurgent  pas  encore,  car  ils  sont  epars  sur  d'immenses 
etendues,  sans  liens  etroits  entre  eux,  indifferents  dans  leur  paresse 
native...  Mais  un  jour  viendra  necessairement...  oii  ils  seront  prfits  a 
suivre  le  premier  venu  qui  leur  assurera  la  possession  des  terres,  dicta- 
teur,  chef  militaire  ou  gouvernement  democratique  !  Et  I'edifice  chance- 
lant  du  bolchevisme,  appuye  par  une  minorite  terroriste,  s'ecroulera  dans 
une  sanglante  boucherie  ». 

Un  chapitre  est  consacre  a  I'industrie  en  Ukraine  sous  I'hetman  Skoro- 
padsky. 

Dans  I'annexe  sont  reproduits  les  differents  decrets  bolchevistes 
concernant  le  controle  ouvrier,  la  gestion  des  entreprises  nationalisees, 
etc.,  etc. 

Dans  la  conclusion,  M.  L.  fait  justement  observer  que  la  misere  momen- 
tanee  de  la  Russie,  loin-  de  justiTier  un  abandon  et  un  d6sinteressement 
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de  la  part  des  Allies,  en  particulier  de  la  France,  n6cessite  une  aide  ^co- 
nomique  efficace  aux  r(5gions  de  la  Hussie  libi'r6es  du  bolchevisme. 

«  Car  »,  dit  I'auteur,  «  nous  avoas  robligation  morale  de  donner  cette 
aide  a  la  Russie.  G'est  d'ailleurs  dans  notre  interfit  bien  compris.  Si  nous 
ne  restons  pas  en  Russie,  d'autres  prendront  notre  place.  Nous  laisserons 
le  champ  libre  aux  AUemands  tons  proches  ». 

Nous  recommandons  viveraent  aux  lecteurs  frangais  qui  s'inleressent  a 
la  question  russe  ce  petit  volume  sobre,  impartial  et  intelligent. 

B.  Eliagheff. 


Que  faire  de  TEst  europ6en?  par  I'auteur  des  Dangers  mortels  de  la 
revolution  russe.  Paris,  Payot,  1919.  Un  vol.  in-16  de  348  p.  6  francs. 

J'ai  donne,  ici  meme,  I'analyse  de  I'ouvrage  anonyme  des  Dangers  mor- 
tels de  la  revolution  russe  et  montre  que  son  auteur  a  peu  de  confiance  en 
un  avenir  democratique  prochain  de  la  Russie. 

Dans  I'ouvrage  qu'il  public  aujourd'hui,  il  defend  la  these  d'une  vigou- 
reuse  intervention  en  Russie.  II  reprend  I'idee  defendue  jadis  par  certains 
homraes  d'Etat  russes  et  selon  laquelle  I'avenir  de  la  Russie  consiste  a  se 
developper  vers  I'Est,  du  c6t6  de  I'Asie.  II  en  tire  la  consequence  que  la 
Pologne  reconstituee  —  non  pas  sur  son  territoire  ethnographique,  mais 
dans  ces  frontieres  de  1772  —  doit  servir  d'epais  ecran  entre  la  Russie, 
puissance  asiatique,etrEurope  centrale  et  occidentale.  On  reconnait  ia  la 
recente  doctrine  du  «  cordon  sanitaire  ». 

Quoi  qu'on  pense  de  cette  these,  il  faut  convenir  que  I'ouvrage  ou  elle 

est  exposee  pr^sente  un  tres  grand  interet.  Son  auteur  connait  fort  bien 

la  Russie,  la  Pologne,  leur  structure  politique  et  sociale,  et  aussi  leurs 

personnels  politiques. 

J.-B.  S. 


Chaboseau(A..),  Les  Serbcs,  Croates  et  Slovenes.  Edit.  Bossard,  Paris,  1919, 
in-16,  107  p.  —  Rivet  (C),  En  Yougo-Slavie.  Perrin-Didier,  Paris,  1919, 
in-12,  262  p. 

Le  petit  livre  de  M.  C,  qui  vients'ajouteraux  nombreux  ouvi^ages  publics 
sur  le  mfime  sujet  dans  ces  dernieres  an'nees,  se  recommande  par  son 
style  vif,  leger,  rapide,  un  peu  journalistique,  qui  en  rend  la  lecture  aisee 
et  agr^able. 

Le  ton  est  aussi  un  peu  celui  du  journal.  Les  questions  sont  plutotindi- 
quees  qu'approfondies.  Mais,  comme  coup  d'oeil  d'ensemble  jete  sur  la 
Yougo-Slavie,  I'oeuvre  de  M.  C.  est  interessante. 

Certaines  assertions  paraissent  excessives.  Telle  celle  (p.  35)  selon 
laquelle  il  y  aurait  bien  plus  d'unit6  en  Yougo-Slavie  qu'en  aucun  pays 
d'Europe,  meme  en  France  (!!!)  et  celle  qui   (p.  49)  vante  la  tolerance 
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religieuse  des  Serbes  orthodoxes.  AujoiuHriiui  peut-etre?  Mais,  il  y  a  peu 
d'aimees,  les  catholiques  avaieiit-ils  lieu  de  s'en  feIiciter?Et  Ics  musul- 
mans  ? 

En  somme,  livre  h  signaler  aux  lecteurs  desireux  de  prendre  un  pre- 
mier, rapide,  ais6,  et  un  peu  superficiel  contact  avec  la  question  yougo- 
slave,  en  retenant  que  I'auteur  est  un  yougo-slavophile  decide. 

—  M.  R.  est  loin  de  partager,  soit  I'admiration  de  M.  G.  pour  la  loh'- 
rance  religieuse  ou  politique  des  Serbes,  soit  sa  confiance  dans  I'unit^, 
ou  meme  Funification  aisee  des  Yougo-SIaves.  La  these  essentielle  de  son 
livre  se  ramfene,  au  contraire,  a  etablir  una  opposition  entre  les  preten- 
tions centralistes  et  dominatrices  des  Serbes  du  royaume  et  les  resis- 
tances, a  son  sens  justiliees,  des  autres  Yougo-Slaves  —  Croates  et  Slo- 
venes —  plus  evolues,  plus  cultiv^s,  et  qui  prefereraient  un  regime 
fed6raliste.  En  somme,  la  question  revient  a  savoir  ou  sera  \e  centre 
yougo-slave,  et  si.le  nouvel  Etat  sera  occidental  ou  oriental,  europeen  ou 
balkanique.  Peut-etre  serait-il  desirable  que  sa  future  capilale  fut  Zagreb 
et  non  Belgrade?  En  tout  cas,  je  serais  personnellement  dispose  a  croire 
avec  M.  R.,  que  I'unite  yougo-slave  n'est  pas,  d'ores  et  deja,  une  realite 
indiscutable.- 

M.  R.,  qui  n'aime  pas  les  diplomates,  -it  qui,  comme  biun  d'autres  repr6- 
sentants  du  grand  journalisme,  les  critique  volontiers  sans  indulgence,  se 
prononce  nettement  pour  «  la  Yougo-SIavie  des  Yougo-Slaves  »  contre  «  la 
Grande  Serbie  des  diplomates  ».  11  se  pose  volontiers  en  decouvreur,  eten 
adversaire  des  id6es  regues  ;  peut-6tre  meme  le  fait-il  quelquefois  avec  une 
assurance  excessive,  etfait-il  sonnerun  peu  hautl'avantage  que  son  infor- 
mation tire  d'une  enqufite  personnelle,  qui  semble  avoir  et6  rapide.  Ses 
appreciations  paraissent  un  peu  tranchantes,  meme  pour  ceux  qui  parta- 
gent  avec  lui  le  privilege  d'avoir  voyage  en  Yougo-Slavie. 

Peu  favorable  aux  Serbes  de  Belgrade,  M.  R.  ne  Test  guere  non  plus  a 
ritalie.  En  revanche,  il  se  range  incidemment,  a  la  suite  de  M.  P.  Loti, 
parmi  les  defenseurs  de  laTurquie  «  aimee  de  tous  ceux  qui  en  furent  les 
botes  ».Decidement,  si  M™^  Chrysanthdme  a  fait  un  tort  injustifie  au  Japon, 
Aziyade  a  6i6  plus  heureuse...  Mais  je  crois  que  plusieurs  millions  «  d'h6- 
tes  ))  forces  de  la  Turquie,  Syriens,  Armeniens,  Arabes,  Grecs,  ne  I'aiment 
gufere.  Et  parmi  les  «  botes  »  qu'elle  a  le  mieux  regus,  ily  en  a  deux  pour 
lesquels  ses  provenances  ont  et6  exceptionnelles.  lis  s'appellent  Gcehen  et 
Breslau... 

Du  moins,  dans  cet  ouvrage,  M.  R.  prophetise  assez  peu.  Sans  doute,  il 
s'est  rappele  que,  dans  ses  livres  sur  la  Russie,  il  a  formule  naguere  des 
predictions  plus  vite  et  plus  completement  dementias  par  les  faits  que 
celles  mfimes  des  diplomates... 

Je  ne  veux  pourtantpas  Stre  injuste  pour  un  livre  quicontient  beaucoup 
d'apergus  int(§ressants,  d'observations  judicieuses,  et  qui  a  le  merite 
d'attirer  I'attention  sur  un  nouvel  element  de  complexite  dans  les  ques- 
tions yougo-slayes  et  balkaniques.il  faut  nous  resigner  avoir  que  Serbe  et 
Yougo-Slave  ne  sont  pas  des  termes  identiques,  et  qu'il  y  a  plusieurs  con- 
ceptions rivales  de  la  constitution  du  nouvel  Etat  yougo-slave.  La  tache 
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d'informateur  qu'assume  M.  R.  est  une  tache  des  plus  utiles.  Mais  elle 
exige,  pour  ^tre  bien  remplie,  une  clairvoyance  dans  I'observation,  une 
pond^ration  dans  le  jugement,  une  reserve  prudente  dans  les  pronostics, 
auxquelles  la  formation  journalistique  ne  prepare  pas  toujours  d'une 
mani^re  absolument  parfaite. 

Rene  Gonnard. 


Michelsou  (Alexandre),  Le  jyvohlemc  des  finances  iruhliques  apres  la  guerre. 
Payot,  1919.  15  francs. 

Les  finances  dependent  des  conditions  economiques  existantes  dans  le 
temps  et  le  lieu  ;  elles  ne  son!  pas  seulement  une  technique,  raais  le  resul- 
tat  et  un  des  aspects  de  I'economie  nationale;  elles  ne  peuvent  etre  utile- 
ment  6tudi6es  que  par  des  hommes  ayant  des  questions  economiques  une 
connaissance  precise  et  etendue.  M.  M.  a  le  merite  d'avoir  fortement  affirrrie 
cette  v^rite  essentielle  et  d'en  avoir  tire  le  plan  de  son  ouvrage.  Le  volume 
qu'il  presente  au  public  est,  pour  la  plus  grande  partie,  consacre  a  etudier 
les  changements  que  la  guerre  a  apport^s  dans  I'economie  nationale  des 
peuples  bellig^rants;  c'est  dans  un  milieu  sensiblement  modifie  que  se 
pose  le  probleme  fiscal  et  financier  d'apres-guerre,  et  c'est  ce  milieu  qu'il 
faut  commencer  par  etudier.  Dans  le  second  volume  seulement  seront 
abord^es  les  questions  de  technique  fmanciere,  I'etude  des  moyens 
employes  pour  financer  la  guerre,  le  probleme  de  I'inflation  fiduciaire  et 
celui  de  I'etablissement  des  budgets  d'apres-guerre.  Voici  le  theme  du  pre- 
mier volume  :  Les  Etats  ont  ete  contraints  par  les  necessit^s  de  la  guerre 
de  contrdler  les  parties  les  plus  importantes  de  la  vie  economique  et  de 
s'efTorcer  d'y  apporter  plus  de  coordination.  Leur  r61e  a  cet  egard  ne  pren- 
dra  pas  fin  avec  la  guerre.  II  leur  faudra  continuer  de  s'immiscer  dans  la 
repartition  des  matieres  premieres,  soil  la  repartition  entre  les  peuples, 
soit,  daHS  le  pays  m6me,  la  repartition  entre  les  industries;  de  veiller  aux 
moyens  de  payer  les  importations  necessaires;  d'6tablir  un  ordre  de  prio- 
rite  des  besoins  et  des  approvisionnements.  lis  ne  pourront  se  desint^- 
resser  ni  du  ravitaillement  en  denr(5es  alimentaires,  ni  de  lareconstitution 
des  regions  devastees  par  la  guerre,  ni  du  placement  des  soldats  demobi- 
lises, ni  du  marclie  des  capitaux.  Une  organisation  plus  rationnelle  de 
I'ensemble  de  la  production  nationale  sera  n^cessaire,  et  I'Etat  participera 
a  cette  organisation.  II  y  participei^a  en  s'appuyant  sur  les  groupements 
professionnels  constitues  par  les  interesses.  Done,  extension  des  fonctions 
economiques  de  I'Etat,  constitution  de  services  nouveaux;  a  cot6  de  la 
liquidation  des  depenses  de  gueiTe,  c'est  un  autre  element  inevitable  de 
charges  fmanciferes. 

D'autre  part,  la  guerre  a  apporte  de  profonds  changements  dans  les  modes 
d'organisation  de  la  production  et  dans  la  repartition  des  fortunes.  Elle  a 
beaucoup  fortifie  la  tendance  a  la  concentration  industrielle ;  la  grande 
Industrie  sort  agrandie  encore  de  la  guerre,  tandis  que  la  petite  Industrie, 
le  plus  souvent  privee  de  ses  approvisionnements,  de  son  personnel,  des 
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credits  dont  elle  avail  besoin,  en  sort  ruin^e  ou  affaiblie.  Les  moyens  de 
coordination  de  I'efFort  6conomique,  cartels,  consortiums,  syndicats  de 
producteurs,  ententes,  ont  pris  durant  la  guerre  et  garderont  une  impor- 
tance accrue.  Des  fortunes  nouvelles  se  sont  elevees;  I'engrais  des  bene- 
fices de  guerre  a  donn6  ti  quelques  centaines  de  milliers  de  personnes  de 
splendides  moissons.  Mais  de  larges  parties  de  la  population  n'ont  plus 
que  des  raoyeus  d'existence  diminues;  il  y  a,  a  cdt6  d'un  petit  nombre  de 
nouveaux  riches,  beaucoup  de  nouveaux  pauvres.  C'est  surtout  la  classe 
moyenne  qui  a  souffert,  economiqueraent,  de  la  guerre,  chose  grave  au 
point  de  vue  social. 

De  tons  ces  changements,  la  structure  des  systemes  fiscaux  d'apres- 
guerre  devra  tenir  compte.  II  ne  faut  pas  raisonner  des  finances  publiques 
comme  si  les  bases  des  economies  nationales  etaient  demeur^es  immua- 
bles  ;  la  politique  financiere  devra  s'adapter  aux  grands  changements  sur- 
venus.  Telle  est  I'idee  maitresse  d6velopp6e  dans  le  premier  volume  de 
M.  M, 

On  trouvera  dans  cet  ouvrage  une  abondante  documentation,  parfois 
trop  touffue  et  point  assez  elabor^e,  mais  utile.  Ce  qu'on  peut  toute- 
fois  se  demander,  c'est  si  le  temps  est  d^ja  venu  d'un  ouvrage  de  grande 
envergure  sur  le  probl^me  des  finances  publiques  apres  la  guerre.  Dans  la 
poussiere  soulevee  par  ce  gigantesque  ebranlement,  les  formes  des  choses 
demeurent  obscures  et  leurs  proportions  sont  alterees.  Peut-6tre  serait-il 
sage  de  se  donner  du  recul  et  d'altendre  le  moment  ou  le  monde  aura 
retrouve  quelque  stabilite.  Mais  il  faut  admirer  les  savants  courageux  qui 
s'attaquent  aux  fails  encore  en  fusion  et  penetrenl  hardiment  dans  le  cra- 
t^re  pour  tticher  d'y  ramasser  des  Veritas  utiles. 

Henri  Truchy. 


Holl&nder  (J.-H.),  War  Borrowing  (Empriints  de  guerre.  Une  etude  sur  les 
certificats  du  Tresor  des  Etats-Unis).  Uu  vol.  in-S",  215  p.  New-York,  The 
Macmillan  Company,  1919. 

Les  Etats-Unis,  pour  reunir  I'argent  necessaire  a  la  guerre,  onl  fail 
comme  les  autres  belligerants.  Suivant  une  methode  desormais  classique, 
ils  ont  eu  recours  aux  bons  du  Tresor  {certificates  of  indebtedness),  emis 
conlinuemenl  et  permettant  de  se  procurer  par  anticipation  les  sommes 
im menses  demand^es  ensuite  soil  aux  emprunts,  soil  aux  impots.  Les  bons 
ainsi  6mis  et  arrives  a  echeance  servaient  aux  porteurs  a  effectuer  leurs 
versements  aux  emprunts  ou  a  payer  leurs  impdts.  Par  la  I'enorme  detle 
flottante  se  consolidait  graduellement  au  fur  et  a  mesure  de  sa  creation  et 
le  marche  monelaire  n'etait  pas  disloque  au  moment  des  emprunts  par  des 
deplacements  de  fonds  gigantesques. 

Si  les  bons  du  Tresor  americain  avaient  ele  comme  en  France  pay6s 
par  les  particuliers  sur  leurs  epargnes,  il  n'y  aurait  rien  de  plus  a  dire. 
Mais  aux  Etats-Unis  comme  eu  Anglelerre,  les  bons  du  T^'^sor  ont  6i^ 
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souscrits  surtout  par  les  banques.  Et  celles-ci  les  ont  payes  le  plus  sou- 
vent  par  de  simples  inscriptions  au  cornpte  courant  cr^diteur  du  gouver- 
nement.  La  souscription  aux  bons  a  done  ete  une  operation  de  crtidit  en 
ce  sens  qu'au  lieu  de  transferer  ci  I'Etat  des  ressources  existantes  elle  anti- 
cipait  sur  des  ressources  a  venir.  Les  banques  americaines  —  demontrant 
une  fois  de  plus  I'analogie  fondamentale  entre  une  banque  de  dep6t  et  une 
banque  d'emission  —  ont  cr^e  I'argent  n^cessaire  au  gouvernement,  abso- 
lument  comme  la  Banque  de  France  ou  la  Reichsbank  creaient  les  billets 
destines  aux  d^penses  de  I'Etat  frangais  ou  allemand. 

Et  de  m6me  qu'en  France  ou  en  Allemagne,  les  depenses  gouvernemen- 
tales  ainsi  facilitees  par  les  avances  des  banques  d'emission  constituaient 
la  source  de  ces  memes  revenus  avec  lesquels  ensuite  les  particuliers 
souscrivaient  les  milliards  des  emprunts  perpetuels,  de  meme  aux  Etats- 
Unis  le  gouvernement,  en  transferant  par  cheque  a  ses  fournisseurs  les 
credits  a  lui  ouverts  par  les  banques  de  dep6ts,  grossissait  les  depots  prives 
avec  lesquels  ensuite  ont  6t6  souscrits  les  quatre  grands  Liberty  Loans. 

Le  systeme  n'aurait  pas  presents  d'inconvenient,  si  les  depenses  de 
I'Etat  n'avaient  pas  cru  d'une  maniere  continue  et  si,  d'autre  part,  les 
grands  emprunts  avaient  tons  ete  souscrits  par  les  epargnes  des  parti- 
culiers, permettant  ainsi  a  I'Etat  de  rembourser  a  chaque  fois  aux  banques 
leurs  avances  a  court  terme.  Mais,  en  fait,  les  Liberty  Loans  eux-m6mes 
et  pas  seulement  les  certificats  ont  et6  largement  souscrits  au  moyen 
d'avances  faites  par  les  banques  aux  particuliers,  avances  facilitees  k  leur 
tour  par  les  r^escoinptes  des  Federal  Reserve  Banks  aux  banques  adhe- 
rentes.  C'est  meme  a  ces  reescomptes,  plus  qu'au  systeme  des  certificats, 
que  M.  IL  attribue  le  pen  de  trouble  du  marche  mon^taire  loi,'s  des  grandes 
souscriptions  d'emprunts  II  en  est  results  que  le  remboursement  des 
credits  n'a  ete  que  partiel.  De  la  un  gonflement  durable  des  depots  en 
banque,  par  suite  une  possibility  accrue  de  tirer  des  cheques,  en  d'autres 
termes,  un  accroissement  de  puissance  d'achat  nominale,  —  exactement 
parallele  h  I'inflation  provenant  de  la  sur6mission  des  billets  de  banque 
dans  les  pays  ou  cette  methode  a  prevali>.  De  la  aussi  une  const5quence 
inevitable  :  la  hausse  des  prix. 

C'est  tout  ce  m6canisme,  ainsi  que  ses  r(5percussions  sur  le  marche 
monetaire  et  la  vie  6conomique  du  pays,  que  nous  decrit  le  professeur  H. 
dans  lin  petit  volume  qui,  grace  a  sa  clart6  et  I'abondance  de  ses  renseigne- 
ments,  sera  lu  tres  utilement  en  France.  Car  le  fonctionnement  du  marche 
monetaire  americaiu,  en  lui-meme  si'coraplique  et  de  plus  si  profonde- 
ment  transforrae  pendant  la  guerre,  est  naturellement  fort  mal  connu 
chez  nous.  Charles  Rist. 


Scott-Flippin  (Percy),  The  roxjal  government  in  Virginia  (1624-1775). 
New-York,  Columbia  Lniversily,  1919.  In-8°,  393  p.,  vol.  LXXXIV  des 
Columbia  University  Studies. 

M.  P.  S.-F.  6tudie  le    gouvernement  britannique   dans  la  colonie  de 
Yirginie,  non  pas  historiquement,  mais  juridiquement;  il  examine  les 
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divers  organes  du  pouvoir  ex^cutif  et  du  pouvoir  l^gislatif  :  gouver- 
neiir,  conseil,  chambre  des  reprt5sentants,  puis  I'adniinistration  finan- 
ciere  et  les  concessions  de  terres,  radministration  judiciaire,  la  milice  et 
la  defense  du  pays.  C'est  done  une  ceuvre  absti-aite,  et  a  I'aide  de  laquelle 
on  n'ariive  pas  'i  reconstituer  facilement  la  vie  totale  de  la  colonic.  Mais 
ce  travail  sera  trt'-s  utile,  parce  qu'il  est  fonde  sur  un  grand  nombre  de 
documents  et  qu'il  laisse  quelques  id^es  tres  claires  sur  revolution  admi- 
nistrative et  6conomique  du  pays. 
^  On  voit  nettement  comment  la  colonic  s'est  habituee  peu  h  peu  au  self- 
government,  et  comment,  des  le  d6but  du  xviii«  siecle,  elle  a  resiste  aux 
gouverneurs  qui  voulaient  appliquer  a  la  lettre  les  instructions  royales. 
Ces  instructions,  c'etait,  en  realite,  le  Board  of  Trade,  c'est-a-dire  les  mar- 
chands  de  Londres,  qui  les  leur  dictaient;  elles  etaient  toutes  favorables 
au  monopole  commercial  de  I'Angleterre  et,  h  la  fin,  a  Timp^rialisme 
britannique,  qui  voulait  dominer  economiquement  et  politiquemeni.  les 
colonies.  Les  relations  se  tendirent  peu  a  peu,  surtout  a  I'occasion  des 
taxes  sur  les  marchandises  decretees  par  le  Parlement,  Cependant  les 
colons  restaient  loyalistes. 

L'habitude  que  les  colons  avaient  prise  de  pourvoir  eux-m6mes  a  leur 
defense  contre  les  Indiens  et  les  Frangais  et  de  payer  Jes  frais  de  fortifica- 
tions et  de  guerre  les  rendit  plus  independants  aprfes  1754,  et  contribua  a 
fortifier  leur  resistance  au  gouvernement  britannique. 

Ainsi,  parmi  les  causes  de  la -Revolution  am^ricaine,  s'il  faut  placer  en 
premiere  ligne  les  taxes  sur  les  marchandises  importees,  il  ne  faut  pas 
oublier  cet  esprit  de  self-government  et  de  liberte  qui  s'etait  fait  jour  des 
la  fin  du  xvii"  siecle,  et  qui,  apres  la  guerre  franco-indienne,  se  developpa 
encore. 

Ph.  Sagnac. 


Bonrgin  (G.),  Les  papiers  des  Assemblees  de  la  Revolution  aux  Archives 
nationales.  Inventaire  de  la  sous-serie  F^".  (Society  de  I'histoire  de  la 
Revolution  frangaise).  Paris,  Gornely,  1918,  358  p.  in-S". 

Cet  inventaire  d'une  masse  considerable  de  documents  (1.381  Masses, 
104  registres)  rendra  les  plus  grands  services  aux  chercheurs.  La  sous- 
serie  F '"  des  Archives  nationales  est,  en  eO'et,  consacree  a  I'agricullure. 

Quiconque  s'iutt§resse  a  I'histoire  econoinique  de  la  France  du  xvii^  au 
xix«  siecle,  et  plus  particulierement  a  la  periode  rSvolutionnaire,  ne  man- 
quera  pas  d'y  trouver  d'abondants  materiaux;  elle  fournirait  aussi  d'utiles 
indications  pour  les  etudes  de  geographic  regionale.  II  suffit  de  feuilleter 
I'analyse  sommaire  que  nous  en  donne  M.  B.  pour  se  convaincre  de  sa 
richesse.  La  consultation  de  I'invenlaire  est  facilitee  par  un  index  alpha- 
betique  tr^s  soigne  et  par  une  rapide  introduction  ou  I'auteur  expose 
quelle  fut,  de  1780  a  1848,  I'organisation  des  services  agricoles. 

C.  Richard. 
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Annuaire  financier  et  ^conomique  du  Japon,  18*  ann^e,  1918.  Tokio, 

Impriraerie  Imperiale,  198  p.,  in-8°,  et  un  Appendice.  —  Les  redacteurs  de 
cet  excellent  Annuaire  ont  trouve  le  moyen  de  I'am^Iiorer  encore  cette 
ann^e  en  joignant  aux  renseignements  qu'il  fournit  d'ordinaire  un  Appen- 
dice recapitulant  les  «  effets  de  la  guerre  sur  le  marche  economique  du 
Japon  »  et  una  lisle  des  principales  mesures  legislatives  en  matifere 
financi^re  et  economique  promulguees  depuis  le  commencement  de  la 
guerre  ». 

Un  tableau  commode  resume  en  quelques  chiffres  les  changements 
survenus  au  Japon  entre  juillet  1914  et  juillet  1918.  La  dette  restee  station- 
naire,  —  le  numeraire  en  circulation  accru  de  16  p.  100,  —  les  billets  de 
banque  de  132  p.  100,  —  la  reserve  m6tallique  de  la  Banque  de  198  p.  100, 
—  les  depots  dans  les  banques  syndiqu6es  de  Tokio  de  278  p.  100,  —  dans 
celles  d'Osaka  de  363  p.  100,  —  et  a  la  caisse  d'^pai'gne  postale  de 
143  p.  100,  —  le  commerce  ext^rieur  accru  de  141  p.  100,  —  la  balance 
devenue  active  de  passive  qu'elle  6tait  —  une  dlevation  de  127  p.  100  dans 
le  cours  des  actions  cotees  a  la  Bourse  et  (ran^on  de  cette  prosp^rite)  une 
hausse  de  103  p.  100  dans  le  prix  des  denr^es  a  Tokio  :  tels  sont  les  traits 
sigiiificalifs  d'une  des  evolutions  ^conomiques  les  plus  curieuses  de  la 
guerre.  En  meme  temps  I'industrie  interieui'e,  stiuaulee  par  la  reduction 
des  importations,  a  pris  un  essor  remarquable.  On  a  vu  «  surgir  d'innom- 
brables  usines  des  industries  chimiques,  minerales,  textiles,  et  des  chan- 
tiers  de  construction  de  navires  ».  Enfin  les  capitaux  de  plus  en  plus 
abondants  ont  permis  au  Japon  de  fournir  aux  Allies  une  substantielle 
aide  financiere.  A  la  fin  de  1917,  le  montant  global  plac6  en  emprunts  de 
guerre  ou  en  fonds  d'Etat  allies  atteignait  pres  de  3  milliards  de  francs, 
se  partageant  en  1.369  millions  de  fonds  anglais,  656  millions  de  fonds 
russes,  400  millions  de  fonds  frangais  et  568  millions  d'emprunts  exte- 
rieurs  japonais  et  d'obligations  de  compagnies  japonaises,  rachet^es  sur 
des  marches  strangers.  «  En  un  mot,  la  balance  favorable  du  commerce 
extt5rieur  du  Japon,  depuis  le  debut  de  la  guerre,  a  6le  consacree  presque 
en  entier  au  soutien  financier  des  Allies  ».  Quel  renversement  de  toutes 
les  previsions!  —  (Charles  Rist). 

Gouvernement  ch6rifien.  Protectorat  frangais  au  Maroc,  Annuaire 
economique  et  financier,  1917.  IJn  vol.  in-4'',  300  p.  avec  2  cartes.  Prix 
5  francs.  -En  prenant  I'initiative  de  publier  cet  Annuaire,  le  Protectorat 
frangais  a  rendu  un  service  eminent  a  tons  ceux,  6conomistes,  hommes 
d'affaires  ou  fonctionnaires,  qui  cherchent  sur  le  Maroc  des  renseignements 
exacts,  et  precis.  Des  exposes  d'une  grande  sobriete,  ou  ne  se  rencontre  pas 
une  seule  phrase  inutile,  des  chiffres  abondants  et  bien  present^s  font  de  ce 
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recueil  un  merveilleux  instrument  de  travail.  C'est  une  de  ces  trop  rares 
publications  qu'il  est  bon  d'avoir  toujours  sous  la  main,  que  Ton  a  souvont 
I'occasion  de  consulter  et  dans  lesquelles  on  salt  a  I'avance  que  Ton  trou- 
vera  le  renseignemeut  dont  on  a  besoin. 

L'ouvrage  s'ouvre  par  une  introduction  sur  la  geographic  et  la  situation 
politique  du  Maroc.  II  comprend  ensuite  qua4.re  parties  :  aj  finances; 
6j  commerce  ext6rieur;  c)  voies  de  communication;  d)  agriculture,  com- 
merce, Industrie.  Suivent,  sous  forme  d'annexes,  les  textes  les  plus  impor- 
tants  et  le  tarif  des  douanes  ch^rifiennes.  Une  bibliographic  detaillee  du 
Maroc  termine  le  volume. 

II  faut  esp^rer  que  cliaque  annee  nous  apportera  une  nouvelle  edition 
tenue  au  courant  de  cet  annuaire  pr6cieux.  Le  Protectorat  se  doit  a  lui- 
m6me  de  pers^v^rer  dans  une  entreprise  si  bien  commencee.  —  (A.  G.). 

Exposition  franco-marocaine  de  Casablanca,  Rapport  general  et 
rapport  des  sections.  Un  vol.  in-8o,  496  p.,  Librairie  Plon,  1918.  «  Exposi- 
tion de  combat  »,  a-t-on  dit  de  cette  exposition  organis^e  au  Maroc, 
en  pleine  guerre,  au  mois  de  septembre  1915.  Mais  n'etait-ce  pas  une 
gageui^e  d6raisonnable  que  de  choisir  le  moment  ou  la  mere  patrie  envahie 
d^fendait  anxieusement  son  existence  pour  organiser,  dans  un  pays  oil 
le  protectorat  frangais  datait  seulement  de  trois  aus,  une  de  ces  graudes 
manifestations  commerciales  qui  semblent  plutot  le  couronnement  d'une 
longue  p6riode  de  labeur  pacifique?  Telle  est  I'idee  qui  se  presente  natu- 
rellement  aux  esprits  ordinaires  et  timores. 

Ce  fut,  tout  au  contraire,  une  supreme  habilete  de  la  part  d'un  chef 
suchant  a  fond  la  psychologic  de  I'indigene.  Donner  aux  populations  maro- 
caines  I'impression  que  la  France  poursuivait  avec  ser6nite  I'oeuvre  entre- 
prise, leur  montrer  qu'elle  ne  doutait  pas  de  I'avenir,  les  interesser  et  les 
seduire  par  un  spectacle  nouveau  pour  elles,  c'etait  le  meilleur  moyen  de 
maintenir  a  leurs  yeux  le  prestige  de  notre  pays.  L'exposition  a  valu 
autant  qu'un  corps  d'arm^e  pour  la  pacification  du  Maroc.  L'entreprise, 
paradoxale  en  apparence,  etait,  au  fond,  la  sagesse  meme. 

La  description  de  l'exposition,  les  rapports  qui  en  r^sument  les  resul- 
tats  forrnent  la  mati5re  de  ce  volume  dont  la  lecture  laisse  une  impression 
de  reconfort.  L'Exposition  de  Casablanca  apparait  com  me  une  nouvelle 
preuve  des  progres  extraordinaires  que  notre  pays  a  faits  depuis  un  quart 
de  siecle  en  matiere  de  politique  coloniale.  Et  dire  qu'il  y  a  encore  en 
France  une  foule  de  gens  qui  ne  s'en  dqutent  pas  !  —  (A.  G.). 

Institut  international  d'agriculture',  Annuaire  international  de  sta- 
tistique  agricole,  1915  et  1916.  Un  vol.  grand  in-8,  950  p.  Rome,  1917.  — On 
trouvera  dans  cette  publication  une  masse  de  chiffres  concernant  superfi- 
cies et  rendements  pour  produits  agri coles  du  monde  entier.  Ces  chiffres, 
correspondant  a  la  premiere  partie  de  la  guerre,  annees  1915  et  1916,  sont, 
dans  la  plupart  des  tableaux,  mis  en  regard  des  chiffres  d'avant-guerre, 
ce  qui  facilite  les  comparaisons  et  rapprochements. 

Quatre  nouveaux  produits  ont  trouve  place  dans  le  chapitre  du  Coot- 
Revue  »'EcON.  PoLiT.  —  Tome  XXXIII  .  40 
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merce.  Ce  sont :  le  the,  le  cacao,  le  jute  et  le  caoutchouc.  Le  caractere 
incomplet  des  renseignements  sur  la  production  n'a  pas  permis  de  dresser 
de  tableaux  quant  a  la  production. 

En  ce  qui  concerne  le  betail,  il  a  6te  dresse  des  statistiques  int^ressant 
une  trentaine  de  pays  nouveaux,  negliges  dans  lesannuaires  precedents. 

Vingt-trois  tableaux,  p.  781  a  846,  nous  donnent,  de  1907  a  1916,  le 
mouvement  de  la  production  et  du  commerce  (importations  et  exporta- 
tions),  des  engrais  utiles  a  I'agriculture. 

Enfin,'  les  prix  et  les  frets  pour  les  principaux  produits  agricoles  relev^s, 
p.  652  a  777,  permettent  de  suivre  de  niois  en  mois  le  mouvement  de 
hausse  qui  se  dessine  pendant  les  premiers  temps  de  la  guerre  et  qui 
deviendra  formidable  en  1917-1918  avec  I'intensification  de  la  guerre  sous- 
marine.  —  (J.  Hitier). 

Institut  international  d'agriculture,  Annuaire  international  de  legis- 
lation agricole.  VI^  annee,^1916,  un  vol.  grand  in-8°,  1.453  p.  Rome,  1917; 
VII*  annee,  un  vol.  grand  in-S",  1.220  p.  Rome,  1918.  —  Ges  deux  enormes 
volumes  ne  sont  pas  susceptibles  d'analyse.  C'est  une  mine  in6puisable  de 
documents  sur  les  mesures  legislatives  que  la  guerre  a  suscit^es  tant  chez 
les  belligerants  que  chez  les  neutres  pour  assurer  I'approvisionnement  en 
denrees  essentielles  a  Talimentation.  Des  tables  chi'onologiques  par  pays, 
qui  remplissent  90  pages  pour  1916,  62  pages  pour  1917,  a  raison  d'environ 
45  textes  relev^s  par  page,  donnent  une  idee  de  ce  qu'a  ete  la  fureur  de 
r^glementation  (c'est  le  mot  qui  convient)  developpee  par  la  guerre.  En 
tout  cas,  ces  tables  chronologiques,.compl6tc^es  par  des  tables  alphab^tiques 
par  matiere,  sont  ap[K;Iccs  a  faciliter  les  recherches  de  ceux  qui  ont  h 
consulter  cette  legislation  de  guerre.  Elies  rendront  de  grands  services. 

Si  importante  que  soit  la  place  faite  aux  mesures  de  guerre,  celles-ci 
sont  loin  d'absorber  la  totalite  des  deux  volumes  publies  par  I'lnstitut  de 
Rome.  Plusieurs  centaines  de  pages  dans  chaeun  d'eux  sont  consacrees  a 
I'association,  au  credit,  k  I'assurance,  au  cadastre  et  aux  livres  fonciers, 
C'est  dire  que  I'analyse  de  la  legislation  concernant  les  ceuvres  de  paix  n'a 
pas  6t6  negligee.  —  (J.  Hitier). 

Royaume  de  Belgique,  Annuaire  de  la  legislation  du  travail,  17*  annee, 
1913.  In-8»,  855  p.,  Bruxelles,  Dewitt,  1919.  —  A  peine  delivree,  la  Belgi- 
que a  voulu  reprendre  sa  vie  scientifique  et  intellectuelle;  la  plupart  de 
ses  publications  oflicielles  reparaissent  et  voici  que  V Annuaire  du  travail, 
qui  aurait  du  voir  le  jour  en  1914,  nous  est  donne  en  1919,  etabli  avec  le 
m6me  soin  que  ses  devanciers. 

On  salt  que  cet  annuaire  offre  un  caractere  international  et  constitue  un 
recueil  precieux  de  legislation  ouvriere.  Les  textes  sont  traduits  en  fran- 
gais  et  quand  il  s'agit  de  lois  allemandes  ou  anglaises,  I'original  figure 
en  face  de  la  traduction.  En  dehors  des  lois,  I'annuaire  contient  les  prin- 
cipaux decrets  et  oi^donnances  qui  en  reglemenlent  I'application. 

II  faut  souhaiter  que  le  ministfere  du  Travail  beige  puisse  nous  donner 
bi^ntot  un  annuaire  de  la  legislation  ouvriere  du  temps  de  guerre,  qui 
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comblera  ainsi  la  lacune  resultant  de  I'interruption  des  ^changes  interna- 
tionaux  des  documents  otficiels  et  parfois  de  la  publication  nieine  de  cos 
documents.  —  (Boger  Picard). 

Gompte  rendu  des  travaux  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Lyon,  ann^e  1916.  Lyon,  1917,  637  p.,  in-S",  Imprimerie  Rey.  —  II  y 
aurait  une  belle  etude  a  faire  sur  le  role  des  chambres  de  commerce 
pendant  la  guerre.  Les  initiatives  qu'elles  ont  prises,  les  idees  6conomi- 
ques  dont  elles  se  sont  inspir^es,  leur  action  organisatrice,  leurs  sugges- 
tions pour  I'apres-guerre,  tout  cela  meriterait  d'etre  groupe  et  resume. 
Ce  que  les  historiens  font  diligemment  pour  les  cahiers  des  Etats  gen^raux 
de  1789,  les  comtemporains  n*e  pourraient-ils  I'imiter  pour  les  documents 
economiques  d'aujourd'hui?  N'est-il  pas  apres  tout  plus  urgent  d'avoir  a 
chaque  instant  une  idee  juste  de  ce  que  nous  sommes  presentement  que 
de  ce  que  nous  fumes  autrefois?  Et  comme  les  documents  dont  se  servira 
I'historien  6conomique  de  I'avenir  sont,  pour  I'essentiel,  les  memes  que 
ceux  dont  nous  nous  disposons  d6s  maintenant,  on  ne  voit  pas  de  raison 
de  remettre  ci  plus  tard  la  redaction  d'une  pareille  histoire. 

Dans  un  travail  de  ce  genre,  le  r61e  de  la  Chambre  de  commerce  de 
Lyon  apparaitrait  certainement  comme  I'un  des  premiers.  EUe  a  eu  a 
donnerson  opinion  sur  toutes  les  grandes  questions  posees  ou  reveillees 
par  la  guerre  :  legislation  des  chutes  d'eau,  taxation  des  denrees  en  g6n6- 
ral  etdes  denrees  alimentaires  en  particulier,  modifications  h  I'article  419 
du  Code  p(5nal,  imp6t  sur  les  b^nrflces  de  guerre,  tariOcalion  douaniere 
des  malieres  colorantes,  mesures  a  prendre  pour  la  liquidation  du  mate- 
riel de  la  guerre,  oeuvres  de  reeducation  professionnelle  des  mutiles.  On 
trouvera  sur  tons  ces  sujets  dans  ce  compte  rendu  des  rapports  coiiscien- 
cieux  et  pleins  de  faits.  La  Chambre,  en  outrej  a  participe  directement 
a  la  repartition  des  charbons  pour  la  consommalion  domestique,  a  cello 
des  matieres  colorantes  provenant  des  usines  allemandes  sequestrees. 
EUe  examinait  toutes  les  demandes  d'exportation  des  fibres  et  tissus  soyeux. 
A  ce  propos,  elle  publie  les  extraits  d'une  correspondance  bien  curieuse 
sur  les  diificultes  d'emp^cher  la  reexportation  de  ces  fibres  chez  I'ennemi 
par  certains  neutres  dont  quelques-uns  plus  tard  sont  devenus  nos  allies. 
Enfln  le  compte  rendu  contient  les  rapports  et  les  statistiques  habituels 
sur  la  situation  des  grandes  industries  lyonnaises,  pendant  I'annee  1917. 
Le  rapport  sur  I'industrie  des  malieres  colorantes  a  la  constitution  de 
laquelle  la  Chambre  de  commerce  de  Lyon  a  pris  une  si  grande  part,  est 
specialeinent  inslructif.  Mais  tous  contiennent  des  details  suggestifs.  Notons 
en  passant  cette  appreciation  relative  a  I'industrie  metallurgique  :  «  I'eie- 
vation  des  salaires  [en  1916]  y  correspond  k  peine  a  I'augmentalion  de 
prix  des  denrees  necessaires  a  la  vie  »  (p.  37)  et  cette  autre,  que  I'etablis- 
sement  du  minimum  de  salaire  a  «  fait  baisser  la  production  moyenne  de 
25  p.  100  dans  tous  les  ateliers  en  se  basant  sur  les  m^mes  moyens  de 
production  »  (ibid).  L'^conomiste  trouvera  beaucoup  a  glaner  dans  cette 
mine  de  documents  dont  nous  avous  du  nous  contenter  de  signaler  simple- 
ment  les  plus  importants.  —  (Charles  Risx). 
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Rapport  (le  la  commission  superieure  des  Caisses  nationales  d'assurances  en 
cas  de  dices  et  en  cas  d'accidents  a  M.  le  President  de  la  R^publ.ique  sur,  les 
operations  et  la  situation  de  ces  deux  caisses.  Un  vol.  in-4°,  Imprimerie 
Nationale,  1918.  —  Rapport  annuel  concernant  I'annee  1916.  —  (A.  G.). 

The  national  Housing  Association,  Ses  publications.  —  Cette  associa- 
tion, dont  nous  aurons  a  utiliser  d'autre  part  les  travaux,  s'est  constitu6e 
h  New-York,  en  1910,  et  s'est  donne  pour  but  d'6tudier  tout  ce  qui  concerne 
le  probleme  du  logement,  de  contribuer  a  la  fondation  de  soci6tt^s  de 
constructions  saines  a  bon  marchfi,  de  faire  toute  la  propagande  n6ces- 
saire  pour  I'araelioration  des  lois  relatives  a  I'habitation. 

Elle  manifeste  une  grande  activity.  Ind^pendamment  de  son  bulletin 
trimestriel  :  Homing  hetterment,  elle  edite  quanlit6  de  tracts  et  brochures 
d'6tudes  et  de  propagande;  signalons  notamment  les  travaux  de  M.Law- 
rence Weiler  sur  les  cites  ouvrieres  americaines,  de  M.  Albion  F.  Bacon 
sur  I'importance  sociale  du  probleme  du  logement,  de  M.  Joseph  Nolen 
sur  les  agglomerations  industrielles. 

Ces  travaux  temoignent  de  I'int^ret  que  I'opinion  publique  prend,  chez 
nos  Allies,  au  probleme  de  Thabilalion.  II  serait  souhailable  de  voir 
pareille  preoccupation  se  generaliser  en  France.  —  (R.  P.). 

United  States  Shipping  Board,  Report  of  an  inquiry  as  to  Works 
Committees  made  by  british  minister  of  labor.  In-S",  129p.,Philadelphie,  1919. 
—  "Wolfe  (A.. -3.),  Works  Committees  and  joint  industrial  Councils.  In-8°, 
254  p.,  Philadelphie,  U.  S.  Shipping  Board,  1919.  —  Le  ministere  de  la 
Marine  araericaiae  a  cr^e.  Fan  dernier,  un  service  d'etude  des  relations 
entre  employeurs  et  employes.  Ce  service  a  commence  par  reimprimer  le 
rapport  oiliciel  du  gouvernement  anglais  sur  I'origine,  la  constitution,  le 
fonctionnement  et  les  resultats  des  Comites  Whitley. 

Un  des  collaborateurs  de  ce  service,  M.  W.,  a  donne  ensuite  une  etude 
tres  complete  sur  les  organismes  d'entente  entre  ouvriers  et  patrons,  soit 
pour  I'organisation  du  travail,  soit  pour  la  codirection  des  entreprises,  soit 
pour  la  prevention  ou  I'arbitrage  des  conflits. 

La  plus  grande  partie  de  son  livre  est  consacrec  a  etudier  les  Comites 
Whitley;  il  expose  ensuite  rapidement  I'etat  des  institutions  cxistantes  en 
Amerique  et  cet  examen  de  fails  est  precede  de  deux  bons  chapitres  de 
psychologic  sociale  sur  le  role  du  facteur  humain  dans  I'industrie  et  la 
necessite  de  tenir  comple  du  respect  du  a  la  personnalite  humaine  dans 
la  conduite  des  entreprises  industrielles. 

Ces  deux  volumes  constituent  une  documentation  utile  et  fort  bien  pre- 
sentee. —  (Roger  Picard). 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANQAISE 

Bulletin  de  la  Ghambre  de  commerce  de  Paris.  1919. 

N"  19.  =  G.  Ferme.  Le  regime  des  admissions  temporaires.  [Rapport  favo- 
rable a  la  proposition  Sibille,  adoptee  peu  apres  par  la  Ghambre  des 
deput(5s.] 

N°  20.  =  G.  JouANNY.  Le  camionnage  dans  Baris.  [Etude  des  tarifs  des  cinq 
compagnies  de  chemins  de  fer  et  demonstration  de  leurs  in6galit<['s.  Vceu 
en  faveur  de  leur  revision  et  de  leur  p6r^quation.] 

N°  25.  =  R.  Legouez.  La  nigociation  des  conventions  de  commerce.  [Ilijsume 
les  critiques  adressees  au  syst6me  du  double  tarif  de  1892;  approuve  la 
denonciation  generate  des  conventions  commerciales  et  les  conditions 
proposees  par  le  projet  gouvernemental  pour  leur  renouvellement.] 

N°  26.  ==  M.  Matignox.  Le  relevement  (hi  tarif  des  courtages  des  agents  de 
change.  [Conclut  en  faveur  de  la  majoration  de  50  p.  100  demand6e  par  les 
agents  de  change  sur  leurs  tarifs.] 

Bulletin  de  la  Societe  d'encouragement  pour  I'industrie  nationale.  1919. 

Mars-Avril.  =  H.  Boutteville.  Les  ressources  de  nos  forets  coloniales.  [Avant 
la  guerre,  en  face  d'une  production  metropolitaine  de  hois  "communs  de 
8  millions  de  metres  cubes,  nous  6tions  tributaires  de  I'ext^rieur  pour 
plus  de  3  millions  et  demi  de  metres  cubes,  lvalues  h  275  millions.  Les 
colonies  ne  nous  fournissaient  que  1/175  des  hois  communs  et  1/4  des  bois 
exotiques  (soit  un  montant  de  7  millions).  La  guerre  a  d^montre  la  possi- 
bility d'une  plus  grande  utilisation.  Pour  la  continuer,  il  faut  toute  une 
organisation  de  credit  et  de  transport.  Un  projet  de  loi  du  ministfere  des 
Colonies  les  prevoit.]  =  Gompagnon.  Application  des  principes  de  ['organisa- 
tion scientifique  a  Vatelier  central  de  reparations  du  service  automobile.  = 
LHndustrie  minerale  aux  Etats-Unis  en  1917.  =  H.  Hitier.  Les  ressources 
agricoles  die  Maroc.  [D'aprfes  le  rapport  de  M.  Barthe.]  =  Max  Ringelmann. 
Les  regions  liberees  et  la  culture  mecanique. 

'  Avec  la  coIla])oration  de  :  MM.  Marc  Edw.  Barry,  Bunle,  Eugene  Boislandry- 
DoBERN,  DuGARgoN,  DuGE  DE  Bernonville,  Oclave  Festy,  Arthur  Girault,  Ren6 
GoNNARi),  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William  Ouaud,  Roger  Picard, 
Gaetan  Pmou,  Marcel  Porte,  Barlh61emy  Raynaud,  Camille  Richard,  Charles 
litST,  Henry  Truchy,  Marc  de  Valetts,  Jean  Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrolle, 

E.  VlLLEY.  -  », 
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Mai-Juin.  =  L.  Lavallee.  Eisultats  obtenus  par  I'applicalion  dcs  nouvelles 
methodes  de  travail  dans  un  chantier  de  3.000  ouvriers  (ateliers  de  cons- 
truction navale  Penhoiit).  =  E.  Nusbaumer.  Essais  d'application  du  systeme 
Taylor  dans  un  grand  Hablissement  d'Etat  (poudrerie  du  Ripault).  =  Paul 
Leglerc.  Pratique  de  la  reorganisation  administrative'^des  entreprises  indus- 
triellcs.  [Danstoute  entreprise,  les  principesadministratifs  ne  peuvent  6tre 
convenablement  appliques  sans  que  le  chef  de  I'entreprise  ait  connaissance 
de  ce  qui  s'y  passe,  par  les  precedes  de  la  technique  administrative  qui 
lui  fournisseiit  instantanumenl  des  elements  de  decision  quand  il  en  a 
besoin  et  lui  permettent  d'agir  en  connaissance  de  cause  sur  son  personnel, 
d'en  controler  lesactes  et  de  les  rectifier  au  besoin,  alors  qu'il  en  est  encore 
temps.]  =  G.  CiiARPY.  Essai  d' organisation  methodique  dans  une  usine  mital- 
lurgique.  -.=  H.  IIitier.  Exploitation  et  production  du  poisson  d'eau  douce  en 
France. 


Bulletin  de  rAssociation  pour  la  lutte  centre  le  chomage  et  pour  I'organi- 
sation  du  marche  du  travail.  1919. 

Juin.  =  Roger  Picard.  La  main-d'oBuvre  feminine  avant  et  apres  Varmistice. 
[Statistique  du  personnel  f6minin  employe  pendant  la  guerre  dans  les 
diverses  industries.  Historique  de  la  crise  du  licenciement  des  usines  de 
guerre  en  tant  qu'elle  affecta  les  ouvrieres.  Etude  sur  le  rendement  du 
travail  feminin  et  sur  I'influence  exerc6e  par  la  presence  des  femmes  sur 
I'am^lioration  technique  et  sociale  des  usines.  Vues  sur  I'organisation  du 
marche  du  travail  feminin.]  =  Marguerite  Bourat.  L'orientation  et  la  reedu- 
cation pro fessionnc lies  des  femmes.  [Etudie  le  deplacement  professionnel 
des  femmes  caus6  par  la  guerre  et  les  moyens  d'orienter  les  ouvrieres 
vers  les  metiers  ou  leurs  aptitudes  peuvent  6tre  le  mieux  utilis6es.]  = 
Henri  Fuss.  Les  secours  aux  chomeurs  en  Belgique.  [Resume  un  rapport  du 
ministfere  du  Travail  beige.  Fin  fevrier  1919,  il  y  avail  encore  800.000  cho- 
meurs chez  nos  allies.  On  a  fait  effort  pour  amener  les  allocataires  a 
accepter  les  travaux  offerts  et  a  se  passer  du  secours.] 

Juill.  =  Paul  Blum.  L'hygienc.  de  I'ouvriere  a  I'usine.  [Etudie  les  conditions 
du  travail  des  femmes  dans  I'industrie,  les  maladies  professionnelles 
qu'elles  y  contractent,  leur  situation  au  point  de  vue  de  I'hygifene,  de  la 
maternilt^,  et  d^finit  les  institutions  qu'il  est  necessaire  de  cr6er  dans  tout 
etablisseraent  employant  couramment  un  grand  nombre  de  femmes.]  = 
Roger  Picard.  La  duree  du  travail  feminin  et  son  rendement.  [Resume  les 
resultats  d'une  enquete  inedite  qui  a  port6  sur  un  millier  de  maisons  et 
257.000  ouvrieres.  La  reduction  de  la  journee  de  travail  ne  diminue^pas  le 
rendement,  u  condition  que  I'outillage  soit  au  point,  I'organisation  du 
travail  assez  stricte  et  la  surveillance  vigilante.  Vues  sur  I'organisation  du 
travail  de  demi-lemps.]  ^=  C.  Buunsghwicg.  Les  comites  feminins  du  travail. 
[Courte  notice  suivie  d'un  resum6  de  la  charte  du  travail  presentee  par  le 
Comit6  feminin  frangais.]  =  J.  Bouvier.  L'orientation  professionnelle  dcs 
chomeuses.  =  R.  P.  La  main-d^muvre  feminine  en  Belgique.  [Courtes  notices.] 
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Bulletin  mensuel  des  institutions  economiques  et  sociales.  1919. 

Mai.  =  Le  Congres  national  des  caisscs  rurales  en  Italic.  [Ge  CongrSs,  tenu 
en  septembre  1918  a  Rome,  a  group6  les  d^Iegues  de  1.300  caisses  rurales 
catholiques.  Op  y  a  examine  des  questions  de  propagande,  de  solidarite 
financiere  et  la  question  des  moyens  techniques  par  lesquels  les  caisses 
pourraient  travailler  a  la  reconstruction  d'apres-guerre.  Le  travail  d'orga- 
nisation  du  credit  rural  en  Italie  se  poursuit  et  le  nombre  des  caisses 
adherant  k  la  Federation  ne  cesse  d'augmenter.J  =  Le  crMit  pour  I'achat 
des  terres  en  Irlande.  [Aucune  modification  legislative  n'est  intervenue  ici 
depuis  les  Irish  lands  acts  de  1903  et  1909,  pour  les  avances  faites  aux 
paysans  en  vue  d'achat  de  petites  tenures  ou  de  rachat  de  vieilles  rede- 
vances  terriennes.  L'article  donne  de  copieuses  statistiques  divisees  en 
autant  de  tableaux  qu'il  y  a  de  precedes  distincts  d'avances  et  de  cas  de 
rachat  foncier.  Dans  I'ensemble,  depuis  le  debut  de  ce  regime  (1809),  une 
somme  de  98.634.179  liv.  st.  a  ete  avancee  aux  paysans.  L'evolution  de  la 
propriety  fonciere  se  poursuit;  apr^s  avoir  travaille  h  fixer  et  a  diminuer 
les  redevances  du  tenancier,  on  travaille  k  en  faire  un  propri6taire  entie- 
rement  libre.]  =  La  Cour  fonciere  ecossaise  en  t9i6  et  1917.  [Cette  institu- 
tion s'occupe  de  tout  ce  qui  concerne  les  tenures  et  redevances  fonciei'es: 
agrandissement  ou  creation  de  petites  tenures,  modifications  de- rede- 
vances, compensation  pour  amelioration  des  terres,  questions  de  chasse. 
Dans  leur  rapport  annuel,  les  membres  de  la  Cour  r6clament  diverses 
ameliorations  legislatives  en  vue  d'arriver  a  I'afFranchissement  progressif 
des  terres  paysannes.]  =  Les  problemes  de  la  colonisation  intirieure  en  Suisse. 
[Le  probleme  est  double  :  il  s'agit  d'intensifier  les  cultures  et  de  repartir 
entre  un  plus  grand  nombre  de  personnes  des  surfaces  cultivables  de  plus 
en  plus  etendues.  Les  questions  de  technique  agricole,  la  politique  d'liabi- 
tation  k  bon  marche,  de  fixation  des  populations  industrielles,  constituent 
autant  de  facteurs  qui  viennent  compliquer  le  probleme  de  la  colonisation 
interieure.] 

Gomptes  rendus  des  seances  de  TAcademie  nationale  d'agriculture.  1918. 

Juill.  3.  =  [Adoption  par  I'Acad^mie,  sur  le  rapport  de  M.  Moussu,  des 
declarations  propos6es  par  les  sections  de  grande  culture  et  d'economie 
des  animaux  comme  conclusion  ci  la  discussion  des  communications 
pr6sentees  par  M.  Moussu  (3  juin)  et  M.  Lapicque  (26  juin),  au  sujet  du 
ravitaillement  alimeritaire  et  du  betail.]  =  Ringelmann.  Energie  depensee 
pour  les  travaux  agricoles.  [On  a  int^i^et  a  reserver  aux  moteurs  animes, 
qu'il  faudra  toujours  entretenir  sur  le  domaine,  I'ex^cution  des  travaux 
h'gers  et  demander  aux  appareils  de  culture  m^canique  les  ouvrages  les 
plus  penibles,  c'est-&,-dire  les  labours  pour  lesquels  le  temps  n'est  favorable 
g^n^ralement  que  pendant  un  petit  nombre  de  journ^es.]  =  Juill.  10.= 
P.  ViNCEY.  Primes  brutes  aux  marclmnds  en  demi-grns  et  commissionnaires  en 
bcstiaux.  [Etude  d'autres  6l6ments  economiques  qui  interviennent  dans  la 
determination  du  prix  de  la  viande.]  =  Juill.  17.  =  P.  Vincey.  Les  mlaires 
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des  mobilises  detaches  a  la  terre  pour  /<?,>  mois'sons  dans  la  region  parisienne. 
=  Juill.  24.  =  RiNGELMANN.  Suv  la  traction  des  charrues.  [Cf.  3  juill.]  = 
P.  ViNGEY.  La  taxe  des  viandes  aux  divers  degres  commerciaux.  [Suite  des 
etudes  parues  dans  les  nuin^ros  precedents.]  :=  Juill.  31.  =  P.  Vincey.  Les 
primes  brutes  aux  dtaliers.  [Cpr.  num6ros  precedents.] 

Oct.  2.  =  P.  ViNGEY.  Boucheries  miinicipales  et  controlees.  [Allure  des  prix 
dans  les  unes  et  les  autres.]  =  Oct.  9.  :=  E.  Pluchet.  Le  travail  des  tracteurs 
employes  aux  travaux  de  moisson.  =  Oct.  16.  =  A.  Masse.  Le  troupeau  fran- 
cais  apres  quatre  ans  de  guerre.  [Diminution  sur  I'ensemble  du  troupeau, 
diminulion  du  nonibre  des  adultes  de  nature  a  comproinettre  la  reconsti- 
lutioa  ulterieure  du  troupeau,  diminution  du  nombre  des  eleves  resultant 
de  I'abaisseraent  de  I'age  moyen  auquel  les  animaux  sont  sacriftes.  Dimi- 
nution de  35  p.  100  des  ovins  et  de  40  p.  100  des  porcins.]  =  Oct.  23.  = 
G.  Deneau.  La  production  du  sucre  de  betteraves  aux  Etats-Unis.  [Production 
deja  importante  de  765.000  tonnes  de  sucre  rafting.] 

Nov.  6.  =  E.  Pluchet.  L'emploi  des  tracteurs  pour  I'arrachage  des  bette- 
raves et  pour  les  f aeons  superficielles  du  sol.  =  A.  Goum  et  P.  Andouard. 
Conditions  actiielles  de  la  production  de  la  viande  de  pore.  =  Nov.  20.  = 
Helot.  Digdts  subis  par  V agriculture  dans  la  region  du  Nord.  =  H.  Sagnier. 
XJne  cooperative  de  culture  micanique  en  Beauce.  =  A.  Masse.  L'apres-guerre 
et  I' alimentation  du  pays.  =  Nov.  27.  Dybowskl  —  Les  ressources  coloniales 
et  le  ravitaillement. 

Dec.  4.  =  [Discussion  sur  une  communication  de  M.  Tisserand  au  sujet 
des  augmentations  de  rendement  dues  a  la  sterilisation  partielle  prealable 
du  sol.]  =  PoRTEviN.  Magasinage  en  commun  des  recoltes.  [InterSt  qu'il  y 
aurait  a  le  pratiquer  dans  les  regions  devastees.  Exemple  etudie.  Region 
de  Reims.]  =  Dec.  11.  —  Souchon.  Les probUmes  agricoles  en  Alsace-Lorraine. 
[Main-d'ceuvre,  credit  agricole,  production  viticole...]  =  Hitier,  Fagot,  Le 
President.  La  situation  de  I'agriculture  dans  I'Aisne  envahie.  =  Dec.  18.= 
[Rapport  de  la  commission  speciale  charg^e  de  I'examen  des  propositions 
de  M.  de  Lapparent  concernant  les  mesures  a  prendre  a  I'occasion  de  la 
crise  du  tabac.  Observations  et  conclusions  adoptees  par  I'Academie.]  --^ 
A.  Masse.  l.e  troupeau  d' Alsace-Lorraine. 

£conomiste  francais  (L').  1919. 

Juin  7.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Resume  critique  des  nouveaux  pro- 
jets  d'imp6ts;  caracteristiques  de  la  politique  financiere  actuelle.]  =:  L'ap- 
plication  de  la  loi  sur  la  journ^e  de  huit  heures.  [Conditions  de  son  applica- 
tion et  consequences  probables.]  =  Jean  Codsin.  Le  commerce  exterieur  de  la 
France  pendant  les  trois  premiers  mois  de  I'annee  lOIO.Le  commerce  ext&rieur 
de  la  Grande-Brctagne  pendant  les  trois  premiers  mois  de  I'annie  19i9.  [Sta- 
tistiquescommentees.J  =  EdouardPAYEN.  Le  tabac.  [Expose  delaloi  nouvelle 
elevant  les  prix;exemplesd'incapacite  commercialederadministration.]== 
Juin  14.  =  Andre  Liesse.  La  guerre.  [Le  retard  dans  remission  des  grands 
emprurils;  resultat  des  lenteurs  de  la  Conference  de  la  paix.  Indications 
sommaires  sur  les  projets  d'egiprunts  anglais  et  frangais  et  sur  le  succes 
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de  I'eimprunt  des  Etals-Unis.]  =  Paul  IIehmite.  La  loi  sur  les  banques  fedi- 
rales  aux  Etats-Unis.  [Historique  de  la  loi.  Application  et  resultats  de 
celle-ci.]  =  Edouard  Payen.  L' agriculture  d'apHs-guerre.  [Etude  de  quel- 
ques-unes  des  conditions  favorables  au  progrfes  de  Tagriculture  et  critique 
des  propositions socialistes  enmatii^re  agraire.]=:Juin21.=  Andre  Liesse. 
La  guerre.  [Les  consolidations  de  detttjs  flottantes;  necessitt;  particuliere 
d'esprit  de  suite  en  celte  maliere.  Arret  des  avances  am^ricaines  a  I'Eu- 
rope.]  =  E.  llouLAND.  Le  mouvement  cooperatif.  [Sou  developpement  en 
Angleterre  et  en  France  pendant  la  gueiTe.Combien  il  a  6t<5  stimule  par  la 
clierte  de  la  vie  et  par  les  favours  de  I'autorite  publique;  avantages  ou 
inconv6nients  qu'il  y  aurail  k  perpetuer  ces  faveurs ;  idee  d'un  groupement 
international  des  cooperatives.]  =  Juln  28.  =  Andr6  Liesse.  La  guerre. 
[Appreciation  des  deux  decrets  du  18  juin  sur  les  facilites  d'importation  et 
les  droits  de  douane  ad  valorem.]=  Le  credit  d  V exportation.  [Commentaire 
critique  du  projet  de  loi  tendant  a  attribuer  une  partie  de  la  redevance 
suppl6raentaire  de  la  Banque  de  France  a  une  «  Banque  nationalefran^aise 
du  commerce  exterieur  »  en  voie'de  formation.]. 

Juill.  5.  =  Andre  Liesse.  Le  budget  des  depenses  civiles.  [Caractere  insuf- 
fisant  du  retour  a  la  r6gularit6  budgetaire.  Charges  nouvelles  de  la  Dette 
et  ressources  nouvelles  pr6vues  pour  y  faire  face.]  =;  Acliille  Viallate.  Les 
Etats-Unis,  nation  creanci^re.  [Rappel  des  excedenls  d'exportation  am6ri- 
cains  et  des  credits  consentis  par  les  Etats-Unis;  pourquoi  ils  seront 
obliges  d'en  ouvrir  d'autres  et  d'^tendre  les  dt^lais  de  paiement;  modalites 
possibles  de  ces  prets.]  =  Edouard  Payen.  L'evolution  des  droits  de  succes- 
sion en  France  depuis  vingt  ans.  [Historique  de  la  legislation.  Critique  de 
I'absorption  par  I'Etat  de  capitaux  excessifs.]  =  JuiU.  12.  =  Andre  Liesse. 
Les  impots  nouveaux.  [Critique  du- projet  de  taxe  sur  les  accroissements  de 
fortune.]  =  JuiU.  19.  =  Andr6  Liesse.  L'experience  socialiste  en  Russie. 
[Resum6  de  I'histoire  du  marxisme  et  de  son  application  bolcheviste; 
expose  sommaire  des  consequences  effectives.]  =  Gaston  Ladoux.  La 
houille  dans  le  monde.  [Statistique  geographique ;  conclusion  au  point  de 
vue  de  la  force  economique  latente  qui  en  r^sulte  pour  les  divers  pays; 
comment  tirer  le  meilleur  parti  des  gisements  existant  en  France.]  = 
JuiU.  26.  =  Andre  Liesse.  La  vie  chdre.  [Expose  sommaire  des  remedes 
empiriques  appliques  et  des  mesures  logiques  omises;  critique  des  obsta- 
cles a  I'importation.]  =  Arthur  RaffalovitCh.  Quclques  aspects  de  la  vie 
Economique  de  I'Allemagne.  [R<5sume  chronologique  des  mesures  fiscales 
prises  par  I'Allemagne  pendant  la  guerre.] 

Aout  2.  =  Andr6  Liesse.  La  consolidation  de  notre  Dette  flottante.  [Contes- 
tation de  I'idee  que  I'economie  politique  liberale  aurait  «  fait  faillite  » 
pendant  la  guerre.  Nt5cessite  de  consolider  la  Dette  flottante  et  de  faire 
appel  au  marche  americain.j  =  Hubert- Valleroux.  Les  concessions  de  mines 
et  les  syndicats  professionnels.  [Critique  juridique  du  projet  de  loi  vote  par 
le  Senat  :  difficulte  d'application  vu  I'insolvabilit^  des  syndicats.]  =■ 
Aout  9.  =  Andre  Liesse.  A  propos  des  emprunts  publics  :  la  formation  des 
capitaux.  [Les  emprunts  publics  ne  peuvent  puiser  utilement  que  dans  les 
capitaux  r6els,  c'est-a-dire  dans  ceux  qui  ont  ete  formes  par  I'exc^dent  de 
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la  production  sur  la  consommation ;  I'Etat  devrait  done  eviter  d'opposer 
des  obstacles  a  la  production,  de  la  decourager  et  de  susciter  un  accrois- 
sement  des  depenses  privees.]  :=  Edouard  Payen.  L'utilisation  des  forces 
naturelles.  [Examples  de  cette  utilisation.  Elle  est  d'autant  plus  active  que 
I'Etat  s'abstient  de  la  regler.]  =  Aout  16.  =  Andr^  Liesse.  La  situation  de 
nos  chemins  de  fer.  [Necessity  de  mesures  immediates  pour  I'am^liorer,  en 
particulier  de  relevements  de  tarifs  et  denouvelles  conventions.]  =  Arthur 
Raffalovicii.  L'enquefe  anglaisc  sur  les  trusts  et  les  syndicats  industriels. 
[Causes  qui  ont  nt5cessairement  developp6  en  Angleterre  les  groupements 
patroiiaux;  analyse  des  diverses  formes  juridiques  et  pi-atiques  de  ces 
groupements;  resultats  favorables  qu'ils  ont  donnt^s ; besoin  qui  serable  se 
manifester  de  les  surveiller.]  =  Aout  23.  =  Andr6  Liesse.  Les  emprunts  de 
liquidation  et  la  question  d'lm  emprunt  international.  [Expos6  des  obstacles 
que  rencontrerait  remission  d'un  emprunt  international ;  analyse  du 
projet  Vanderlip.J  =  Achille  \ixlla.te.  L'effervescence  dans  le  monde  ouvrier 
aux  Etats-Unis.  [Grands  traits  die  I'histoire  du  mouvement  socialiste  aux 
Etats-Unis  pendant  la  guerre.]  =  Edouard  Feugere.  La  loi  sur  I' extension  et 
I'amenagement  des  villes  et  son  application  a  Paris.  [Commentaire  et  faits.] 
=  Edouard  Payen.  La  Perse  et  I'accord  anglo-persan.  [Commerce  exterieur, 
industrie  et  autres  donnees  actnelles  sur  la  vie  economique  de  la  Perse.] 
=  Aout  30.  =  Andr6  Liesse.  La  vie  chere.  [Critique  du  d^cret  du  31  juillet 
sur  les  prix  normaux.  Caractfere  ineluctable  de  la  loi  de  I'offre  et  de  la 
demande.  Abus  auxquels  elle  peut  donner  lieu  dans  les  pe^riodes  de  pro- 
duction insuifisante  ;  int6ret  de  ce  d^cret  et  de  celui  du  14  aoftt  au  point 
de  vue  de  la  constatation  de  ces  abus  et  de  Feducation  du  public]  = 
Arthur  Raffalovich.  L'enquete  anglaise  sur  les  trusts  et  les  syndicats  indus- 
triels. [2*  art. :  Abus  de  ces  groupements  et  remedes  possibles. ]=  Edouard 
Payex.  L' Electrification  des  voies  ferrees.  [Indication  de  resultats  acquis  en 
France  et  a  I'^tranger.] 

£conomiste  europeen  (L').  1919. 

Juin  6.  =  Edmond  Tiiery.  La  situation  Economique  et  fi,nanciere  des  grandes 
nations  de  I'Entente  pendant  la  gueire.  [Suite.  Donn6es  statistiques  Sur  le 
Ja^jon  :  mouvement  des  metaux  pr^cieux,  circulation  monetaire,  place- 
ments a  I'etranger.]  =  Juin  13.  =  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Etude 
de  geographic  economique.]  =  Edmond  Boughery,  Les  prix  des  denrees,  etc. 
[Compte  rendu  d'un  article  de  O.-P.  Austin,  statisticien  de  la  National  City 
Bank,  prevoyant  que  les  prix  resteront  longtemps  61ev6s  si  la  circulation 
monetaire  ne  subit  pas  une  forte  compression.]  =  Juin  20.  =  Edmond 
Thkry.  L'Alsacer Lorraine.  [Suite  de  I'article  du  13  au  point  de  vue  des  forces 
productives  que  le  retour  de  I'Alsace-Lorraine  ajoutera  a  celles  de  la 
France.]  =  Juin  27.  =  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Consequences 
economiques  de  son  retour  a  la  France,  en  particulier  :  avantages  et  diffi- 
cult6s  de  la  r6forme  monetaire.] 

JuiU.  4.  =  Edmond  Thery.  Le  salut  par  la  terre.  [Long  compte  rendu  de 
I'ouvrage  de  M.  Meline  portant  ce  titre.]  =  JuilL  11.  =  Edmond  Thery. 
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L' Alsace-Lorraine.  [Donn^es  statistiques  sur  les  moyens  de  communication.] 
=  Juill.  18.  =:  Edmond  Thery.  U Alsace-Lorraine.  [Suite  de  la  statistique  des 
voies  de  communications.  Regime  juridique  des  chemins  de  for.]  =:  Juill.  25. 
=:  Edmond  Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Statistique  des  productions  du 
minerai  de  fer  et  de  la  fonte  pour  I'Alsace-Lorraine,  corfiparaison  avec  le 
reste  du  monde,  conditions  de  devclopperaent.]  =  R.  Magaud.  Cotitre  la  vie 
cktre.  [Coramentaii'e  du  programme  gouvex'nemental.] 

Aout  1".  =  Edmond  Th^ry.  L' Alsace-Lorraine.  [Statistique  de  la  produc- 
tion houill^re  en  Alsace-Lorraine,  dans  le  reste  de  la  France  et  dans  le 
Lassin  de  la  Sarre.]  =  R.  Magaud.  Contre  la  vie  cMre.  [Suite.]  =  Aout  8.  = 
L' Alsace-Lorraine.  [Donnees  statistiques  sur  la  production  et  laconsonuna- 
tion  de  la  potasse  dans  le  monde;  historique  de  I'industrie  alsacienne  de 
la  potasse.]  =  R.  Magaud.  Contre  la  vie  cMre.  [Suite.]  =  Aout  15.  =  Edmond 
Thery.  L' Alsace-Lorraine .  [Conditions  de  la  concurrence  entre  la  France  et 
TAllemagrte  au  point  de  vue  de  la  production  et  du  commerce  de  la  potasse.] 
=  E.  13.  la  production  de  I'or  et  de  I'argent  en  1918.  [Statistiques  d'apres 
le  Chronicle  de  New-York;  explication  des  variations.]  =  Aout  22.  =  Edmond 
Thery.  L' Alsace-Lorraine .  [Donnees  sur  la  situation  des  industries  du 
petrole  et  du  sel.]  =  R.  Magaud,  Evaluation  du  materiel  industriel  detruitpar 
les  Allemands.  [R6sum6  conimente  du  rapport  pr6sente  au  ministfere  de  la 
Reconstitution  industrielle  par  I'Association  centrale  pour  la  reprise  de 
ractivit6  industrielle  dans  les  regions  envahies.]  =  Aout  29.  =  Edmond 
Thery.  L' Alsace-Lorraine.  [Situation  de  la  metallurgie.] 

Expansion  economique  (L).  1919. 

Mars.  =  H.  et  J.  Hitier.  Chroniqne  agricole.  I.  La  determination  dubenefice 
licite  et  la  fixation  des  prix  de  revient  en  agricxdture.  [A  propos  de  la  propo- 
sition de  Monzie  du  6  f^vrier  dernier  tendant  a  creer  un  office  charg6  de 
fixer  les  prix  de  revient  devant  servir  de  base  ci  I'appreciation  du  benefice 
anormal  tombant  sous  le  coup  de  la  loi  p6nale.  Systeme  inapplicable  aux 
produits  agricoles  :  il  y  autant  de  prix  de  revient  que  d'exploitations;  — 
la  rotation  des  cultures  et  I'utilisation  dans  la  ferme  mSme  de  certains 
produits  rendent  impossible  toute  ventilation  comptable  pour  I'etablisse- 
ment  d'un  prix  de  revient  par  nature  et  unite  de  produits;  —  enfin,  I'alea 
des  conditions  atmospht§riques  influe  sur  la  production  agricole,  done  sur 
le  prix  de  revient  unitaire.]  II.  L'devage  a  Madagascar.  [Extraits  du  rap- 
port de  M.  Carle,  paru  dans  le  num^ro  de  Janvier  du  Bulletin  des  rensei- 
gnements  agricoles  de  I'lnstitut  de  Rome.]  =  C.  Colson.  Rapport  sur  les  che- 
mins de  fer.  [Important  expose,  des  motifs  des  resolutions  de  la  commission 
d'outillage  national  de  I'Association  d'expansion  economique  ;  ces  resolu- 
tions touchent  aux  points  suivants  :  organisation  financiere,  travaux, 
exploitation  technique,  personnel  et  tarifs.] 

Avril-Mai.  =  P.  Petit.  Chronique  industrielle  et  commerciale.  Exportation. 
[On  pent  tabler,  pour  la  valeur  de  nos  importations  en  1919,  sur  une  somme 
de  15  milliards;  nous  atteindrons  peut-4tre,  comme  exportations,  la 
valeur  de  1913,  soit  6  a  7  milliards,  de  sorte  que  I'excedent  d'importation 
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serait  de  8  a  9  milliards;  il  faut  y  ajouler,  sans  corapensation,  les  int6r6ts 
de  notre  dette  ext^rieure,  savoir  i.oOO  millions,  ei  notre  solde  debiteur 
atteindrait  10  milliards.  Pour  sorlir  do  cette  situation,  il  faut  alleger  nos 
charges  fiscales  par  le  recours  aux  contributions  allemandes  :  il  faut  orga- 
niser le  controle  interalli6  des  exportations  allemandes,  celles-ci  ne  devant 
pouvoir  se  faire  que  par  I'intermediaire  d'un  comit6  ou  d'une  soci^te 
formee  de  repr^sentants  de  I'Entente.]  =  II.  et  J.  IIitier.  Chronique  agri- 
cole.  La  journ6e  de  huit  heures  et  V agriculture.  [l\6fornie  inapplicable  aux 
ouvriers  agricoles.  L'aiternauce  des  saisons  conduirait  a  6tablir  un  sys- 
teme  de  compensation  ne  rameuant  a  huit  heures  la  journee  de  travail 
qu'en  vertu  d'une  moyenne  :  ce  serait  une^parodie  de  la  reforme.  D'autre 
part,  les  operations  agricoles  sont  trop  varices  pour  etre  soumises,  quant 
a  leur  duree  quotidienne,  a  une  regie  uniforme.  Enfin  il  est  remarquable 
qu'actuellement  les  longues  journ^es  sont  faites  bien  plutot  par  les  petits 
cultivateurs  a  leur  compte  que  par  les  salaries  des  grandes  exploitations. 
Mais  sans  doule  la  non-application  a  I'agriculture  de  la  reforme  accord^e 
a  I'industrie  aura  pour  effet  d'eloigner  encore  de  la  terre  ceux  qu'on  vou- 
drait  y  attacher.]  =  Andr6  Michelin.  Rapport  sur  les  routes.  [Presente  le 
28  octobre  1918  a  la  sous-commission  desvoLes  de  communication,  ce  rap- 
port :  1°  montre  que  notre  r6seau  routier  va  avoir  k  supporter  un  roulage 
d'une  intensit<^  insoupgonn^e ;  2°  decrit  son  etat  actuel;  3"*  enumere  et 
discute  les  changements  a  lui  faire  subir  (administration,  construction  et 
eatretien,  signalisation  et  kilometrage,  police,  btidgel).  Suit  un  projet  de 
resolutions.] 

Grande  Revue  (La).  1919. 

Juill.  =r  Henri  Queuille.  Enseignem^nt  professionnel  et  reeducation  des 
blesses  de  guerre.  [La  reeducation  des  mutiies  aura  peut-Stre  ete  le  point 
de  depart  de  cette  organisation  de  I'enseignement  technique  attendue 
depuis  si  longtetnps.  En  effet,  on  a  cr^e  des  ecoles  tres  nombreuses, 
situees  le  plus  spuvent  dans  des  centres  ruraux,  on  y  a  donne  un  ensei- 
gnement  pratique  et  oq  s'est  efforce  de  I'adapter  aux  besoins  speciaux  de 
la  region.  Que  va-t-on  faire  de  ces  6coles,  une  fois  les  mutiies  reeduqu6s 
et  places?  II  ne  faut  pas  qu'elles  disparaissent  et  Ton  pourrait  tres  bien 
les  faire  servir  a  I'education  des  Pupilles  de  la  Nation.] 

Journal  des  £conomistes.  1919. 

Avril.  =  YvesGuYOT.  La  tyrannic  socialiste  et  le  triomphe  de  Karl  Marx. 
=  A.  Raffalovich.  Reflexions  d'^conomiste.  [Situation  ouvriere  en  Angleterre. 
Reforme  monetaire  et  fiscale  en  Boheme.  Question  des  changes  a  Paris.] 
=  Frangois  BEEtNAHD.  L'nnification  de  V Afrique  du  Nord.  [L'Afrique  mineure, 
composee  de  rAlgerie-Tunisie-^faroc,  forme  un  tout  geograpbique,  ethnique 
et  economique  peupie  de  950.000  Europeens,  dont  636.000  Frangais,  et  de 
11  millions  et  demi  a  12  millions  d'indigenes.  Deux  questions  capitales  s'y 
posent  :  mise  en  valeur  du  pays,  accession  des  populations  a  notre  civili- 
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sation.  Or,  I'Afrique  du  Nord  a  besoin  d'une  unification  politique  et  admi- 
nistrative; elle  naitra  normalement  de  ['evolution  spontant'e  et  logique  du 
pays,  Elle  ne  coustituera  d'ailleurs  pas  une  improvisation,  mais  la  prevision 
normale  de  I'avenir  de  la  France  transm6diterran(5enne.]  =  Henri  Lambert. 
Le  dcsarmement  et  la  tibertd  des  mers.  =  Maurice  Devvavrin.  [L'effort  cana- 
dien  pour  la  guerre  mondiale.  [Effort  militaire  :  552.000  hommes  lev^s; 
42.800  morts;  2.800  prisonniers;  113.000  blesses;  400  disparus;  effort  6co- 
nomique  (exportation) ;  effort  financier  (depenses  de  guerre  :  5.424  millions 
de  francs,  724  francs  par  habitant),]  =  Daniel  Zolla.  Les  conditions  du  d&ve- 
loppement  de  laproduction  agricole  en  France.  [Trois  facteurs  :  terre  (engrais), 
capitaux  et  main-d'oeuvre.] 

Mai  15,  =  Yves^GuYOT,  Le  pacte  de  la  Sociite  des  Nations.  =  Fernand-Jacq. 
La  propriete  litteraire  et  artistique  pendant  la  guerre.  [Analyse  des  legisla- 
tions des  differents  Etats  belligerants  en  la  matifere  durant  les  hostilites.] 
=  A,  Raffalovigh.  Le  bolchevisme  en  Russie.  [D'apres  le  livre  blanc  anglais.] 
=  G.  DE  NouvioN.  Les  grandes  compagnies  de  chemins  de  fer  en  mai  idiS. 
[D'apres  les  comptes  rendus  d'assemblees  generales.]  =  A.  Raffalovigh. 
La  circulation  fiduciaire  et  I'or  aux  Etats-Unis  durant  la  guerre.  [La  quantite 
de  monnaie  en  circulation,  a  I'exception  de  ce  qui  se  trouve  dans  la  Treso- 
rerie  et  I'encaisse  des  banques  fed6rales  gageant  leurs  billets,  a  6t6 
estim^e  a  3.390  millions  en  1913,  3.505  en  1914,  3.682  en  1915,  4.159 
en  1916,  4.914  en  1917,  5.428  en  1918,  soil,  entre  1913  et  1917,  une  majora- 
tion  de  60  p.  100,  Le  chiffre  total  des  transactions,  dans  la  mSme  p6riode, 
a  grossi  de  12  p.  100.  L'excedent  des  importations  d'or  a  grossi  en  quatre 
ans  de  1.070  millions  de  dollars.]  =  Geumain-Martix.  Le  patronat  est-il 
organise  en  France.  [Pourquoi  les  grandes  federations  patronales,  telles 
que  les  comit^s  des  HouillSres  et  des  Forges,  I'Union  des  interets  6cono- 
miques,  la  Federation  des  industriels  et  commergants  de  France,  etc.,  ne 
peuvent-elles  pas  etre  consid6r6es  comme  faisant  v^ritableraent  pendant 
a  la  puissante  organisation  de  la  C,  G.  T.  ?  Parce  qu'il  n'existe  qu'a  Fetat 
embryonnaire  I'organisme  qui  devrait  poss(5der  un  centre  de  documenta- 
tion et  d'^tudes  ou  Ton  s'appliquerait  a  suivre  les  6v6neraents  de  la  vie 
sociale  et  ouvriere.  On  y  rechercherait,  dans  le  domaine  de  la  r^alit^, 
quels  ev^nements  am6liorent  vraiment  ou  empirent  les  conditions  d'exis- 
tence  des  travailleurs.  Les  Elements  reunis  seraient  mis  a  la  port^e  du 
tres  grand  public  a  I'aide  de  tracts  simples  et  attrayants  destines  a  faire 
pt^netrer  dans  les  masses  I'idee  essentielle  de  la  Confederation  generale 
patronale  et  d'y  provoquer.automatiquement  des  raisonnements  reflexes.] 

Juin.  =  Yves  Guyot.  Le  traite  de  Versailles.  =  Y.  G,  Les  menees  socialistes 
et  les  nationalisations.  [Les  menses  socialistes;  les  mineurs  frangais  et  le 
malentendu  de  la  Chambre;  la  nationalisation  des  mines  en  Grande- 
Bretagne;  les  palliatifs;  la  nationalisation  des  logements;  la  gestion  de 
I'Etat  et  les  conilits  du  travail;  Fopposition  b.  la  nationalisation.]  =  G.  Dela- 
MOTTE.  Le  mouvement  des  prix  avant  et  depuis  la  guerre.  [F^es  prix  ne  revien- 
dront  pas  a  leur  niveau  d'avanC-guerre,  surtout  a  cause  des  exigences  de 
la  main-d'cEuvi*e  et  de  sa  resistance  ci  la  baisse,  et  des  exigences  fiscales.] 
=  W,-M.-J.  Williams.  Notes  complementaires  concernant  les  finances  publiques 
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de  Grande-Bretagne  ( 1 9 1 2-'l 920).  =  F.  Mathews.  Une  politique  de  change. 
[La  facility  des  communications  a  r6treci  le  monde.  La  guerre  a  resolu  des 
probl&mes  de  circulation  auparavant  juges  insolubles.  En  1913,  les  Etats- 
Unis  ont  cr66  le  Federal  reserve  Board.  L'unite  de  banque  fait  disparaitre 
le  change  ou  le  reduit  au  gold  point.  Pour  regler.les  difficult^s  actuelles 
de  change,  il  faut  cr6er  une  banque  unique  interalliee,  fondle  sur  les 
mfimes  principes  que  le  Federal  reserve  Board.]  =  G.  Schelle.  Une  entreprise 
d'origine  frant^aise  aux  Etats-Unis.  [La  manufacture  de  poudres  Dupont  de 
Nemours.]  =  A.  Barriol  et  Brochu.  L'emprunt  municipal  de  la  ville  de  Paris 
en  4919.  =^  F.  Roger.  L'impot  personnel  sur  le  revenu  et  le  capital.  [Critique 
de  l'impot  personnel  (investigations,  inquisitions,  taxations)  et  de  tout 
imp6t  sur  la  richesse  acquise.] 

Juill.  =Yves  GuYOT.  Lapolitiqiie  financieredeM.Klotz.  =  \\.-M.-i.  Williams. 
Le  budget  britannique pour  1919-4920.  [M.  Chamberlain  a  manqu6  a  sa  tache 
de  pr^voir  pour  une  situation  critique  pulsqu'il  n'a  rien  fait  pour  alleger 
les  charges  ou  fournir  des  recettes  suffisantes  et  qu'il  s'est  montre  dispose 
a  adopter  des  moyens  contestables,  tel  que  le  regime  douanier  pr6f6rentiel. 
On  pent  y  ajouter  le  maintien  de  l'impot  sur  les  be'n^fices  de  guerre,  injuste 
malgre  sa  reduction  a  40  p.  100,  sans  abaissement  corr6Iatif  de  Vincome- 
tax.]  =  A.  Raffalovich.  La  question  nionetaire  en  Turquie.  [La  dette  turque 
est  passee  de  165  millions  de  livres  en  1914  h  454  millions  en  4918,  sur 
quoi  remission  de  billets  representje  154  millions  et  demi.  La  circulation 
fiduciaire  totale  est  actuellement  de  167  millions  et  demi,  d'oii  prime  de 
I'or  (la  livre  or  valait  4,75  livres  papier  en  Janvier  1919)  et  hausse  enornie 
des  prix.  L'assainisseraent  sera  ,diiiicile.]  =  Pierre  Cauboue.  La  situation 
bancaire  en  Roumanie.  [La  banque  roumaine  etait,  malgre  son  apparence, 
aux  mains  des  Allemands  et  Autiichiens.  Dans  tons  les  etablissements 
figurent,  comma  administrateurs,  un  grand  nombre  d'hommes  politiques. 
Les  banques  roumaines  font  beaucoup  de  credit  agricole  et  de  ventes  de 
produits  du  sol.  La  France  n'avait  rien  fait  au  point  de  vue  bancaire.  Si  elle 
veut  agir,  elle  doit :  l°substituer  des  capitaux  frangais  aux  capitaux  alle- 
mands dans  les  banques  roumaines ;  2°  creer  en  Roumanie  des  succursales 
des  grands  6tablissements  de  credit  frangais.]  =  A.  Baruiol  et  I.  Bouchu. 
Note  sur  V Amission  d' obligations  de  la  Defense  nationale.  =^  Michalopoulos. 
L'avenir  economique  de  la  Orece.  =  Truchy.  Le  reglement  des  indemnites 
dues  par  I'Allemagne.  [L'Allemagne  peut-elle  payer?  Oui,  son  economic 
nationale  le  permet,  et  ses  charges  liscales  ne  sont  pas  de  loin  celles  de 
la  France.  Comment  paiera-t-elle?  En  valeurs  mobili^res  et  en  nature. 
B'oii  necessite  pour  elle  d'avoir  un  important  commerce  extt5rieur.] 

Aout-Sept.  =  Yves  Guyot.  L'endosmose  sociaUste.  =  A.  Raffalovich.  Le 
rapport  de  la  commission  sur  les  trusts.  [La  commission  d'enqu^te  sur  les 
trusts,  en  Angleterre,  n'a  pas  abouti  a  des  conclusions  bien  radicales.  Elle 
propose  la  creation,  aupres  du  Board  of  Trade,  d'un  bureau  charge  de 
recueillir  toutes  les  informations  concernant  la  nature,  I'^tendue,  le  deve- 
loppement  des  trusts,  compagnies,  coalitions,  ententes  industrielles, 
miuiferes,  commercialcs,  financieres  ayan1>  pour  objet  de  r6gler  les  prix 
des  marchandises  ou  services  produits  ou  vendus  dans  le  Royaume-Uni 
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ou  import6s,  la  d6limitation  des  marches,  le  taux  du  fret  en  tant  qu'ils 
aboutissent  a  creer  des  monopoles  ou  a  restreindre  la  liberie  commer- 
ciale.  Un  rapport  annuel  sera  presents  au  Parlement.  En  cas  de  pr^somp- 
tion  d'un  dommage  inflig6  aux  interets  g6neraux,  le  Board  of  Trade 
s'adressera  au  tribunal  a  cr^er,  pour  demander  les  informations  n6cessaires 
h  la  coalition  ou  a  I'association  mise  en  jeu.  Apres  cette  enquete,  le  Board 
of  Trade  suggerera  les  mesures  a  prendre  pour  rem6dier  aux  inconvenients 
reconnus.]  =  Fernand-Jacq.  Les  concordats  commerciaux  de  la  paix.  = 
Angel  Marvaud.  La  question  des  votes  ferrees  en  Espagne.  [Amelioration  de 
la  vole  par  I'adoption  de  I'^cartement  normal  des  rails,  au  lieu  de  la  voie 
extra-large  actuellement  en  usage;  construction  du  Paris-Madrid  direct.] 
=  G.  DE  NouviOiN.  La  standardisation.  [L'auteur  s'eleve  centre  I'engouement 
pour  la  standardisation,  au  nom :  l°des  stocks  qu'on  arriveraiticonstituer 
par  avance  ei  qui  risqueraienl  d'etre  d6mod6s;  2°  de  I'atteinte  a  I'espi'it 
d'invention  qui  resulterait  d'une  production  figee  dans  un  moule  uniforme. 
En  somme,  c'est  la  doctrine  individualiste  de  la  technique  induslrielle,  le 
liberalisnie  technologique.]  =  A.  Raffalovich.  L'alliance  nationale  des 
employeurs  et  employes  en  Angleterre  et  le  riveil  de  I'esprit  anti-intervention- 
niste.  =  D""  Totomiantz.  Les  richesses  de  la  Turquie.  =  G.  de  Nouvion.  Les 
comptes  des  chemins  de  fer  de  I'Etat pour  i911.  =  A.  Raffalovich.  Les  diffi- 
cuU^s  de  I'Allemagne.  =  Maurice  Bellom.  Les  abus  dans  I'application  de  la  lot 
des  retraites  ouvrieres.  =  Morris  Bien.  Le  domaine  public  des  Etats-Unis.  [Les 
m^thodes  employ6es  pour  disposer  des  terrains  publics  peuvent  6tre 
divis6es  en  trois  periodes  :  1°  dispositions  des  terres  en  grandes  fractions 
pour  en  obtenir  un  rendement  considerable  et  rapide ;  2°  encouragement 
a  la  colonisation;  3°  etablissement  des  habitants.  A  I'avenir,  le  but  sera 
probablement  une  etude  scientifique  des  terrains  et  de  leurs  possibilites.] 
=  A.  Pawlowski.  Les  consequences  economiques  pour  la  France  et  I'Allemagne 
du  transfert  de  I' Alsace -Lorraine  et  des  houilleres  de  la  Sarrc.  =  A.  Raffa- 
lovich. Considerations  sur  le  commerce  stranger  par  un  Amiricain.  [Analyse 
d'une  conference  de  Taussig.] 

Memoires  et  documents  du  Musee  social.  1919. 

Mai.  =  A.  Mass^.  La  guerre  et  le  cheptel  national.  [Le  troupeau  bovin 
fran^ais,  qui  se  composait  de  11.761. 500  tfites  en  1840,  en  comptait 
14.787.700,  soit  23  p.  100  de  plus,  en  1913.  II  suffisait  k  nos  besoins  et  per- 
mettait  meme  un  excedent  d'exportation  de  131.670  tfites.  Au  31  decembre 
1914,  le  troupeau  avail  diminu6  de  2.119.450  unites  (12.668.250)  et  d'au 
moins  1.183.000  en  s'en  tenant  aux  departements  non  envahis.  Le  recours 
ci  la  viande  frigorifi^e  enraya  heureusement  cette  baisse  en  nombre,  sans 
atteindre  la  baisse  en  poids.  Cette  double  diminution  a  de  nombreuses 
causes  :  manque  de  soins  et  de  main-tl'ffiuvre,  hauls  prix  du  b^tail,  difli- 
cult6s  des  transports  de  viande  congelee  et  surtout  augmentation  de  la 
consommation  due  aux  habitudes  de  I'arraee,  aux  salaires  elev6s,  etc.  Le 
cheptel  ovin,  deja  en  baisse  avant  la  guerre  :  33.281.000  moulonsen  1852; 
16.131.400  en  1913  (manque  de  bergers,  f^pizooties,  d^gdts  occasionn^s 
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par  les  troupeaux),  a  continue  de  diminuer  pendant  les  liostilites  : 
10.1)86.000  tetes  en  juin  1917  (manque  de  maijn-d'oeuvre,  prix  insufiisants 
des  laines  de  requisition  de  Finlendance).  Quant  aux  pores,  on  n'en  comp- 
tait  plus  que  4.200.000  en  1917  contre  7.035.000  en  1913.  La  consequence 
de  cette  baisse  du  troupeau  et  de  I'augmentation  de  la  demande  est  la 
hausse  des  prix,  justifiee  en  partie,  mais  injuslifit^e  dans  la  mesure  oii  elle 
correspond  au  pullulement  d'intermediaii'es  parasites.  Le  seul  remede 
imrn6diat  a  la  hausse  est  I'importation  de  viande  congelee.] 

Juin.  =  M'"^  AvRiLDE  Sainte-Croix.  Le  travail  des  femmes  et  le  demi-temps. 
[Moyen  d'6viter  I'abandon  du  foyer  et  le  sweating  system  du  travail  a 
domicile  et  consistant  a  ne  faire  qu'une  demi-journee  a  I'atelier  ou  a 
I'usine.  De  I'enquete  qu'a  faite  M"«  Avril  de  Sainte-Croix,  en  Amerique,  il 
rt^sulte  que,  si  cette  methode  est  encore  peu  r6pandue,  ceux  qui  la  prati- 
quent  en  sont  enchantes.  Les  objections  qu'on  lui  adresse  sont  purement 
th6oriques  (comptabilit^,  crainte  de  baisse  de  salaires,  de  deterioration  des 
machines,  absences frequentes,  desequilibredurythmedelafabrique,etc.).] 

JuilL-Aout.  =:  E.  TissERAND.  Les  moyens  d'intensifier  la  production  agri- 
cole.  [Etude  limit^e  aux  questions  int^ressant  le  developpement  de  la 
technique  agricole  proprement  dite  (etablissements  de  recherches  scienti- 
fiques,  stations  agronomiques  et  laboratoires  agricoles  pour  I'analyse  du 
sol,  des  eaux,  des  engrais,  des  deni'ees  alimentaires,  fourrageres  et 
autres,  au-dessus  desquels  sei^ait  place  un  comite  ou  un  conseil  superieur 
siegeant  a  Paris;  institutions  de  propaganda  et  d'enseignements  agricoles  : 
instilut  agronomique,  6coles  nationales,  (5coles  pratiques  facilement 
accessibles,  enseignement  par  correspondance).  Tableau-annexe  avec  la 
superficie  ensemencee  et  le  reudement  unitaire  et  I'eireclif  du  betail  en 
Fx'ance  et  dans  les  pays  oii  I'enseignement  scienlifique  et  professionnel 
est  le  plus  avancti  :  Allemagne,  Belgique  et  Danemark.] 

Reforme  sociale  (La).  1919. 

Mai  16.  ==  G.  BiENAiMK.La  question  polonaise.  [ti{ViiS.Q  du  problSmehistori- 
que  et  politique  de  la  natioaalite  polonaise  et  dt^fense  des  revendications 
polonaises  appuyee,  entre  autres,  sur  des  arguments  d'ordre  economique, 
qui  donnent  a  M.  B.  I'occasion  de  faire  I'inventaire  des  richesses  natu- 
relles  etressources  productives  de  la  Pologne.]  =  Etienne  Bichet.  £n  Mau- 
ritanie.  [Monographic,  selon  la  methode.  de  Le  Play,  de  la  tribu  marabou- 
tique  des  Oulad-Biri ;  leurs  mceurs  familiales,  leui's  ressources,  leurs 
occupations  econoraiques,  leur  organisation  politique,  tinanciere  et  judi- 
ciaire,  leurs  conditions  de  vie,  I'education  de  leurs  enfants.] 

Juin  16.  =  Bernard  Michel.  La  question  agraire  en  Roumanie.  [Historique 
de  la  condition  des  paysans,  affranchis  du  servage  depuis  1860  seulement. 
Etude  des  effets  6conomiques  des  lois  agraires  d'affranchissement  et  de 
repartition  des  terres,  qui  ne  donnerent  pas  ce  qu'on  en  attendait,  en 
raison  m6me  de  leur  propre  insulJisance.  Les  r6formes  de  1907  n'eurent 
pas  un  meilleur  r^sultat.  Ce  n'est  qu'en  1918  que  la  Boumanie  se  decide 
a  la  suppression  des  grands  domaines  et  a  leur  partage  entre  les  paysans. 
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II  est  trop  t6t  encore  pour  juger  ce  regime ;  on  ne  pent  que  le  comparer 
aux  r^formes  agraires  des  paysans  voisins  :  Russie  et  Ilongrie.] 

Juill.  16.  =  M.  Stephane.  Le  role  de  I' Alsace  et  de  la  Lorraine  dans  la  pro- 
duction francaise.  [Pour  donner  son  plein  rendement  dans  I'economie 
nalionale,  il  faut  a  1' Alsace  une  augmentation  de  ses  moyensde  transport, 
la  mise  en  valeur  des  forces  motrices  du  Rhin,  enfin  une  organisation 
financiere  puissante  dont  la  valorisation  du'mark  n'est  que  le  d6but.  Au 
cours  de  cette  m6me  stance  de  la  Soci6te  d'economie  sociale,  diverses 
communications  d'ordre  historique  et  politique  et  relatives  k  1' Alsace- 
Lorraine  sont  presentees  par  MM.  Delombre,  du  Maroussem,  Mathorez.] 

Revue  de  Paris  (La).  1919. 

Mai  15.  =  Auguste  Dupouy.  Pecheurs  bretons  :  les  langoiistiers.  [Comment 
6tait  organisee,  avant  la  guerre,  la  p6che  aux  ci'ustaces  sur  la  c6te  bre- 
tonne.j  =  Amiral  Degouy.  La  question  de  DaniztV;. '[Importance  economique 
du  port  de  Dantzig.  «  11  faut,  de  toute  necessite,  que  Dantzig  appartienne, 
sans  reserve  aucune,  en  pleine  souverainet6,  a  I'Etat  polonais  ».] 

Juin  15.  =  Ren6  Hubert.  La  philosophie  de  I'histoire  et  le  temps  present. 
[L'erreur  de  la  presse  allemande  fut  de  se  donner  tout  entiere  aumateria- 
lisme  historique,  qui  ne  laisse  aucune  place  a  I'interpretation  morale  du 
developpement  des  societt's.  C'est  le  merite  de  la  conception  idealiste  de 
I'histoire,  qui  est  la  n6tre,  d'avoir  alfirme  I'existence  du  sentiment  de 
libertt5  morale,  d'avoir  soutenu  que,  dans  I'ordre  social  comme  dansl'ordre 
physique,  les  idees  ne  sont  pas  de  simples  traductions  symboliques  de  la 
nature  des  choses.]  =  F.  Maurette.  L'Afrique  du  milieu.  [Etude  sommaire 
de  la  geographic  physique  et  humaine  de  I'Afrique  centrale.J 

Juill.  l*"".  =  G.  Lachapelle.  Les  finances  francaises  apres  la  guerre.  [Bilan 
de  nos  finances  de  guerre.  Sceplicisme  au  sujet  de  la  capacite  de  paiement 
de  I'Allemagne.  Necessite  d'une  liquidation  inleralliee.]  —  Juill.  15.  = 
D""  A.-F.  Legendre.  L'evolution  du'Japon.  Sa  puissance  economique.  [Progres 
6conomiques  du  Japon  pendant  la  guerre.  Concentrations  de  I'induslrie, 
du  commerce,  des  capitaux  entre  les  mains  de  quelques  hommes  mus  par 
le  gouvernement  et  les  «  Genres  »  qui,  sans  tyrannic,  organisent  et  regu- 
larisent  tous  les  efforts  en  vue  d'une  fin  sacree  :  la  liberation  progressive 
du  pays  de  la  concurrence  etrangere.] 

Aout  15.  =  J.  Sageret.  L'evolution  des  causes  de  guerre.  [L'evolution  mo- 
derne  nous  a  fait  entrer  dans  I'fere  economique,  et  desormais  un  Etatriche 
ne  saurait  appauvrir  un  de  ses  pareils  sans  prejudice  grave  pour  lui-meme. 
Dfes  lors,  la  guerre  ne  presente  plus,  en  sot,  d'interet  economique  pour  le 
vainqueur.  Par  contre,  la  concentration  croissante  des  societes  politiques 
et  le  developpement  de  la  democratic  donnent  aux  «  Grandes  Illusions  » 
(gloire,  puissance,  liberte,  justice)  une  importance  predominante  comme 
causes  ^ventuelles  de  conflits.] 
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Revue  des  Deux-Mondes  (La).  1919. 

Mai  l^"".  =  Andre  Beaunier.  Les  tribulations  d'une  doctrine.  La  crise  darwi- 
nienne.  [«  Le  Irioinplie  du  neo-darwinisme  et  I'invasion  neo-darwinienne 
seront,  dans  I'histoire  de  la  pensee  contemporaine,  I'une  des  aventures 
les  plus  regretlables  et  qui  auront  fait  le  plus  grand  tort  a  la  recherche 
serieuse  et  attentive  de  la  verity.  Gette  aventure  parait  toucher  a  sa  fin  ».] 
=  Mai  15.  =  Vicomte  Georges  d'Avenel.  Le  budget  de  la  toilette  depuis  sept 
siecles.  I.  Etoffes  et  vetements.  [Consequences  sociales  des  progres  techni- 
ques dans  le  domaine  de  I'ljabilleraent :  democratisation  et«  banalisation  » 
du  luxe  de  la  toilette.  Selon  sa  methode  ordinaire,  I'auteur  compare  les 
prix  des  objets  a  differentes  6poques  apres  les  avoir  convertis  en  «  francs 
de  1913  »,  c'est-a-dire  compte  tenu  des  variations  dans  le  pouvoir  d'achat 
de  la  monnaie.]  =  Ch.  Nordmann.  Une  croisade  eontre  la  maladie.  [Compte 
rendu  de  la  conference  tenue  a  Cannes  dans  la  premiere  quinzaine  d'avril, 
sous  les  auspices  des  Croix-Rouges  alli^es,  dans  le  but  de  preparer  I'adap- 
tation  des  organisations  sanitaires  de  guerre  aux  ceuvres  normales  de 
medecine  et  d'hygieneTsociale.J 

Juill.  15.  =  Louis  DE  Launay.  La  valeur  induslrielle  et  minicre  de  I' Alsace- 
Lorraine.  [Premiere  partie  d'une  elude  qui  a  pour  objet  I'inventaire  des 
richesses  minerales  de  rAlsace-Lorraine  et  de  la  region  de  la  Sarre.  Le 
present  article  est  consacre  au  fer  et  au  charbon.  II  est  accompagn6  (p.  394) 
d'une  carte  utile.] 

Aout  l*'".  =  Raphael-Georges  Levy.  La  vie  chere.  Les  causes  et  les  remedes. 
[Ph^nomene  mondial  a  intensite  variable  selon  les  pays.  Causes  princi- 
pales  :  I'insuiiisance  de  la  production  et  des  transports,  I'inflation  fidu- 
ciaire,  I'^tatisme.  La  premiere  perd  graduellement  de  son  intensity.  La 
liausse  nouvelle  a  laquelle  nous  assistons  depuis  plusieurs  mois  est  due  a 
la  depreciation  de  notre  monnaie,  cons6quence  de  la  mauvaise  gestion  de 
nos  finances.  «  G'est  done  au  Palais-Bourbon  et  au  Luxembourg  que  les 
Frangais  qui  souffrent  de  la  disproportion  entre  leurs  ressources  et  leurs 
besoins  doivent  adresser  leurs  plaiutes.  »] 

Revue  philanthropique.  1919. 

Juin  15.  —  E.  Cagheux.  Moyens  employes  a  Chicago  pour  combattre  la  tiiber- 
culose.  [En  1917,  a  Chicago,  la  mortality  gen6rale  s'est  abaiss6e  h  14,1 
p.  1.000,  la  mo*ialit6  par  tuberculose  a  1,49  p.  1.000.  A  Paris,  en  1913,  les 
chiffres  correspondants  etaient  respectivement  de  16  et  3  p.  1.000.  Cela  est 
du,  sans  conteste,  aux  efforts  du  service  antituberculeux  de  Cliicago  qui 
comprend  des  sections  de  recherches  sociales,  des  laboratoires  medicaux, 
un  sanatorium,  des  hopitaux,  et  qui  est  second^  dans  son  action  par  des 
raesures  energiques  d'hygifene  urbaine.] 

Juill.  15.  ==  H.  Berthelemy.  Le  regime  des  fondations  charitables.  [Rapport 
presente  au  Conseil  superieur  de  I'Assistance  publique  et  concluant  a  la 
necessity  de  donner  aux  fondations  uu  statut  precis,  comportant  pour  I'Etat 
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des  moyens  de  contr6Ie  qui  lui  permettent  d'adapter  les  fondations  cr66es 
aux  circonstances  nouvelles  que  le  fondateur  n'a  pu  pr6voir  et  qui  rendent 
ses  bonnes  intentions  irr^alisables  et  en  font  disparaitre  I'interSt.] 

Revue  politique  et  parlementaire.  1919. 

Avril.  =  F.  IloGEH.  Comment  modifier  la  taxe  sur  les  paiements?  [La  taxe 
sur  les  paiements  ne  doit  pas  etre  supprimee  et  reinplacee  par  une  taxe 
g^nerale  sur  le  chiffre  d'affaires.  II  faut  la  sp6cialiser  pour  ne  I'appliquer 
qu'a  des  situations  comparables.  Pour  y  parvenir,  il  y  a  lieu  :  1"  De  sup- 
primer  I'article  19  de  la  loi  du  31  d^cembre  1917  (paiement  des  particu- 
liers);2'>desupprimer  la  formalite  dutimbre;3°d'etendrela  taxe  deOfr.  20 
p.  100  a  une  base  plus  large:  ventes,  location, commission,  entreprise,  etc., 
achats  pour  revendre,  avec  exonei'ation  des  petits  paiements  de  moins  de 

10  francs  et  tarif  de  0  fr.  10  jusqu'a  50  francs;  4°  maintien  de  la  taxe  de 
luxe;  5"  suppression  du  livre  special  et  du  timbre,  avec  obligation  de 
comptabilit6  spt5ciale;  6°  utilisation  des  experts  comptables,  a  la  fois  dans 
I'int^rfit  du  contribuable  et  du  fisc,  pour  la  verification  i^Ies  bilans  notam- 
ment.]  =  Rene  Labruyere.  Revue  des  questions  navales  et  maritimes.  [La 
marine  marchande  frangaise  a  besoin  de  la  suppression  immediate  de  la 
requisition  generale  de  la  flotte,  de  la  construction  de  nouvelles  unites,  de 
la  cession  aux  armateurs  priv(5s  du  tonnage  a  fournir  par  I'Angleterre.] 

Mai.  =  G.  Allix.  Le  prix  des  transports  et  la  vie  iconomique  d'un  pays.  [Le 
Bre'sil,  parce  qu'il  a  conserve  ses  prix  de  transport  d'avant-guerre,  se 
trouve  dans  une  situation  financiere  difficile,  qui  se  caracterise  par  le  taux 
de  son  change,  le  seul  deterior6  par  rapport  aux  Etats  belligerants.  Son 
instrument  ferroviaire  est  insuffisanti  assurer  le  d(§bouch6  de  sesproduits. 

11  lui  faut  le  d^velopper  et,  k  cet  effet,  les  pays  europeens,  qui  ont  deja 
engage  10  milliards  au  Bresil,  doivent  faire  un  nouvel  effort  qui  «  paiera  » 
largement  dans  un  avenir  prochain,  si  le  gouvernement  bresilien,  de  son 
c6te,  poursuit  la  politique  de  tarifs  appropriee.J  =  F.  Faure.  Le  nouveau 
budget  britannique.  [Les  recettes  y  seront  plus  fortes  de  300  millions  de 
livres  et  les  depenses  plus  faibles  de  plus  de  1.100  millions  qu'en  1918-1919. 
Le  deficit  ne  ressortira  plus  qu'a  234  millions  au  lieu  de  1.700  millions.  Le 
budget  contient  I'amorce  du  regime  preferentiel  imperial,  par  voie  de 
reductions  de  droits  accordees  aux  produits  coloniaux.] 

Juin.  =  A.  Mamelet.  Nos  imputs  directs  ct  I'apres-guerre.  [Un  systfemo 
ralionnel  d'impots  directs  d'apres-guerre  doit  comporter  un  impot  sur  le 
revenu  frappant  egalement  loules  les  categories  de  revenus;  un  impot 
complementaire  global  et  progressif;  un  irap6t  statislique  sur  le  capital 
productif;  une  taxe  speciale  sur  les  capitaux  improduclifs;  les  impels  sur 
les  successions.  Pour  realiser  ce  systeme,  il  faut  adapter  I'impot  cedulaire 
h  la  situation  nouvelle  nee  de  la  guerre.  Pour  cela,  il  y  a  lieu  de  suppri- 
mer  I'impot  foncier,  substiluer  le  revenu  reel  ou  la  valeur  localisee  au 
revenu  cadrastal  pour  la  propriete  foncifere  bUtie  ou  non;  relever  les 
bases  forfaitaires  des  revenus  agricoles;  relever  le  minimum  de  revenu 
non  imposable  et  abaisser  le  tarif  pour  la  tranche  immediatement  supe- 
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rieure.J  ==  ***.  L'organisation  clu  pillage  et  la  destruction  des  pays  envahis. 
[R6sum6  d'un  rapport  allemand  sur  l'organisation  syst^matique  des  enle- 
vements de  mati^riel  industriel  (inventaire  metliodique,  centralisation  et 
repartition  du  produit  du  pillage,  controle  militaire  et  part  de  I'Etat  alle- 
mand dans  les  benefices,  salaires  des  ouvriers  et  ingenieurs  employes  aux 
demolitions.]  =  C.  Colson.  La  situation  financidre  des  grands  riseaux  de  che- 
mins  de  fer.  [Gomparaison  de  leur  situation  en  1913  et  en  1918  :  Recettes  : 
2.515  millions  contre  2.019  (voyageurs  —  78,2;  accessoires  grande  vitesse 
-f  55;  marchandises  P.  V.  —  325,8;  divers  +  9,2;  transports  militaires 
+  835,5;  total  4-  495,8);  d^penses  :  2.484  millions  contre  1.277,  soil 
1.206,6  millions  de  plus.  Le  produit  net  a  fiechi  de  7H  millions  (32  contre 
743) ;  les  charges  du  capital  ont  grossi  de  146  millions  (966  contre  820) ;  le 
deficit  est  de  934  millions  contre  77,4  et  le  coefficient  d'exploitation  est 
pass6  de  63,2  p.  100  a  98,7  p.  100.  Le  deficit  a  6t6  comble  par  la  garantie 
d'interfit  ou  des  autorisations  d'emprunts  avec  affectation  au  compte  de 
premier  6tablissement.  II  faut  pour  rem6diera  lasituation  :  1"  doubler  les 
tarifs  d'avant-guerre;  2°  majorer  temporairement  de  100  p.  100  les  tarifs 
ainsi  augmentesgll  n'y  a  pas  de  raison  de  ne  pas  hausser  les  piix  de  trans- 
port comme  tous  les  autres.] 

Juill.  =  L.  Proal.  Le  p^ril  anarchiste.  —  M.  Dewavrln.  La  defense  de 
V&pargne  frangaise.  [II  y  a  lieu  de  reformer  le  regime  I6gal  des  societ6s  et 
de  remission.  Pour  les  societes,  les  actionnaires  devraient  dtre  plus  direc- 
tement  int6ress6s  a  I'activite  sociale  et  au  controle  (comites  de  contr61e, 
comit^s  de  surveillance,  extension  des  titres  nominatifs,  attribution  de 
jetons  de  presence) ;  diminution  des  prebendes  des  administrateurs.  Les 
apports  devraient  6lie  iiiieux  estimes  (a  I'aide  du  concours  d'experts).  Les 
valeurs  dont  la  cote  k  la  Bourse  est  demand^e  devraient  faire  I'objet  de 
cette  demande  dans  les  trois  mois  du  prospectus,  et  un  marche  de  valeurs 
non  cotees  devrait  etre  etabli  et  donner  lieu  a  ventes  aux  encheres.  Mais 
I'autorisation  d'emission  ne  saurait  etre  subordonnee  a  une  decision  de 
I'Etat,  justifiable  seulement  en  temps  de  guerre.]  =  G.  Oursel.  Notre  outil- 
lage  scientifique.  Les  bibliotheques  de  province. 


II.  REVUES  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Bank-Archiv.  1919. 

Mars  l^"".  =:  D""  Ernst  Stringer.  Uimpot  de  guerre  sur  Vaccroissement  de 
fortune.  [Appendice  a  I'article  du  D""  Sintenis  paru  dans  le  Bank-Archiv 
des  1-2-19.  Critique  de  I'impot  aboutissant  a  des  spoliations  et  ne  distin- 
guant  pas  certaines  situations  particuliferes  dignes  d'int6r6t.]  =  Max  Blan- 
KENBURG.  Le  calcul  de  I'impdt  sur  les  tantiemes.  [Etude  pratique  d'un  point 
de  droit  fiscal.]  =  D""  Hans  von  Werthern.  L'obligation  de  timbrer  les  procu- 
rations permettant  d'ouvrir  des  coffres- forts.  [Interpretation  de  jurispru- 
dence et  critique  d'articles  parus  dans  le  Bank-Archiv  sur  ce  sujet.J  = 
D""  S.  ScHWABAGHER.  Remarques  sur  le  discours  d'Edward  Holden.  [Comraen- 
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taire  du  discours  prononce  par  E.  IT.  lo  29-1-19  h.  rAssembl6e  g^n^rale  de 
Ja  Lond.  Joint  City  and  Midi.  Hk.  et  critique  du  rapport  Cunliffe.]  = 
Mars  15.  —  D'"  Richard  IIauser.  L'influcnce  6conomique  d'un  prelevement 
fisca I  sur  la  fortune  privee.  [Expose  du  mecanisme  thdorique  selon  lequel 
s'effectuerait  un  prelevement  considerable  sur  les  fortunes  en  vue  d'amor- 
tir  la  Dette.  Diflicultt^s  dej'realisation';  inconvenients  pour  la  production.]' 
==  D'^  Rudolf  Ryk,  L'impdt  sur  les  coupons  russes  paijes  en  retard.  [Etude  cri- 
tique du  droit  fiscal.]  =  D"^  Georg  Opitz.  L'assujettissement  au  droit  de  timbre 
des  procurations  relatives  aux  cofjfres-forts.  [Complement  de  I'article  de 
Werthern  paru  dans  Bank-Arch,  du  1-3-19.]  =  L'application  pratique  de 
Vordonnance  sur  I'emigration  des  capitaux.  [Eclaircissement  du  texte  de 
I'ordonnance  du  15-1-19.] 

Avril  !*■■.  =  Prof.  Riesser.  La  loi  de  socialisation  et  la  loi  riglant  la  pro- 
duction du  charbon.  [Analyse  critique  de  ces  deux  lois  recentes  precedee 
d'une  serie  d'arguments  contre  I'etatisme,  en  reponse  notamment  aux 
theories  de  Walther  Rathenau.]  =  D''  Richard  Rosendorff.  devaluation  des 
dettes  et  autres  engagements.  [Determination  des  principes  legaux  d'apr^s 
lesquels  certains  t^l^ments  du  passif  doivent  Stre  lvalues  dans  la  prepara- 
tion des  bilans  au  point  de  vue  de  I'assiette  des  imp6ts.]  =  D'"DELius.  Ame- 
lioration de  la  collaboration  .judiciaire  avec  I'etranger  d  introduire  dans  le 
traits  de  paix.  [Projet  d'une  legislation  internationale  tendant  ci  renforcer 
I'appui  mutuel  que  les  organes  judiciaires  peuvent  se  prSter  de  pays  ci 
pays.] 

Mai  l*"".  =:  Au  sujet  d'un  projet  de  loi  portant  taxation  des  revenus  du 
capital.  [Texte  du  memoire  d'observations  prt5sente  au  sujet  de  ce  projet 
par  rUnion  ceutrale  des  banquiers.]  =  Prof.  L.  Pohle.  Le  niveau  des  prix 
et  les  stocks  d'or  de  4850  a  4913.  [Analyse  d6taillee  et  precise  des  id^es 
conlenues  sur  cette  question  dans  le  recent  ouvrage  de  Gustav  Kassel  : 
Economic  sociale  theorique,  int6ressant  notamment  par  la  nouveaute  des 
methodes.]  =  Mai  19.  =  Au  sujet  des  conditions  de  paix  de  ['Entente.  [D(§cla- 
ration  de  I'Union  centrale  des  banquiers.]  =  K.-E.  Sippel.  La  declaration 
des  fortunes  dans  I'Autriche  allemande.  [Analyse  de  la  legislation.] 

Juin  l""".  =  Hans  Lessing.  La  Banqite  de  France  pendant  la  guerre.  [Long 
article  debutant  par  un  eloge.  Historique.  Critique  de  I'inflation  et  des 
dernieres  avances  a  I'Etat.  Le  sort  de  la  Banque  lie  ci  la  politique  financiere 
du  pays.]  =  JIans  Uirghstein.  Un  nouveau  «  Bullion  report  ».  [Coramentaire 
des  rapports  pi-^sentes  par  les  commissions  d'enqu^te  sur  la  cii'culation 
monelaire,  le  change  et  les  facilit^s  de  credit,  prt^sidees  par  lord  Cunliffe 
et  par  sir  Vassar-Smith,  faisant  le  pendant  du  Bullion  report  de  1820.]  =: 
Juin  15.  =  L'avis  de  la  commission  financiere  allemande  au  sujet  des  conditions 
de  paix  proposees  par  I'ennemi.  [Texte  de  la  commission  et  commentaire  de 
Riesser.]  =  Friedrich  Bendixen.  La  situation  mone'taire  de  I'Angleterre. 
[Commentaire  du  rapport  Cunliffe  sur  le  regime  mon6taire  de  I'Angleterre, 
notamment  au  point  de  vue  des  reserves  d'or  h.  entretenir.] 

Juill.  l*"".  =  Richard  Hauser.  La  question  monitaire.  [N6cessite  de  stabi- 
liser la  valeur  du  mark,  par  une  habile  politique  d'escompte,  aux  environs 
de  son  cours  actuel.  Impossibilite  de  faire  mieux  pour  le  moment.]  = 
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Prof.  Hans  Gruger.  La  cooperative  ct  la  socialisation.  [Difference  entre 
I'esprit  de  cooperation  et  I'esprit  socialiste.  Possibilite  d'arriver  a  la 
justice  sociale  et  au  bieu-etre  sans  modifier  le  regime  de  la  propriete.]  == 
La  novcllc  du  24  juin  1919  siir  I'evasion  fiscalc.  [Texte  et  commentaire.]  = 
Juill.  15.  =  Max  SxEiNTHAL.  La  contribution  des  fortunes.  [Historique  et 
critique  du  projet.]  =  Karl  Elster.  Emprunts  de  guerre  et  arise  financiere. 
[Avantages  et  inconvenients  que  presenterait  le  remboursement  des 
emprunts  de  guerre  en  papier-monnaie,] 

Aout  1'"'.  =  Heinrich  Goppert.  L'avenir  de  la  Bourse.  [Opporlunite  de 
retablir  le  rnarche  a  terme  pour  les  rentes  allemandes.]  =  Moritz  Leiff- 
MANN,  La  contribution  des  fortunes.  [Critique  du  projet  au  point  de  vue  de 
I'activite  productive.]  =  Hermann  Ohse.  La  compensation  des  criances  apres 
le  traite  de  paix.  [Etude  detaillee  de  la  maniere  dont  pourront  se  regler  les 
dettes  privies  cntre  nationaux  d'Etats  ennemis.  Id6e  d'un  clearing  interna- 
tional.] =  S.  ScHWABACiiER.  Lcs  preoccuptttions  financidres  de  la  France. 
[Ghronique  d6pourvue  de  bienveillance.]  =  Shakespeare  et  I'impot  sur  les 
fortunes.  [Citations  suggestives  au  point  de  vue  de  I'histoire  economique.] 

Bank  (Die).  1919. 

Fevr.  =  Alfred  Lansburgu.  Ce  que  I' on  entend par  «  socialisation  ».  [Com- 
ment le  parti  socialiste  allemand  attenue,  meme  en  theorie,  le  pi"Ograrame 
d'Erfurt.  Comment  le  gouvernement  actuel  se  trouve  oblig6,  dans  la  pra- 
tique, de  limiter  beaucoup  plus  I'intervention  de  I'Etat.  Crit^rium  des 
industries  auxquelles  un  certain  degre  de  socialisation  pourrait  etre  appli- 
que sans  inconvenient.]  =:  Ludwig  Eschwege,  Le  prix  du  sol  et  la  politique 
de  colonisation  intirieure.  [Explication  de  la  hausse  des  immeubles  ruraux; 
examen  de  ce  que  I'Etat  pent  faire  encore  en  faveur  du  retour  a  la  terre.] 
=  Friedrich  Koiiler.  L'abondance  de  capitaux  disponibles  et  le  rnarche  des 
placements.  [Analyse  des  causes  qui  ont  amene  la  recente  hausse  des 
valeurs  a  revenus  fixes  en  Allemagne  :  mobilisation  excessive  des  capi- 
taux, diminution  de  I'esprit  d'entreprise,  etc.] 

Mars.  =  Alfred  Lansburgh.  Passage  au  nouveau  regime  monetaire.  [Les 
pays  dont  le  regime  monetaire  a  ete  abusivement  det6riore  pendant  la 
guerre  eprouvant  tons  le  besoin  de  revenir  a  une  saine  monnaie,  dans 
quelle  mesure  ce  d6sir  peut-il  obtenir  satisfaction?  La  ques.tion  est  exa- 
minee au  point  de  vue  de  la  relation  entre  le  nouvel  etalon  monetaire  et 
I'ancien,  au  point  de  vue  du  change  et  de  la  couverture  assuree  h  la  mon- 
naie fiduciaire.  L'etalon  d'or  ne  necessite  pas  la  presence  materielle  de 
For,  ce  qui  d6truit  I'objection  tiree  de  I'insuiRsance  du  stock  d'or  mondial. 
Politique  que  doivent  suivre  les  pays  a  monnaie  d6preci6e  en  tenant 
coinpte  de  la  balance  des  paiements.]  =  Ludwig  Esguwege.  La  deforma- 
tion du  cajyitalisme.  [Critique  originale,  tendancieuse  dans  sa  pavtie  finale, 
des  abus  auxquels  I'expansion  du  credit  et  le  besoin  de  debouches  avaient 
conduit  le  monde  des  affaires  allemand  dans  sa  p^riode  de  plus  grande 
activite.]  =  A.  L.  La  socialisation  du  commerce  du  charbon.  [II.  Suite  de  I'article 
de  fevrier  sur  «  ce  que  Ton  entend  par  socialisation  ».  A  I'^gard  des  char- 
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bonnages,  I'Etat  n'aurait  pas  avantage  a  en  assurer  I'exploitation,  mais 
tout  au  plus  a  la  r^glementer  de  inaniere  h  alt^nuer  les  conflits  du  travail ; 
il  pourrait,  d'autre  part,  trouver  avantage  a  en  contrdler  la  venre  pour 
s'opposer  h.  une  hausse  excessive  des  prix  et  participer  aux  benefices.] 

Avril.  =  Alfred  fiANSBURGii.  L'avenir  de  la  Banque  d'Angleterre.  [Commen- 
taire  du  rapport  sur  la  circulation  monetaire  prtisentn  par  le  Comite  Cun- 
liffe.  Motifs  pour  lesquels  ce  rapport,  sauf  quelques  details,  et  malgn''  un 
point  de  depart  discute,  est  resle  fiddle  a  I'ancienne  theorie  monetaire 
anglaise  au  lieu  de  sacrifier  aux  tendances  nouvelles  dont  Sir  Edw.  Jlolden 
s'est  fait  le  principal  repr^sentant.]  =  I.udwig  Eschwege.  Les  banques  hypo- 
tlu^caires  et  le  crMit  municipal.  [Diminution  du  credit  bypothecaire  en 
AUemagiie  par  suite  de  remboursements;  les  banques  liypothecaires  ont 
reporte  une  plusgrande  partie  de  leur  activite  sur  le  credit  municipal,  qui 
leur  offrira  un  nouveau  champ  d'action  avantageux  si  le  credit  municipal 
est  socialist.]  ==:  Otto  Schcele.  Formules  iiniformes  pour  les  tranr.ports  de 
fonds.  [Analyse  technique  des  operations  de  transfert  telles  qu'elles  se 
pi'atiquent  dans  les  principaux  etablissements  financiers.  Conclusion  sur 
I'opportunite  d'uniformiser  les  formules  employees  pour  ces  operations.] 

Mai.  =  Alfred  Lansbuhgh.  Les  grandes  banques  de  province  dans  Vannie 
1918.  [Commentaire  des  principaux  traits  de  leurs  comptes  rendus.]  = 
Ludwig  Eschwege.  Les  bdneficiaires  de  la  di!-pr6ciation  de  la  monnaie.  [Analyse 
des  cat(5gories  de  fortunes  qui  sont  modifiees  en  bien  ou  en  mal  par  la 
depreciation  monetaire.  Influence  de  celle-ci  sur  la  Dette  publique.  Inuti- 
lity et  impossibility  de  relever  artificiellement  la  valeur  de  la  monnaie. 
Consequences  aux  points  de  vue  du  commerce  exterieur  et  de  la  legislation 
fiscale.]  =  A.  L.  Salaires,  prix  des  marchandises  et  valeur  de  For.  [Critique 
d'un  article  de  Wcermann  d'apres  lequel  le  salaire  reel  ne  pourrait  pas 
d6passer  la  valeur  des  produits  du  travail  cori^espondant.] 

Juin.  =  Alfred  Lansburgh.  La  force'de  resistance  financiere  de  VAllemagne. 
[Evaluation  des  revenus  actuels  de  I'Allemagne  et  de  la  part  qui  pourrait 
en  etre  payee  aux  Allies  sans  enlever  au  pays  ses  moyens  d'existence.]  = 
Ludwig  Eschwege.  Mauvais  errements  en  matidrc  de  colonisation  intcrieure. 
[Inconvenients  que  presenterait  une  emigration  en  masse  de  la  population 
allemande;  necessity  de  decongestionner  les  villes  par  un  transport  de 
citadins  a  la  campagne;  incapacity  de  I'administration  pour  cette  sorte  de 
colonisation ;  obstacles  suscit6s  par  des  interSls  prives.]  =  A.  L.  Les  grandes 
banques  berlinoises  dans  I'amUe  1918.  [Commentaire  des  principaux  traits 
de  leurs  comptes  rendus  et  tableaux  statisliques  tr^s  d^veloppes.] 

Juill.  =  Alfred  Lansburgh.  L'accroissement  des  revenus  du  peuple  allemand. 
[Suite  de  I'article  de  juin  sur  la  force  financiere.  Si  I'Allemagne  reprend 
son  activite  et  son  initiative,  elle  pourra,  grace  h  sa  technique,  a  sa  niethode 
et  a  sa  culture,  —  peut-etre  au  prix  d'une  I'egression  morale,  —  non  seu- 
lement  supporter  les  charges  que  lui  impose  le  traite  de  paix,  mais  encore 
prendre  la  tete  du  mouvement  ^conomique  mondial  et,  au  besoin,  se  tenir 
prfite  k  une  nouvelle  guerre.]  =  Ludwig  Eschwege.  Comment  obtenir  des 
credits  de  ietranger.  [II  est  inutile  et  impossible  que  I'Empire  allemand, 
corame  collectivite,  obtienne  des  credits  de  change  tres  etendus;  mais  ils 
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sont  n^cessaires  et  possibles  pour  les  importateurs  allemands,  grAce  a 
rinteri^ediaire  des  banques  auxquelles  il  appartient  de  mobiliser  des 
garanlies  materielles  inspirant  confiance  a  I'^lranger.]  —  D""  G.  Gunther. 
L'evasion  fiscale  et  le  secret  des  banques.  [Gommentaire  de  la  loi  des  23- 
24juin  1919.] 


III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

Economic  Journal  (The).  1919. 

Juin.  =  Prof.  Charles  Gide.  Budgets  francais  de  guerre  j)our  ^9^9-1920. 
[II  a  t'te  parfois  dit  en  Angleterre  que  le  contribuable  francais  n'a  pas 
beaucoup  paye  pendant  la  guerre.  Fails  qui  impliquent  Fhesitation  du 
gouvernement  francais  ((^tendue  de  la  mobilisation,  invasion  du  terri- 
toire...).  Les  budgets  futurs  paraissent  devoir  6tre  compris  entre  18  et 
22  milliards  de  francs.  L'opinion  frangaise  souhaite  une  repartition  equi- 
table des  depenses  entre  les"Allies.]  ;=  Prof.  F.-Y.  Edgewortii.  MHhodes  de 
progression  dans  les  impots  sur  le  revenu  et  sur  le  capital.  [Examen  de  diver- 
ses  formules  de  progression  anciennes  et  nouvelles.  II  y  a  un  certain 
nombre  de  conditions  g6n6rales  auxquelles  toute  formule  doit  satisfaire ; 
par  exemple,  le  montant  de  I'impdt  ne  doit  jamais  6tre  si  grand  que  le  con- 
tribuable ait  inter^t  a  ne  pas  accroiire  son  revenu  ou  son  capital.]  =  J.-S. 
Eagles.  Le  monopole  en  matiere  de  boissons  alcooliques.  [Le  systfeme  des 
licences  applique  a  la  vente  au  detail  des  boissons  enivrantes  confere  un 
veritable  monopole  a  I'ensemble  des  beneficiaires  de  licences.  Examen  des 
effets  de  ce  monopole.  II  y  a,  en  fait,  une  communaut^  d'int^r^ts  entre  les 
coramercants  delenteurs  de  licences  et  I'Etat  collecteur  de  I'impot  sur  les 
boissons;  un  impot  trop  modere  encourage  I'application  a  ce  commerce 
de  capitaux  surabondants  et  par  consecjuent  diminue  le  profit.]  '==  J.-B. 
CoNDLiFFE.  La  Nouvelle-Z^landc  pendant  la  guerre.  [La  Nouvelle-Zelande, 
pays  exclusivement  agricole,  a  beneflci^  de  la  demande  acci'ue  des  pro- 
duits  agricoles  et  des  prix  en  hausse.  Les  exportations  out  augments. 
Examen  des  principaux  caractferes  de  la  situation  economique  :  cout  de  la 
vie,  salaires,  taxation  oflicielle  des  prix,  depots  en  banque,  circulation 
fiduciaire,  budgets  publics,  impots.  Conclusion  :  la  situation  financiere  du 
pays  est  parfaitement  saine.] 

Journal  of  political  economy  (The).  1919. 

Mars.  =  P.-H.  Douglas  et  F.-E.  Wolfe.  La  reglementation  du  travail  dans 
I'industrie  de  la  construction  des  navires  pendant  la  guerre  (le""  article).  [La 
guerre  sous-marine  a  necessite  un  enornie  effort  de  construction  auquel 
les  Etats-Unisn'etaient  pas  pi'^pares.  Grandes  diflicuH^s  pour  le  recrute- 
inent  de  la  main-d'auivre.  En  aout  1917,  a  ete  ere  le  bureau  pour  le  regle- 
ment  des  questions  de  travail.  Tons  les  conflits  en  matiere  de  salaires,  de 
duree  et  de  conditions  du  travail,  ont  dii  etre  soumis  ci  I'arbitrage  (Comite 
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d'arbitrage  de  trois  membres).  Analyse  des  decisions  du  Comite  d'arbi- 
trage.  Efforts  fails  pour  procurer  uux  constructions  navales  une  main- 
d'oeuvre  assez  nombreuse  et  en  obtenir  un  bon  rendement.]  —  flenry-E. 
Bourne.  La  politique  des  subsistances  et  la  taxation  des  denrees  dans  la  France 
rivolutionnaire  (2"  article).  [La  situation  politique  et  economique  en 
Fi'ance  dans  I'ete  de  1793;  son  caractere  critique,  I'inflation  monetaire,  la 
diminution  de  la  production  par  I'appel  des  jeunes  gens  a  la  frontifere;  le 
peuple  attribuant  la  chert6  et  la  raret^  h.  Taction  des  speculateurs  et  k 
I'accaparement.  Expos6  des  mesures  prises  par  la  Convention  et  des  inten- 
tions successives  de  la  politique  d'intervention.  L'6cbec  des  lois  de  maxi- 
mum.] 

Avril.  =  H.-L.  Reed.  Perspectives  industrielles.  [Que  penser  de  I'aveuir 
de  I'industrie?  La  plupart  des  forces  de  longue  duree  tendent  a  assurer  la 
reclamation  et  I'accroissement  de  la  production.  Mais,  au  point  de  vue  de 
I'entrepreneur,  qu'attendre  de  I'avenir  immediat?  L'entrepreneur  a  gene- 
ralement  confiance  en  des  conditions  moder^es  du  marcbe  de  I'argent. 
Examen  de  la  situation  du  marche  du  travail  et  de  celui  des  mati^res  pre- 
mieres. Les  perspectives  sur  le  march6  int^rieur  et  surle  march6  mondial. 
Au  total,  I'avenir  imm6diat  est  tr6s  incertain.]  =  Curtice  N.  Hitchcock.  Lc 
programme  de  guerre  relalif  an  logement,  et  so7i  avcnir.  [Le  gouvernement 
(l^tats-Unis)  a  engage  de  grandes  d^penses  pendant  la  guerre  pour  I'ame- 
lioratioii  du  logement  des  ouvriers.  Les  d^fectuosites  du  logement  ouvrier 
avant  la  guerre;  la  redistribution  de  la  population  ouvriere,  causee  par  la 
guerre,  a  accru  les  difficultes.  Les  premiers  essais  d'intervention;  c'est 
seulement  en  janviei-  1918  qu'a  ete  etablie  I'unile  d'action  et  de  responsa- 
bilite.  Creation,  en  juillet  1918,  de  la  Housing  Corporation.  L'armistice  a 
6te  sign6  au  moment  ou  le  plan  adopts  commen^ait  a  entrer  en  execution. 
Les  diverses  solutions  possibles  pour  I'avenir;  la  necessittJ  d'une  politique 
nationale  en  cette  matifere.]  =  Raphael  Zou.  La  restauration  economique  et 
les  ressources  naturelles.  [II  faut  etablir  un  programme  pour  la  reprise  du 
travail  par  les  soldats  demobilises.  Plusieurs  [solutions.  On  pent  :  1°  faci- 
liter  leur  etablissement  sur  la  terre  ;•  2'>  les  employer  au  developpement 
des  ressources  naturelles  (for^ls,  mines,  energie  hydraulique,  petroie); 
3°  favoriser  I'emigration  des  industries  hors  des  villes,  ce  qui  permet  la 
vie  mi-urbaine,  mi-rurale  (cites-jardins);  .4°  suhsidiairement,  etablir  des 
programmes  de  travaux  publics  (construction  de  routes,  de  voies  ferrees, 
drainages,  etc...).] 

Mai.  =  James-D.  Magee.  Que  faire  des  chemins  de  fer?  [La  guerre  a  eu 
pour  consequence  la  mainmise  du  gouvernement  fed6ral  sur  les  chemins 
de  fer.  Quelle  politique  suivre  maintenant?  Examen  des  diverses  solutions 
proposees.  Seuls  les  cheminots  i-eclament  la  nationalisation,  pour  des 
raisons  faciles  a  comprendre;  aucun  des  autres  interess^s  ne  lademande. 
L'auteur  recommande  la  formation  de  grands  r6seaux  et  la  conclusion 
d'entente  sous  la  surveillance  desautorit^s  f^derales.]  =  H.- J.  Davenport. 
Produits  agricoles  et  calcul  du  coiU  de  production.  [La  fixation  d'un  prix 
61ev6  pour  le  ble  a  diminu6  la  production  des  autres  denrees  agricoles  et 
par  consequent  releve  leur  prix.   Les  choses  se  sont  passees  comme  si  le 
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cout  de  production  de  ces  denrees  <lvait  augments,  et  cependant  il  6tait 
rest6  le  m6me.  L'entreprencur  cherclie  toujours,  parmi  les  divers  objets 
qu'il  peut  produire,  celui  qui  lui  laissera  le  profit  net  le  plus  grand.]  = 
P.-H.  Douglas  et  F.-E.  Wolfe.  La  r^glementation  du  travail  dans  I'industrie 
de  la  construction  des  navires  'pendant  la  guerre  [2^  art.).  [Comine  tous  les 
organismes  gouvernementaux,  celui  qui  avait  la  charge  de  regler  les  ques- 
tions de  travail  dans  cette  industiie  commenQait  a  marcher  Ji  toute  allure 
au  moment  de  I'arniistice.  Malgre  la  brievet6  de  I'experience,  on  peut 
en  degager  les  principaux  r^sultats  en  ce  qui  concerne  :  la  hausse  des 
salaires;  lajournee  de  base  de  huit  heures;  la  reconnaissance  des  unions 
ouvrieres  et  les  encouragements  donnes  au  contrat  collectif ;  les  mesures 
prises  pour  le  recrutement  et  la  distribution  de  la  main-d'oeuvre;  I'ins- 
truction  technique  des  hommes;  les  mesures  prises  pour  la  s6curite  et 
I'hygiene.j 

Juin.  —  Alexandre-M.  Bing.  L'amvre  des  comites  de  riglcmcntation  des 
salaires.  [^Rappelle  les  oi^ganismes  existant  avant  la  guerre  pour  la  conci- 
liation et  I'arbitrage  dans  les  conflits  industriels.  Pendant  la  gueri"e,  de 
nombreHx  tribunaux  d'arbitrage  ont  616  inslitues,  mais  sans  plans  ni 
m^thode  :  seize  bureaux  ou  comites  of!iciels  avec  juridiction  s'6tendant  a 
tout  le  pays.  Malgre  la  diversity  et  la  multiplicity  des  institutions,  cer- 
tains principes  generaux  se  sont  degages,  notamment  :  pas  de  graves,  ni 
de  lockouts  pendant  la  guerre  ;  droit  pour  les  travailleurs  d'adh6rer  a  des 
unions  de  leur  choix;  utiJite  des  contrats  collectifs;  statu  quo  dans  chaque 
entreprise  en  ce  qui  concerne  I'admission  ou  la  non-admission  des  non- 
syndiqu(5s;  maintien  des  regies  etablies  pour  la  protection  de  la  sant6  et 
de  la  security  des  travailleurs.  Pour  les  salaires,  vaste  experience  de 
determination  des  taux  par  decision  de  justice,  mais  il  ne  s'en  d6gage 
aucun  principe  scientifique  de  determination.]  —  Ernest-F.  Lloyd.  L'outil 
automatiquc  aiix  Etats-Unis.  [II  y  a  des  machines  qui  ne  font  que  renforcer 
les  bras  de  I'ouvrier;  d'autres  remplacent  I'ouvrier  ou  r^duisent  sa  fonc- 
tion  ci  un  minimum  ;  celles-ci  forment  lacategorie  des  oulils  automatiques. 
L'importance  croissante  de  l'outil  automatique;  consequences  de  son 
emploi  aux  points  de  vue  de  :  la  standardisation,  la  specialisation,  le 
caractere  impersonnel  pris  par  I'industrie,  I'emploi  de  la  main-d'oeuvre  de 
qualite  mediocre.]  —  Edwin-G.  Nourse.  La  place  de  V agriculture  dans  la 
socim  industrielle  moderne  (ler  art.).  [Deux  grands  courants  dans  le  deve- 
loppement  economique  :  le  courant  agrarien  (Quesnay,  voire  Ad.  Smith); 
le  courant  mercantiliste,  celui-ci  porlant  a  la  place  d'honneur  le  commerce 
et  I'industrie.  Necessite  et  possibilite  de  concilier  ces  deux  tendances  en 
un  developpement  economique  equilibre.  Les  diverses  experiences  natio- 
nales  :  la  France,  qui  a  su  realiser  assez  compietement  un  developpement 
harmonieux;  I'Angleterre  et  I'Allemagne.] 

JuiU.  =  William  Noty.  La  loi  Webb,  son  objet  et  s&n  application.  [La  loi 
Webb  a  prevu  la  formation  d'ententes  en  vue  du  commerce  exterieur,  sorry 
le  controle  des  pouvoirs  publics.  II  y  a  actuellement  une  centaine  de  ces 
ententes.  Leur  structure  juridique.  Divers  types  economiques,  selon  le 
degr6  d'independance  laisse  aux  participants.  Avantages  de  ces  ententes 
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pour  I'industrie  am^ricaine  ct  pour  la  clientele  etrang^re.  Pouvoirs  de 
contr61e  donnds  'i  la  Federal  Trade  Commission.]  —  Paul-II.  Douglas. 
L' administration  du  travail  dan<i  I'enlreprise.  [Gravite  acluelle  dos  questions 
de  bonne  utilisation  de  la  main-d'ceuvro.  Causes  du  rendeinent  iusuffisant 
du  travail  :  la  mauvaise  volonte  et  I'economie  d'efFort  du  travailleur; 
rirr6gularit6  de  la  presence;  I'instabilit^  de  I'emploi;  le  manque  d'une 
determination  precise  de  la  main-d'oeuvre  necessaire  a  un  travail  donne. 
De  la  est  venue  la  necessite,  pendant  la  guerre,  de  creer  un  personnel 
specialise  charge  d'administrer  la  raain-d'oDUvre.  EtTorts  et  essais  en  ce 
sens;  leur  insufiisance.  L'auteur  expose les  principesasuivre.J=  Edwin-G. 
NouRSE.  La  place  de  ragriculture  dans  la  sociele  industrielle  modcrne  (2"  art..). 
[I.e  developpement  economique  des  Etats-Unis  consid^re  au  point  de  vue 
de  la  place  occupee  par  I'agriculture.  Les  Etals-Unis  sont  au  seuil  d'une 
p6riode  ou  la  tendance  mercantiliste  a  le  dessuset  ou  I'industrie  nationale 
al'ambition  de  conqu6rir  le  monde.  Mais  ce  serait  uiie  grave  faute  que  de 
sacrifier  I'agriculture;  au  besoin,  il  faudrait  la  prot^ger  par  des  tarifs  de 
douane.] 

Political  Science  Quarterly  {Columbia  University).   1919   (articles  ^cono- 
miques). 

Juin.  —  W.-R.  Shepherd.  L'expansion  de  r Europe.  [Suite  de  I'etude 
ins^ree  dans  le  numero  de  mars,  ou  l'auteur  traite  de  Taction  reciproque 
de  I'Europe  et  du  reste  du  monde,  notamment  au  point  de  vue  du  deve- 
loppement de  I'industrie,  par  suite  de  la  concurrence,  de  I'augmentation 
des  marines  marchandes  et  des  (^changes,  en  m6me  temps  que  de  I'afflux 
des  metaux  pr^cieux.]  =  Lewis  IL  Haney.  Fixation  des  prix  aux  Etats-Unis 
pendant  la  guerre.  [Suite  de  I'etude  iiiseree  dans  le  numero  precedent  : 
dans  cet  article,  l'auteur  s'est  propose  d'analyser  Taction  des  principaux 
organes  de  fixation  des  prix  et  d'en  faire  la  cx'itique;  il  estime  que  les  deux 
articles  fourniront  une  theorie  raisonnee  de  la  police  de  reglementation 
des  prix  pratiquee  aux  Etats-Unis  pendant  la  guerre.] 


IV.  REVUE  DE  LANGUE  ITALIENNE 

Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica.  1919. 

Avril.  =  Luigi  Amoroso.  La  situation  economique.  [L'auteur  etudie  la  situa- 
tion economique,  qui  lui  parait  particulierement  grave,  non  seulement  a 
cause  des  difficultes  inherentes  aux  circonstances  exceptionnelles  du  mo- 
ment, mais  a  cause  de  Tignorance  du  gouvernement,  de  la  myopie  des 
classes  industrielles  et  commerciales,  de  Taveuglement  de  la  classe  popu- 
laire  et  surfout  du  mocontentement  et  de  la  d(!mence  qui  semblent  s'etre 
empares  de  toutes  les  classes  sociales.]  ■=  Vincenzo  Castrilli.  Le  recenscment 
des  emigrations  de  guerre.  [Etude  statistiquedes  mouvements  de  population 
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produits  par  la  guerre.]  =  Marcello  Vinklli.  Le  vice  organique  de  lapropriete 
fonciere  en  Sardaigne.  [Le  vice  radical  de  la  propriete  irhmobili^re  en 
Sardaigne  est,  d'aprfes  I'auteur,  u;i  fraclionnement  excessif  qui  louche  a 
la  pulverisation  et  il  en  etudie  les  causes  liistoriques  ct  sociales.] 


V.  REVUE  SUISSE 

Journal  de  statistique  et  Revue  economique  Suisse.  1919. 

l*""  fascic.  =  D""  Ney,  Quelques  considerations  concernant  la  statistique  offi- 
cielle.  [L'auteur  esquisse  dans  cette  note  une  sorte  de  programme  de  travail 
pour  le  Bureau  federal  de  statistique  suisse  dont  il  est  le  directeur,  rappelle 
la  creation  en  1918  d'une  commission  fed^rale  de  statistique  et  insiste  sur 
rutilit^  d'une  coordination  entre  les  divers  services  qui  dressent  des  statis- 
tiques  otlicielles.]  =  Salome  Schneider.  L' alimentation  dupeuple  suisse  avant 
et  pendant  la  guerre.  [En  1912,  ralimentation  de  la  population  suisse  com- 
prenait  en  moyenne,  par  unite  de  consommation  et  par  jour,  137  gr.  H  de 
proteines,  108  gr.  8  de  graisses  et  583  gr.  8  d'hydrates  de  carbone  four- 
nissant  au  total  4.031  calories.  En  1917,  les  memes  chifTres  furent  respec 
tivement  de  90,5,  72,1  et  424,8  grammes  fournissant2.789  calories  seulement, 
soit  70  p.  100  du  chifTre  d'avant-guerre.j  =  Julius  Wyler.  La  statistique 
Suisse  des  liquidations  judiciaires  et  des  failliles.  [Necessite  de  ces  slatistiques. 
Historique  de  la  statistique  suisse.  Slatistiques  cantonales  et  f^dei^ales. 
Mode  d'etablissenient  de  la  statistique  des  faillites  dans  quelques  pays 
etrangers.  Projel  de  refoi'me  de  la  statistique  suisse  des  liquidations  judi- 
ciaires, avec  modeles  des  formulaires  a  employer]  —  D""  G.  Ichok.  La  mor- 
talile  par  tubercidose  pulmonaire  en  Suisse  avec  considerations  sur  l' influence 
du  climat.  [Etude  des  taux  de  mortalite  par  tuberculose  pulmonaire  fournis 
par  les  stalistiques  suisses  de  1876  a  1915,  par  cantons  et  par  regions  cli- 
mat6riques.  L'inlluence  du  climat  et  de  I'altitude,  sans  6tre  negligeabie, 
n'apparait  cependant  pas  capitale.]  =>  D""  Hans  IIartmann.  Conditions  de 
Vindustrie  chocolatiere  suisse.  [Donnees  sur  le  developpement  de  cette  Indus- 
trie qui  est  devenue  essentiellement  exportatrice,  notamment  pour  les 
chocolats  au  lait  dont  il  a  et6  exports,  en  1915,  13  millions  de  kilos  sur 
une  fabrication  totale  de  15  millions  et  demi.  Necessite  de  proteger  la 
marque  suisse  conti'e  la  concurrence  des  fabrications  6trangeres.]  = 
D""  H.  Shorer.  La  mesure  de  la  force  defensive  et  de  la  force  vitale  d'un  peuple 
par  la  statistique  du  recrutement.  [Considerations  sur  la  relatipn  qui  existe 
entre  la  force  defensive  et  la  force  vitale  d'un  peuple.  Indices  de  la  force 
vitale  fournis  par  la  natalite  et  la  mortality.  Critique  des  slatistiques 
actuelles  du  I'ecrutement.  Comment  ces  slatistiques  devraient  etre  eta- 
blies.l 
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La  baisse  du  change  —  que  nous  saluons  comme  un  rayon  de  lumi^re 
dans  I'obscurile  volontairement  6paissie  autour  de  notre  situation  finan- 
cifere  —  continue  k  susciter  les  projets  les  plus  varies.  Et  cela  serait  tres 
heureux  si  Ton  n'oubliait  trop  souvent  que  la  fifevre  n'est  pas  la  maladie, 
mais  son  symptome.  Le  change  aussi  n'est  qu'un  symptome.  S'imaginer 
qu'on  guerira  la  maladie  en  se  bornant  a  calmer  la  flevre  serait  la  plus 
dangereuse  des  politiques. 


M.  Probus,  dans  Le  Matin  des  14  et  15  septembre,  voit  la  maladie  surtout 
dans  les  imp6ts  que  devra  payer  la  France  pour  acquilter  les  12  mil- 
liards d'interfit  de  sa  dette.  Peut-Stre  croit-il  patriotique  de  decourager  k 
I'avance  le  public  devant  les  necessaires  sacrifices  qui  I'attendent.  Et  il 
propose  tout  de  go  de  rembourser  la  dette.  Avec  quoi?Naturellement  avec 
des  billets  de  banque.  Une  emission  de  200  milliards  fera  I'affaire.  Du  coup, 
les  12  milliards  d'inter6ts  seront  reduits  a  trois,  le  taux  de  remunera- 
tion des  avances  de  la  Banque  6tant  naturellement  infime.  De  son  c6t6,  la 
Banque  d'Angleterre  —  dont  chacun  sait,  n'est-ce  pas?  avec  quelle  aisance 
elle  modifie  ses  statuts  —  creera  des  billets  pour  une  somme  6gale,  et 
nous  fera  tous  les  credits  de  change  desirables. 

Ainsi  on  remediera  k  la  cherte  de  la  vie.  Gar  12  milliards  d'impots,  c'est 
pour  M.  Probus  «  I'obligation  de  la  vie  chere  n.  Mais  200  milliards  de  bil- 
lets, c'est  le  bon  march6  !  Que  serait-ce,  si  M.  Probus  n'^tait  pas  inspecteur 
des  finances?  C'est  au  moins  400  milliards  de  billets  qu'il  nous  offrirait 
pour  reduire  le  prix  de  la  vie. 


La  suggestion  du  billet  international  de  M.  Nogaro*  n'a  rien  a  voir 
avec  ces  fantaisies  d6lirantes.  Notre  distingue  coUfegue  connait  tous  les 
dangers  du  papier-monnaie.  Aussi  n'est-ce  pas  notre  stock  qu'il  voudrait 
augmenter,  mais  celui  de  nos  Allies,  evidemment  moins  ob6r6s  que  nous. 
I^mettre  50  a  60  milliards  de  billets  internationaux,  qui  seraient  remis  par 
la  Ligue  des  nations  aux  pays  d^biteurs  (France,  Belgique,  Italia,  Serbie), 
leur  servirait  a  regler  leur  balance  defavorable,  et  de  chez  eux  «  se  repan- 
di'aient  dans  le  monde  par  le  jeu  naturel  des  ^changes  »,  tel  est  le  projet 
qu'il  nous  soumet. 

Toute  la  difficult^  est  de  savoir  si  les  pays  cr6anciers  accepteront  volon- 
tiers  ce  mode  de  reglement.  M.  Nogaro  ne  s'est  pas  pose  la  question.  Qu'il 
nous  permette  d'y  r^pondre  ti  sa  place. 

*  Gf.  Le  Monde  nouveau,  revue  inensuelle  inte»alli6e,  juln-juillet  1919,  p.  359  eti. 
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Les  pays  cr^anciers  ce  sont,  en  I'espece,  I'Angleterre  et  les  Etats-Unis. 
Or,  ces  deux  pays  sont  intimement  persuades  d'une  doctrine  —  qui,  a 
I'heure  actuelle,  n'est  pas  plus  populaire  chez  nous  qu'elle  ne  le  fut  autre- 
fois, helas  !  dans  I'Amerique  du  Sud  —  c'est  la  theorie  quantitative  de  la 
monnaie.  Pour  nos  Allies  et  associes,  qui  passent  pour  etre  bons  financiers, 
toute  creation  nouvelle  et  durable  d'instruments  de  paiement  (qu'il  s'agisse 
de  monnaie  metallique,  de  billets  de  banque  ou  de  simples  inscriptions  de 
credit  utilisables  par  cheques)  aboutit  n^cessairement  a  une  hausse  rapide 
et  nefaste  des  prix.  La  guerre,  loin  d'att^nuer  cette  conviction  chez  eux, 
I'a  immensement  fortifiee.  Par  toutes  les  voix  dont  ils  disposent,  celles  des 
publicistes  et  des  savants,  celles  des  banquiers,  celles  des  commissions 
otlicielles  dans  leurs  rapports,  ils  la  crient  a  leui^s  concitoyens  et  au 
monde.  Une  de  leurs  preoccupations  principales  est,  a  I'heure  actuelle, 
d'attenuer  I'inflation  '. 

Pense-t-on  vraiment  que,  pour  nous  faire  plaisir,  ils  se  laisseront  per- 
suader, au  contraire,  de  I'accroitre,  et  qu'il  soit  bien  opportun  de  leur 
demander  des  credits  sous  la  forme  precisement  qui  leur  rrpugne  le  plus? 
Si  jamais  un  delegue  olliciel  de  la  France  vient  proposer  au  gouverneur  de 
la  Banque  d'Angleterre  ou  au  president  du  Federal  Reserve  Board  am6ri- 
cain  de  modifier  les  statuts  de  ces  deux  institutions  en  les  autorisant  a 
joindre  k  leur  stock  d'or  des  billets  internationaux  remboursables  en 
X  ann^es,  nous  serious  curieux  d'assisLer  a  I'entrevue,  ne  serait-ce  que 
pour  verifier  a  combien  de  degres  au-dessous  de  zero  cette  proposition  fera 
tomber  brusquement  la  temperature  de  I'entretien. 

Le  billet  international  est  une  conception  tres  admissible,  a  une  condi- 
tion toutefois,  c'est  que  ses  avantages  soient  reciproques.  Ce  ne  serait  pas 
pr6cisement  le  cas  a  I'heure  qu'il  est. 


Ce  n'est  pas  seulement  de  la  th(5orie  quantitative  que  Ton  reste  persuade 
chez  nos  Allies  et  aussi  chez  les  ueulres.  On  y  est  ^gaiement  couvaincu 
d'une  autre  doctrine  —  qu'il  a  6te  de  mode  d'6carter  dedaigneusemeut 
pendant  la  guerre  —  mais  h  laquelle  il  ne  serait  que  temps  de  revenir  : 
c'est  celle  qui  aifirme  un  lien  6troit  entre  la  baisse  du  change  et  remission 
du  papier-monnaie. 

Nous  en  trouvons  une  preuve  nouvelle  dans  I'ouvrage  tout  recent  d'un 
jeune  6conomiste  suisse,  M.  Charles  Blankart,  sur  La  politique  des  changes 
pendant  la  guerre  '  —  ouvrage  publie  sous  les  auspices  de  J'EcoIe  des 
Hautes  Etudes  commerciales  de  Lausanne  —  et  ou  I'auteur,  membre  d'une 
ancienne  famille  de  banquiers  belvotiques,  passe  en  revue  avec  un  esprit 

'  On  s'en  convaincra,  par  excmple,  par  rint<^ressante  brochuie  de  M.  Aron,  que 
publie  le  Comit6  franco-britannique,  La  crise  economique  en  AngleLerre. 

*  Charles  Blankart,  Die  Devisenpolilik  wdkrend  des  Wellliriges  (aout  1914  k  novem- 
bre  1918).  Zurich,  Orell  Fiissli,  1919,  255  pages  avec  3  graphiques  des  changes  h. 
Zurich,  k  Paris  et  k  Londres. 
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critique  et  une  suret6  d'informations  raies  a  I'heure  actuelle  tout  I'arsenal 
des  precedes  effectivement  employes  ou  siinplement  sugg'res  avant  et 
pendant  la  guorre  mondiale  pour  gu^rir  des  changes  malades,  ou  les 
maintenir  en  bonne  sant^.  Controle  du  march^  des  devises,  caisses  de 
conversion,  projets  de  monnaie  internationale,  eraprunts  de  cliange,  inter- 
dictions d'importer,  politiques  scandinave,  liollandaise  et  espagnole  de 
deprirae  de  For,  systeme  grec  d'^mission  base  sur  les  credits  a  I'l^tranger, 
rien  n'a  6chappe  a  son  enqu^te,  et  rien  n'est  plus  instructif  que  cette 
enqu6te. 


Or,  sur  les  relations  entre  le  change  defavorable  et  le  papier-monnaie , 
voici  comment  s'exprime  M.  Blankart,  ne  faisant,  du  reste,  que  repetcr 
des  v^rit^s  connues,  et  devant  lesquelles  nous  sommes,  semble-t-il,  les 
seuls  a  fermer  les  yeux  ; 

«  Plus  un  pays,  6crit-il,  6met  de  billets,  plus  il  lui  sera  difficile  apres  la 
paix  de  r^tablir  dans  son  systeme  monetaire  I'ordre  et  la  stability,  —  plus 
il  tardera  aussi  a  revenir  k  I'etalon  d'or  normal  et  effectif.  Jusque-la  sa 
monnaie  restera  plus  ou  moins  depreciee.  Graigiiant  cette  situation,  les 
possesseurs  de  depots  en  banque  et  de  litres  s'efforcent  de  les  transporter  a 
temps  au  dehors,  et  d'6changer  ces  derniers  contre  des  litres  strangers. 
D'ou  une  exportation  de  capitaux  qui  accroit  la  d^faveur  de  la  balance  des 
comptes.  Par  ailleurs,  le  fournisseur  etranger  qui  ne  louche  plus  d'or  en 
6cl)ange  de  ses  denr^es  et  n'ose  pas  non  plus  compter  sur  le  retablisse- 
ment  prochain  d'une  situation  normale,  ou  bien  reclamera  paiement  en 
sa  propre  monnaie  pour  se  prot6ger  contre  les  pertes,  ou,  en  tout  qas, 
ajoutera  a  ses  prix  une  prime  d'assurance  centre  les  risques  du  change,  ce 
qui,  nalurellement,  augmenle  la  somme  ci  verser  par  rimportateur.  Sur 
I'ensemble  des  importations  d'un  pays,  cela  crec  un  accroissement  de  prix 
considerable,  ce  qui,  bien  entendu,  empire  encore  la  balance  des  comptes  ». 

M.  Blankart  n'est  pas  moins  persuade  que  la  baisse  du  change  traduit 
dans  une  large  mesure  la  reduction  du  pouvoir  d'achat  de  la  monnaie 
devenue  surabondante,  d'ou  sa  deprt^ciation  par  rapport  soil  a  I'or,  soil 
aux  monnaies  6trangferes  (p.  28). 


Croit-on  vraiment  que  nous  ayons  interet  a  m^connaitre  plus  longtemps 
des  Evidences  aussi  certaines  sous  le  pretexte  qu'elles  sont  anciennes? 

II  ne  suffit  pas  de  r6peler  indcflninient  que  le  cours  du  change  est 
doming  par  la  balance  des  comptes.  II  faut  remonter  jusqu'aux  causes 
qui  d^terminent  cette  balance  m6me.  Parmi  celles-ci  remission  du  papier- 
monnaie  figure  au  premier  rang. 

Aucune  combinaison  impliquant  creation  d'lm  seul  centime  de  papier-monnaie 
—  nationale  ou  internationale  —  n'cf^t  plus  admissible  a  I'heure  actuelle,  ni 
pour  guirir  le  change  ni  pour  retablir  nos  finances.  C'6tait  bon  pendant  la 
guerre.  Aujourd'hui  c'est  sur  les  elements  reels  de  la  balance  qu'il  faut 
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agir  si  Ton  veut  que  les  changes  s'ameliorent.  L'un  de  ces  elements  est 
constitue  par  les  credits  de  l'6tranger.  Or  tout  ce  qui  affaiblit  la  disposition 
des  etrangers  a  nous  prater  affaiblit  la  balance  des  comptes.  Done  tout  ce 
qui  peut  leur  laisser  croire  que  nous  entendons  payer  nos  dettes  —  natio- 
nales  ou  Internationales  —  en  papier  plut6t  qu'en  services  ou  en  produits 
en  les  maintenant  en  defiance  a  I'egard  de  notre  courage  et  de  notre  intel- 
ligence, dessert  notre  change. 


Quant  aux  autres  6l6nients  de  la  balance  —  importations  et  exportations 
—  nous  serious  tentes  d'imiter  ce  candidal  k  I'lnstitut  qui  se  presentait 
«  pour  faire  comme  tout  le  monde  »  et  de  suggerer  «  comme  tout  le 
monde  »  une  combinaison  : 

Que  le  change  6leve  decourage  les  importations,  c'est  un  bonheur,  — 
sauf  toutefois  pour  les  mati^res  et  les  machines  destinies  aux  industries 
exportatriccs.  Car  c'est  sur  elles  seules  que  nous  pouvons  compter  pour 
r^tablir  durahlement  notre  balance,  Ne  pourrait-on  pas  pour  elles  —  et 
pour  elles  seulement  —  stabiliser  les  cours?  Le.  gouvernement  primerait 
ainsi  les  importations  destinees  a  etre  r^export^es,  c'est-a-dire  celles-lci 
seules  qui  aideront  ensuite  a  relever  le  change.  Ce  syst^me  de  prime  aux 
«  bonnes,'))  importations,  combine  avec  le  frein  que  le  change  constitue  par 
lui-m6me  pour  les  «  mauvaises  »,  ne  serait-il  pas  plus  efficace  que  la 
m6thode  brutale,  negative  et  arbitraire  des  interdictions  d'importation? 

Et  les  frais  qu'il  enti^ainerait  pour  le  gouvernement  ne  sei'aient-ils  pas 
tres  inferieurs  aux  3  milliards  par  an  que  lui  coute,  parait-il,  aujourd'hui 
la  politique  dite  par  antiphrase  «  du  pain  h.  bon  march6  )>? 


Mais  I'idee  de  faciliter  des  importations,  quelles  qu'elles  soient,  ne 
va-t-elle  pas  faire  fr6mir  tous  les  protectionnistes?  Et  n'est-ce  pas  aujour- 
d'hui le  protectionnisme  le  plus  borne  appuye  sur  I'inflationnisme  qui,  par- 
tout,  sous  des  formes  ouvertes  ou  hypocrites,  regno  en  maitre  sur  notre 
politique  ^conomique? 

Charles  Rist, 


Le  G6rant  :  Leon  TENIN. 


37.664.  —  BORDBAUX,  IMPRIMERIE  Y.  GADORET,  RUE  POQUEUN-MOUfcRE,  17. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIQUE 


LES  CLAUSES  FINANCIERES 

DU  TRAITS  DE  PAIX 


Le  Traits  de  paix  sign6  a  Versailles  le  28  juin  1919  est  un  docu- 
ment considerable  par  ses  dimensions  et  dont  la  redaction  n'est 
pas  toujours  claire.  Probablement,  les  parties  relatives  aux  clauses 
financieres  sont  parmi  les  plus  obscures.  Le  siege  de  la  maliere  est 
dans  les  parties  VIII  et  IX  du  Traile  :  parlie  VIII,  reparations; 
partie  IX,  clauses  financieres;  il  faut  y  ajouter  divers  articles 
inclus  dans  d'autres  parties.  En  dehors  du  texte  meme  du  Traite, 
il  n'y  a  comme  source  de  renseignements  que  les  documents  et 
debats  parlementaires.  Les  proces-verbaux  des  commissions  insti- 
luees  par  la  Conference  n'ont  pas  61^  publics,  de  sorte  que  le  com- 
mentateur  est  priv6  des  donn^es  qui  pourraient  le  mieux  eclairer 
les  parties  obscures  du  texte.  Dans  les  debats  etendus  et  serieux 
qui  ont -eu  lieu  au  Parlement  franQais  sur  les  aspects  financiers  du 
Traite,  des  opinions  el  interpretations  diverses,  voire  contradic- 
toires,  ont  ete  formul^es.  II  entre  done  necessairement  dans  I'image 
que  nous  allons  essayer  de  donner  ici  des  clauses  financieres  du 
Traite  une  part  de  conjecture  et  mSme  de  divination.  Dans  quel- 
ques  cas,  il  a  fallu  proceder  a  la  maniere  des  paleonlologisles  qui 
reconstituent  un  mammouth  sur  le  vu  d'un  fragment  d'os*. 

^  Le  document  le  plus  important  sur  les  clauses  financieres  du  Trait6  de  Ver- 
sailles est  le  rapport  de  M.  Dubois  (Chambre,  session  de  1919,  n*"  6669).  On  consullera 
aussi  avec  fruit  les  debats  de  la  Chambre  des  d6put6s,  stance  des  5,  9,  10, 11,  19,  23, 
24  septembre  et  3  octobre  1919. 

Revue  d'Ecom.  Pout.  —  Tome  XXXIII  42 
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I 

La  France  a  conlre  I'Allemagne,  da  fait  de  la  guerre,  une  enorme 
creance.  Sur  le  fondement  du  principe  juridiqiie  formula  par  ['ar- 
ticle 1382  du  Code  civil  et  qui  est  un  des  imperatifs  du  droit  mo- 
derne,  a  savoir  que  «  tout  fait  quelconque  de  rhomme  qui  cause  a 
autrui  un  dommage  oblige  celui  par  la  faute  duquel  il  est  arrive  a 
le  r6parer  »,  elle  pent  exiger  de  TAIIemagne  tons  les  frais  que 
I'Etat  frangais  a  supportes  et  tous  les  dommages  que  les  particu- 
liers  ont  subis.  L'article  231  du  Traite  reconnait  la  validite  du 
principe  :  «  Les  gouvernements  allies  et  associes  declarent  et 
i'Allemagne  reconnait  que  I'Allemagne  et  ses  allies  sont  respon- 
sables,  pour  les  avoir  causes,  de  toutes  les  perles  et  de  tous  les 
dommages  subis  par  les  gouvernements  allies  et  associes  et  leurs 
nationaux  en  consequence  de  la  guerre  qui  leur  a  ete  imposee  par 
I'agression  de  I'Allemagne  et  de  ses  allies.  » 

Mais  ce  n'est  qu'une  declaration  de  principe,  dont  l'article  232 
limite  la  porl6e  pratique;  prenant  en  consideration  le  fait  que  le 
paiement  integral  des  pertes  et  dommages  causes  par  la  guerre 
excederait  vraisemblablement  les  forces  de  I'Allemagne,  les  vain- 
queurs  ont  reduit  la  dette  allemande  a  la  reparation  des  dommages 
subis  par  la  population  civile.  La  definition  et  I'enumeration  de  ces 
dommages  sont  donnees  par  I'annexe  I  de  la  partie  VIII;  en  fait, 
il  y  entre  des  categories  de  dommages  qui,  a  parler  strictement, 
ne  sont  pas  des  dommages  causes  h  la  population  civile,  mais  a  la 
nation  bellig6rante  consideree  dans  son  ensemble  et  a  I'Etat  qui 
en  est  la  representation  :  heureux  illogisme,  ou  il  faut  voir  proba- 
blement  la  reaction  propre  des  negociateurs  frangais  conlre  I'idee 
de  limiter  la  reparation  aux  dommages  purement  prives  et  civils. 
Les  categories  de  dettes  mises  a  la  charge  de  i'Allemagne  sont  les 
suivantes  : 

a)  Dommages  causes  a  la  population  civile,  personnes  et  biens, 
soil  par  les  acles  de  guerre  des  deux  groupes  de  bellig6rants,  soit 
par  des  actes  de  cruaute  ou  de  violence  contraires  aux  lois  de  la 
guerre.  Y  sont  compris  les  prelevements,  amendes,  requisitions, 
exactions  quelconques.  L'Allemagne  est  responsable  des  dommages 
causes  par  ses  allies  ; 

b)  Dommages  causes   par  les   mauvais   traitements  infliges  aux 
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prisonniers  de  guerre  el  frais  de  I'assistance  donn^e  par  les  gou- 
vernemenls  allies  a  ces  prisonniers  oli  a  leurs  fannilles; 

c)  Pensions  aux  viclimes  militaires  de  la  gaerre  et  a  leurs 
fannilles;  le  calcul  sera  fail  sur  la  base  des  tarifs  frangais  ; 

d)  Allocalions  versees  aux  families  et  aux  personnes  a  la  charge 
des  mobilises;  le  calcul  sera  fait  sur  la  base  du  tarif  moyen  appli- 
que en  France. 

II 

Uiie  fois  definis  les  elements  de  la  delle  allemande,  il  y  avail  a 
^valuer  celle  delte.  Deux  syslemes  elaient  possibles  :  evalualion  a 
forfait,  evalualion  au  vrai,  sur  elats.  L'evaluation  a  forfail  eill 
pr6senl6  I'avaiitage  de  nous  meltre  tout  de  suite  en  presence  d'un 
chifTre  precis,  inscrit  dans  le  Traits,  et  de  simplifier  le  r6le  de  la 
commission  des  reparations  dont  il  va  etre  parle  ;  cette  commission 
n'eut  ete  charg6e  que  du  recouvrement  et  de  la  repartition  de 
la  somme  fixee,  teiche,  a  elle  seule,  difficile  et  complexe.  La  solu- 
tion qui  a  prevalu  est  differenle.  Le  chiffre  de  la  delte  allemande 
n'est  pas  inscrit  dans  le  Traill;  il  sera  determine  par  une  com- 
mission internalionale  qui  s'appelle  la  commission  des  reparations. 
Un  chiffre  forfailaire,  ont  dit  les  ministres  frangais  qui  ont  defend u 
le  Traite  au  Parlement,  eiit  risque  d'etre  bien  inferieur  au  dom- 
mage  reel;  il  I'aurail  et6  presque  a  coup  sur.  On  peut  croire,  en 
effet,  que  nos  allies  ou  associes  auraient  accepte  aisement  un 
chiffre  qui  etit  laisse  sans  reparation  la  plus  grande  partie  des 
dommages  infliges  a  noire  pays;  ils  ont  montre  beaucoup  de 
propension  a  sous-evaluer  un  dommage  qui  n'est  pas  le  leur  et 
dont  la  charge,  puisque  c'est  a  nous  qu'elle  incombe,  leur  paratt 
legere.  II  a  ete  sage  de  les  mettre,  par  une  evaluation  sur  elats,  en 
face  des  realites. 

Mais  c'est  une  evaluation  qui  demandera  du  temps;  le  Traits 
fixe  comme  terme  du  d61ai  le  1"  mai  1921  ;  la  commission  des 
reparations  devra  avoir,  a  cette  date,  redige  ses  conclusions  et  les 
avoir  notifiees  au  gouvernement  allemand  ^  Celle  commission  a 
des  pouvoirs  extraordinairement  etendus  et  une  liberie  complete; 
elle  n'est  liee,  dit   I'annexe  II,  §  11  (partie  VIII  du  Traite),  par 

'  II  a  616  fait  allusion,  dans  les  dibats  parlementaires,  k  des  ^changes  de  vues  avec 
TAUemagne  qui  conduiraient,  avant  le  !•'  mai  1921,  k  une  6 valuation  contractuelle  et 
forfaitaire  de  la  dette  allemande. 
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aucune  legislation  ou  regie  parliculiere;  elle  sera  gaidee  «  par  la 
justice,  requite  et  la  bonne  foi  ».  Beau  programme,  mais  qui 
inspirerait  une  confiance  plus  assur6e  si  la  France,  de  beaucoup  la 
plus  eprouv(^e  des  nations  bellig6rantes,  avait  dans  la  commission 
une  representation  proportionnee  a  la  grandeur  de  ses  interets; 
elle  n'y  a  qu'un  delegue,  comme  les  Elats-Unis,  la  Grande-Breta- 
gno,  I'llalie,  le  Japon,  la  Belgique  et  I'Etat  serbe-croate-slovene 
(annexe  II,  §  2)  '. 

Les  pouvoirs  de  la  commission  ne  se  bornent  pas  k  revaluation 
de  la  delte  allemande.  Elle  a  encore  la  fonclion,  comme  nous 
verrons  chemin  faisant,  d'etablir  un  etatdes  paiements  a  faire  par 
PAIlemagne,  de  prevoir  les  epoques  et  modalites  de  ces  paiements, 
d'evaluer  la  capacit6  de  paiement  du  debiteur,  de  regler  remission 
et  la  n^gociation  des  boos  par  le  moyen  desquels  les  creanciers  de 
I'AlIemagne  pourront  escompter  les  paiements  qui  leur  sont  dus, 
d'estimer  la  valeur  des  biens  regus  en  paiement,  de  recevoir, 
vendre,  conserver  et  repartir  les  sommes  ou  biens  rcQus,  enfin 
d'interpreier  les  dispositions  du  Traite  relatives  aux  reparations. 
Le  representant  de  la  France,  dans  cette  commission  investie  de 
pouvoirs  presque  souverains,  aura  une  grande  tache  et  une  lourde 
responsabilite. 

Nous  ne  cormailrons  la  creance  franQaise  et  le  total  de  la  dette 
allemande  que  lorsque  la  commission  aura  prononc6.  Mais  quels  ' 
chiffres  peut-on  proposer,  des  maintenani,  a  titre  d'estimition  pro- 
visoire?  Dans  les  debats  au  Parlement  frangais,  on  a  raisonne  sar 
des  chiffres  voisins,  en  ce  qui  concerne  la  creance  frangaise,  de 
200  milliards  de  francs;  comme  il  parait  admis  que  la  creance 
frangaise  est  comprise  entre  55  p.  100  et  60  p.  100  de  la  creance 
totale  des  gouvernements  allies,  cela  mettrait  la  dette  allemande 
dans  I'ordre  de  grandeur  compris  entre  350  et  400  milliards.  Chif- 
fres qui  troublent  I'imagination,  qui,  du  moins,  la  troublaient  dans 
les  premiers  temps,  alors  qu'on  avait  encore  dans  I'esprit  I'echelle 

*  Les  d616gu6s  des6tats-Unis,  de  la  Grande-Bretagne,  de  la  France  et  de  I'ltalie, 
ont  dans  tous  les  cas  le  droit  de  prendre  part  aux  d6bats  et  de  voter.  Le  d6l6ga6  de  la 
Belgique  a  ce  droit  toutes  les  fois  que  le  d616gu6  du  Japon  ou  celui  de  I'^tat  serbe- 
croate-slovfene  ne  Texerce  pas.  Le  d616gu6  du  Japon  n'a  le  droit  de  prendre  part  aux 
d6bats  et  de  voter  que  dans  les  cas  oh  sont  examinees  les  questions  relatives  aux  dom- 
inages  sur  mer  et  les  questions  pr^vues  par  I'article  260  oil  les  int6r6ls  du  Japon  sont 
en  jeu.  Le  d6l6gu6  de  I'fitat  serbe-croale-slov^ne  a  ce  droit  lorsque  des  question's 
relatives  k  TAutriche,  k  la  Hongrie  et  k  la  Bulgarie  sont  examinees. 
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des  valeurs  d'avant  la  guerre.  Les  milliards  ne  sont  plus  les 
m6mes,  et  ils  apparaissent  maintenarit  comme  de  petils  animaux 
familiers.  Nous  nous  apercevrons  cependant,quand  il  faudra  payer 
des  budgets  de  25  milliards,  que  cet  animal  familier  a  un  terrible 
appetit. 

HI 

Sur  une  elendue  de  40.000  kilometres  carres,  la  terre  de  France 
est  meurlrie,  les  champs  bouleverses,  les  maisons  et  usines  ruinees 
ou  rasees;  I'outillage  et  le  betail  ont  et6  enleves;  les  mines  ont  el6 
noyees.  C'est  la  plus  urgente  et  la  plus  dure  tache  quede  restaurer 
celles  de  nos  provinces  qui  ont  subi  I'invasion  et  ont  ete,  pendant 
cinquante  mois,  des  champs  de  bataille.  S'il  faut  attendre  que  la 
commission  des  reparations  ait  acheve  d'evaluer  les  dommages  pour 
toucher  quelque  chose  de  notre  creance,  c'est  un  long  et  mortel 
d6lai.  Les  conventions  d'armistice  stipulent  des  prestations  imm6- 
diatement  realisables;  le  Traite  en  stipule  d'aulres.  Toutcela  forme 
un  total  assez  gros  sans  doute,  encore  qu'en  ce  qui  concerne  cer- 
taines  stipulations  du  Trait6,  le  chifTre  inscrit  dans  le  texte  se 
trouve,  lorsqu'on  passe  a  I'application,  singulierement  diminue, 
mais  un  gros  total  qui  n'esl  que  modique  compart  a  nos  besoins 
pressants. 

Les  conventions  d'armistice  nous  ontdonn6  du  materiel  de  che- 
mins  de  fer  el  des  camions  (armistice  du  11  novembre  1918),  puis 
du  materiel  agricole  (armistice  du  16  Janvier  1919);  les  livraisons 
sont  en  cours  d'execution,  Les  m6mes  conventions  ont  stipule  aussi 
des  restitutions*. 

Le  Traits  nous  apporle,  comme  les  conventions  d'armistice,  des 
restitutions  et  des  reparations  pour  lesquelles  I'execution  doilcom- 
mencer  des  sa  mise  en  vigueur  et  a  mSme  deja,  dans  certains  cas, 
commence.  Restitutions  et  reparations  sont  des  choses  juridique- 
ment  distinctes,  et  qu'il  ne  faut  pas  confondre.  Toutes  les  fois  qu'il 
est  possible  d'identifier  des  animaux,  objets  de  toute  sorte,  valeurs, 
marchandises,  machines,  especes,  qui  ont  ete  enleves,  saisis  ou 
sequeslres  par  les  Allemands,  il  y  a  lieu  a  restitution.  Les  restitu- 
tions n'entrent  pas  dans  le  compte  des  reparations;  elles  ont  com- 
mence avant  meme  la  mise  en  vigueur  du  Traite  et  se  continuent; 

'  Rapport  Dubois,  p.  79  et  s. 
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il  esl  renlro  iiolammeiil  poui-  plus  dc  8  milliards  dc  vuleurs  mobi- 
lieres.  La  restitution,  c'est  le  bien  vol6  qui,  demeure  reconnais- 
sable,  nous  est  rendu. 

La  reparation,  c'est  autre  chose;  c'est  I'^quivalenl,  en  argent  ou 
aulrement,  de  la  perte  subie.  II  y  a  des  reparations  qui  doivent 
commencer  »ans  altendre  les  evaluations  de  la  commission,  des  la 
raise  en  vigueur  du  Trait6,  et  certaines  ont  commence  deja.  Le 
rapport  de  M.  Dubois  en  dresse  une  longue  liste ;  elle  comprend  : 

1°  Le  bassin  de  la  Sarre,  que  Particle  45  du  Traite  nous  attribue 
en  toute  propriete,  en  compensation  de  la  destruction  de  nos  mines 
de  charbon.  Propriete  d'ailleurs  sous  condition  resolutoire;  si, 
dans  le  delai  de  quinze  ans  apres  la  mise  en  vigueur  du  Traite,  la 
population  du  bassin  vote  sa  reunion  a  I'Allemagne,  celle  ci  rache- 
tera  les  mines  a  un  prix  fixe  par  experts  ; 

2°  Des  quantit6s  determinees  de  charbon  a  livrer  pendant  dix 
ans; 

3°  Des  malieres  colorantes  et  produits  chimiques  pharmaceuli- 
ques; 

4"  Des  navires  et  bateaux  ; 

5°  Des  animaux,  machines,  maleriaux  de  construction; 

6°  Des  soldes  de  liquidation  de  divers  biens  et  entreprises,  et 
des  parts  a  nous  altribuees  dans  des  entreprises  et  concessions 
allemandes  (liquidation  des  biens  allemands  en  France  et  en  Alsace 
et  Lorraine;  parts  dans  les  concessions  allemandes  en  Russie,  en 
Chine,  en  Autriche,  en  Hongrie,  en  Bulgarie,  en  Turquie,  cables 
sous-marins,  banque  d'Elat  du  Maroc,  etc.). 

Ce  sont  la  des  paiements,  cessions,  attributions  qui  doivent  elre 
commences,  et  quelques-uns,  comme  la  cession  des  mines  de  la 
Sarre,  accomplis  avant  la  date  du  1"  mai  1921,  fixee  pour  la  noti- 
fication a  I'Allemagne  de  revaluation  de  sa  detle  par  la  commis- 
sion des  reparations.  Cela  represente  une  valeur  considerable, 
qu'il  est  d'ailleurs,  pour  le  moment,  impossible  de  chilFrer,  Mais 
c'est  une  valeur  qui  n'est  pas  sous  une  forme  propre  a  figurer  dans 
nos  previsions  budgelaires  pour  1920  ou  1921,  sinon  pour  une 
faible  part.  La  propriete  des  mines  de  la  Sarre  va  §tre  un  element 
important  de  I'aclif  national,  une  source  de  richesse.s  pour  I'avenir, 
mais  ce  n'est  pas  une  valeur  liquide.  Ce  que  nous  aurons  a  rece- 
voir  de  charbon,  de  betail,  de  materiaux  de  construction,  d'outil- 
lage  viendra  en  deduction  de  nos  besoins,  nous  dispensera  d'im- 
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porter,  hatera  la  restauralion  des  regions  d^vastees,  mais  ne 
fournira  pas  direclement  des  ressources  a  nos  budgets.  II  n'y  aura 
comme  ressources  budgetaires  que  la  part  qui  nous  reviendra  dans 
diverses  liquidations  do  biens  et  d'enlreprises;  mais  on  ne  sail 
quaiid  celte  liquidation  sera  achevee,  et  elle  sera  probablernenl 
assez  longue. 

L'article  235  du  Traile  impose  a  TAIIemagne  le  paiement,  avant 
Ic  1"  mai  1921,  d'une  provision  de  20  milliards  de  marks  or 
(c'est-a-dire  valeur  au  pair).  Faut-il  entendre  par  la  des  verse- 
ments  independants  des  paiements,  cessions,  attributions  qui 
viennent  d'etre  mentionnes,  des  versements,  par  consequent,  sur 
lesquels  ces  paiements,  etc.,  ne  pourraient  pas  etre  imputes?  Ou 
au  contraire  I'attribution  a  la  France  du  bassin  de  la  Sarre  en 
propricte,  les  livraisons,  a  diverses  puissances  alliees,  de  charbon, 
de  b6lail,  etc.,  le  paiement  des  soldes  de  diverses  liquidations, 
sont-ils  comptes  jusqu'a  due  concurrence  dans  la  provision  de 
20  milliards  de  marks?  La  question  n'est  pas  d^cidee  d'une  fagon 
claire  par  le  texte  du  Traite,  et  on  pent  se  demander  si  les  redac- 
teurs  de  ce  texte  Tout  bien  vue.  Le  rapport  de  M.  Dubois,  si  soi- 
gneusement  documente,  ne  fournil  pas  sur  ce  point  une  solution 
precise.  L'interpretation  la  plus  rationnelle  et  la  plus  juridique 
conduit  a  considerer  les  deux  series  de  prestations  comme  dis- 
linctes,  mais  ce  n'est  pas  une  certitude. 

En  tenant  cette  interpretation  pour  exacte,  qu'est-ce  que  le 
paiement  de  la  provision  de  20  milliards  de  marks  pent  reprcsenter 
pour  nous?  Environ  6  milliards  de  francs  a  recevoir  d'ici  le 
1^""  mai  1921,  en  supposant  des  paiements  poncluels.  Le  rapport 
de  M.  Dubois  obtient  ce  chifTre  par  une  serie  de  calculs  qui  parais- 
sent  exacts.  Bien  que  l'article  235  du  Traite  proclame  que 
I'objet  de  cette  provision  est  «  de  permeltre  aux  puissances  alliees 
et  associees  d'entreprendre  des  maiiitenant  la  restauration  de  leur 
vie  industrielle  et  economique  »,  elle  se  trouve  grevee  de  deux 
pr6levements  qui  en  diminueront  sensiblement  le  montant.  Les 
frais  de  I'arm^e  d'occupalion  seront  d'abord  payes  par  imputation 
sur  la  provision;  puis  la  fourniture  de  «  telles  quantites  deproduits 
alimentaires  et  do  raatieres  premieres  qui  peuvent  etre  jugees,  par 
les  gouvernemenls  des  principales  puissances  alliees  et  associees, 
necessaires  pour  permeltre  a  I'Allemagne  de  faire  face  a  son  obli- 
gation de  reparer  ».  Une  fois  preleves  les  frais  de  I'armee  d'occu  • 
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palion  el  le  paiemeiil  des  fournilures  faites  a  TAIlemagne,  la 
Belgique  a  un  privilege  sur  le  reliquat,  a  concurrence  de  2  1/2  mil- 
liards de  francs;  la  France  ne  vienl  que  comme  cr^ancier  chiro- 
graphaire,  en  concours  avec  les  aulres  puissances  alliees,  au 
partage  de  ce  qui  reslera  disponible,  et  sa  part  peut  6tre  6valuee  a 
6  milliards  de  francs  environ  qui  lui  seront  payes  suivant  telles 
modalit6s  que  la  commission  des  reparations  d6terminera  :  en  or,  en 
marchandises,  en  valeurs,  en  navires,  ou  autrement.  En  admettant 
mSme  que  le  paiemenl  de  la  provision  s'ajoule  aux  paiements, 
attributions  et  livraisons  donl  il  a  ele  parle  plus  haul,  il  ne  faut 
pas  compter  y  trouver  d'importantes  ressources  budgelaires  pour 
1920  et  1921.  Or,  1920  et  1921  seronl  des  temps  difficiles  au  point 
de  vue  budg6laire.  Les  decaissements  de  toute  sorte  que  le  Tresor 
frangais  devra  faire  dans  chacune  de  ces  deux  annees  ne  parais- 
sent  pas  pouvoir  elre  sensiblemeiil  inferieurs  a  40-45  milliards  de 
francs.  L'execution  du  Traile,  mSme  en  la  supposant  complete  et 
pbnctuelle,  ne  procurera  pas  des  encaissements  qui  soient  un  all6- 
gement  bien  sensible  de  ces  enormes  debours. 

Cependant  il  y  a  dans  le  Traile  une  clause  qui  permet  quelque 
esperance;  I'Allemagnc  doit  remettre  immediatement,  c'est-a-dire 
des  la  mise  en  vigueur  du  Traite,  des  bons  au  porteur  libelles  en 
or.  Nous  nous  expliquerons  plus  loin  sur  ces  bons  au  porteur;  ce 
ne  sont  pas  des  moyens  de  paiemenl,  ce  sont  de  simples  recon- 
naissances de  dette.  Toutefois  ils  peuvent  6tre  negocies  el  permet- 
tre  aux  creanciers  de  TAIlemagne  de  faire  escompler,  s'il  se  trouve 
des  bailleurs  de  fonds,  tout  ou  partie  de  leur  creance.  Nous  ver- 
rons  ce  que  valent  ces  bons  comme  moyen  de  monnayer  tout  de 
suite  les  obligations  de  I'Allemagne  envers  nous. 

IV 

Faisons  maintenant  I'hypothese  que  nous  sommes  au  l*'  mai 
1921.  La  commission  des  reparations  a  acheve  cetle  premiere 
partie  de  sa  tache  qui  consiste  a  evaluer  la  dette  de  I'Allemagne. 
Un  compte  est  ouvert  a  celle-ci.  Au  credit  de  ce  compte  seront 
inscrits  tons  les  versemenis  que  I'Allemagne  fera  sous  les  formes 
prevues  par  le  Trait6  ou  fixees  par  la  commission,  Au  debil,  on 
inscrit  la  somme  totale  due  par  I'Allemagne,  deduction  faite,  bien 
entendu,   des   versements,   attributions,  cessions,    livraisons    que 
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I'Allemagiie  aura  dtija  fails  a  ce  moment.  Dans  la  somme  ainsi 
cl6termin6e  a  la  date  du  1"  mai  1921,  il  se  peul  qa'il  y  ait  una 
fraction  repr6sentant  des  interdls.  En  effet,  «  la  commission,  en 
fixant  au  1"  mai  1921  le  monlant  global  de  la  dette  de  I'AUe- 
magne,  pourra  tenir  comple  des  interels  dus  siir  les  sommes  affe- 
rentes  a  la  reparation  des  dommages  mat6riels  a  partir  du 
11  novembre  1918jusqu'au  1*""  mai  1921  »  (partie  VIII,  annexe  II, 
§  16).  Au  cours  des  debats  parlementaires,  il  a  616  affirm^  par  le 
ministre  de  la  Reconstitution  industrielle  que  cette  addition  des 
interfits  au  principal  de  la  dette,  en  ce  qui  concerne  les  dommages 
materiels,  etait  chose  entendue,  convenue  entre  les  Allies  :  heu- 
reuse  afGrmalion ;  mais  dans  un  texte  juridique,  les  mots  «  pourra 
tenir  compte  »  n'expriment  qu'une  faculte  et  n'equivalent  pas  aux 
mots  «  tiendra  compte  ».  Si  la  chose  est  vrairaent  convenue  entre 
les  Allies,  pourquoi  n'avoir  pas  inscrit  dans  le  texte  une  r^gie 
imperative?  En  tout  cas,  Tadtlition  des  interets  au  principal  n'est 
prevue  que  pour  les  dommages  materiels,  el  seulement  des  inl6r6ts 
calculus  a  partir  du  11  novembre  1918;  pour  les  autres  Elements 
de  la  dette  allemande,  ce  n'est  que  le  principal  qui  sera  inscrit  au 
debit  du  compte.  Les  sommes  porlees  au  debit  de  I'Ailemagne 
seront  exprimees  en  marks  or,  ce  qui  ne  signifie  pas,bien  entendu, 
qu'elles  doivent  6lre  payees  en  or;  Tor,  en  fail,  ne  peul  jouer 
qu'un  rdle  modesle  dans  des  operations  d'une  telle  ampleur.  Afin 
que  toutes  les  facilit^s  soient  donn^es  aux  creanciers,  il  est  stipule, 
a  I'article  262,  que  «  toule  obligation  de  TAllemagne  de  payer  en 
especes,  en  execution  du  present  Trait6,  el  exprimee  en  marks  or, 
sera  payable,  au  choix  des  creanciers,  en  livres  sterling  payables 
a  Londres,  dollars  or  des  Elats-Unis  payables  a  New- York,  francs 
or  payables  k  Paris  el  lires  or  payables  a  Rome  ». 

Une  fois  inscrites  au  debit  du  comple,  les  sommes  dues  par 
I'Ailemagne  portent  interfits  au  profit  des  gouvernements  crean- 
ciers :  u  Le  gouvernement  allemand  sera  debile,  a  partir  du  1"  mai 
1921,  de  rinterfit  sur  sa  dette  telle  qu'elle  aura  ete  fixee  par  la 
commission.  »  Le  Traite  a  fixe  a  5  p.  100  le  laux  de  eel  interSt, 
mais  la  commission  pourra  ult^rieurement,  selon  les  circonstances, 
le  modifier,  soil  en  plus,  soil  en  moins. 

En  mfime  temps  que  la  commission  evaluera  le  monlanl  de  la 
dette  allemande  et  notifiera  cette  evaluation  au  gouvernement 
allemand,  elle  dcvra  ctablir  un  elat  de  paiemenls  «  en  pr6voyant 
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les  epoques  et  les  modaliles  de  racquittement  par  TAIlemagne  de 
rintegralite  de  sa  dette  dans  une  periode  de  Irente  ans,  a  daler  du 
1"  mai  4921  »  (art.  233).  Mais  celte  formule  ne  doit  pas  donner  a 
croire  que  Tetat  des  paiements  est  fixe  ne  varietur  des  ce  moment. 
II  ne  pent  etre,  il  n'est  qu'une  chose  provisoire,  que  la  commission 
revisera,selon  les  circonstances  et  en  suivant  du  plus  pres  possible 
les  variations  qui  peuvent  survenir  dans  la  capacity  financiere  de 
TAllemagne.  C'est  un  point  capital  sur  lequel  il  faudra  revenir. 

L'6valuation  des  dommages  pour  lesquels  reparation  est  due 
n'est  pas  faite  contradictoirement  avec  les  representants  de  I'Alle- 
magne;  la  commission  est  souveraine,  et  ce  n'est  pas  dans  un 
debat  avec  la  partie  adverse  que  ses  conclusions  seront  form6es. 
Elle  devra  seulement  etudier  les  reclamations  et  donner  au  gouver- 
nement  allemand  «  I'equitable  faculte  de  se  faire  entendre  ». 


La  dette  allemande  ne  peut  etre  pay6e  que  par  annuites.  Mais 
deux  conceptions  6taient  possibles  quant  a  la  duree  totale  des  paie- 
ments. 

La  premiere  s'atlachait  a  I'id^e  que  tout  paiement  qui  ne  sera 
pas  fait  dans  un  petit  nombre  d'annees  apres  la  mise  en  vigueur 
du  Traite  risque  de  n'Stre  jamais  fait.  II  est  difficile  d'imposer  a 
un  peuple  qui,  malgre  la  d^faite  el  la  revolution,  reste  grand  et  se 
relevera,  des  paiements  etendus  sur  une  longue  p6riode  de  temps. 
Done  il  faut  faire  vite  et,  dans  I'espace  de  quelques  annees,  saisir 
en  Allemagne  el  repartir  entre  les  creanciers  tout  ce  qui  peut  etre 
transfer^.  L'Allemagne  sera  videe  de  son  actif  disponible,  puis 
abandonn^e  a  son  sort.  Les  choses  se  passeraient  comme  entre 
particuliers,  quand  le  cr6ancier  muni  d'un  titre  executoire  saisil  et 
fait  vendre  les  biens  du  d6biteur. 

Cetle  conception  est  defendable,  par  certains  cdtes  seduisante. 
Mais  elle  impliquait  des  conditions  difflciles  a  realiser.  II  fallait 
envoyer  I'huissier,  c'esl-a-dire  occuper  railitairement  toule  I'Alle- 
magne  et  prendre  en  mains  I'administration  civile  et  6conomique. 
L'accord  des  puissances  alliees  et  associees  sur  cetle  procedure 
etait-il  possible?  II  y  a  des  raisons  serieuses  d'en  douler.  L'opinion 
des  neutres,  qui  n'est  point  du  tout  decisive  en  ces  matieres,  mais 
qu'on  ne  saurait  non  plus  tenir  pour  negligeable,  y  eiit  et^  certai- 
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nemenl  hostile.  EuQii  robjecLioii  la  plus  fofle  est  d'ordre  econo- 
rnique.  On  n'aurait  pu  obtenir  par  cette  procedure  un  paiemenl 
approchant,  meme  de  loin,  du  montanl  de  la  detle.  La  richesse 
d'un  peuple  n'est  pas  faile,  comme  celle  d'un  purliculier,  de  biens 
liquides  ou  aises  a  liquider ;  elle  consisle  suiioul  en  moyens  de  pro- 
duction donl  la  majeure  parlie  est  immobiliere  ou  liee  au  sol;  elle 
est  une  possibilile  sans  cesse  reiiaissanle  de  richesses  a  venir 
plut6t  qu'un  stock  disponible.  C'etuit  tomber  dans  une  vieille  et 
tradilionnelle  erreur  que  d'appliquer  ici  des  notions  lirees  de  Teco- 
nomie  privee. 

La  conception  qui  a  prevalu  dans  le  Traite  consiste  a  deinander 
a  TAIlemagne  le  paiement  d'annuites  s'etendant  sur  une  longue 
periode  de  temps,  apres  avoir  pris  tout  de  suite,  et  c'est  I'objet  de 
la  provision  de  20  milliards  de  marks,  ce  qui  pouvait  I'^tre  sans 
ruiner  pour  I'avenir  la  capacite  productive  du  debileur.  La  periode 
pr6vue  est  de  trente  ans  (art.  233)  qui  courront  a  dater  du 
l"  mai  1921.  Elle  pent  etre  allongee  (art.  234);  en  fait,  les  deux 
ministres  frangais  qui  se  sont  expliques  sur  les  clauses  finan- 
cieres,  devant  le  Parlement,  font  etat  d'une  periode  un  peu 
superieure  a  trente  ans.  C'est  evidemment  disposer  de  I'avenir,  sur 
le  papier,  pour  bien  longtemps,  dans  un  monde  ou  tant  de  forces 
sont  en  travail,  et  en  face  d'un  debiteur  qui  ne  pent  payer  que  s'il 
produil  et  qui,  s'il  produit,  puisera  dans  sa  force  retrouvee  le 
desir  de  ne  plus  payer.  Mais  telle  est  la  grandeur  de  la  delte  qu'a 
moins  de  renoncer  d'avance  el  delibercmenl  a  en  recevoir  plus 
qu'une  faible  part,  il  fallait  en  repartir  le  paiement  sur  une  longue 
duree.  R^partie  sur  trente  ans,  et  porlant  int^rel  a  5  p.  100,  la 
dette  allemande,  si  elle  est  de  200  milliards  de  francs,  exigera  une 
annuite  d'un  peu  plus  de  13  milliards  de  francs;  si  elle  est  de 
300  milliards  de  francs,  une  annuitt^  de  19  1/2  milliards  de  francs; 
si  elle  est  de  350  milliards  de  francs,  une  annuite  comprise  entre 
22  1/2  milliards  et  23  milliards  de  francs.  En  portant  la  periode 
des  paiements  a  trente-cinq  ans,  on  a  des  annuites  comprises  entre 
plus  de  12  milliards  et  un  peu  moins  de  21  1/2  milliards  do  francs. 
Tel  est  I'ordre  do  grandeur  dans  lequel  on  se  trouve  place.  Le 
probleme  pose  a  lu  Conference  de  la  Paix  n'avait  pas  de  precedents. 

La  commission  des  reparations,  en  meme  temps  qu'elle  fixera 
le  montanl  de  la  detle  allemande,  elablira  «  un  etat  de  paiements 
en  prevoyant  les  epoques  et  les  modalites  de  I'acquittement  par 
I'Allemagne  de  I'int^gralite  de  sa  dette  »  (art.  233). 
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Si  Ton  s'en  tenait  au  principe  formule  dans  I'article  233,  on 
dirait  que  la  commission  va  etre  tenae  de  determiner  des  mainle- 
nant  le  montant  et  les  termes  des  paiements  annuels  que  I'Alle- 
magne  devra  faire  pendant  trente  ans.  Le  debileur  aurait  ainsi  tout 
de  suite  sous  les  yeux,  non  seulement  le  chifTre  global  de  sa  dette, 
mais  le  tableau  des  exigibilites  annuelles;  cela  presente  des  avan- 
tages,  et  il  n'y  a  plus  chaque  annee  k  recommencer  la  discussion. 
D'aiileurs  il  ne  serait  pas  necessaire,  si  c'est  la  le  procede  qui  est 
adopte,  que  I'annuite  fut  constante  pendant  touts  la  periode  de 
trente  annees  ou  plus.  La  commission  peut  evidemment  fixer  una 
annuity  faible  pour  les  premieres  annees,  et  prevoir  des  chiffres 
qui  iraient  croissant  a  mesure  qu'on  s'eloignerait  de  la  guerre  et 
qui  aboutiraient  probablement  a  une  annuite  constante  apres  un 
certain  nombre  d'annees. 

Cependant  ce  systeme,  meme  avec  Tannuite  variable,  manque 
de  souplesse.  L'obligation  pour  la  commission  de  determiner,  des 
4921,  les  6poques  et  les  modalites  de  I'acquittement  de  la  dette  lui 
donnerait  a  resoudre  un  probleme  financier  dont  les  termes,  en 
1921,  ne  seront  pas  fix6s.  Les  paiements,  raisonnablement,  doivent 
etre  calcules  de  fagon  a  ne  pas  exceder  les  limites  de  la  capacity 
financiere  du  debiteur;  or,  ce  que  sera  cette  capacile  tout  au  long 
de  la  periode  des  paiements,  comment  le  savoir?  EUe  ne  restera 
pas  idenlique  a  elle-meme;  elle  ne  sera  pas  bien  grande  dans  les 
annees  qui  suivront  la  mise  en  vigueur  du  Traite,  et  s'accroitra 
par  la  suite,  mais  sans  qu'on  puisse  prevoir  des  maintenant  ce  que 
sera  le  laux  d'accroissemenl  et  quelles  variations  il  subira.  Un  etat 
de  paiements  6tabli  en  1921  ne  sera  pas  a  la  mesure  exacte  de  la 
capacity  financiere;  il  demandera  trop  ou  trop  peu. 

Plusieurs  dispositions  du  Traite  se  raltachent  a  I'idee  d'elats  de 
paiements  etablis  successivement  etadaples  aux  circonstances.  Aux 
termes  de  I'article  234,  la  commission  devra  «  etudier,  de  temps  a 
autre,  les  ressources  et  les  capacites  de  I'Allemagne  »  et  «  elle 
aura  tons  pouvoirs  pour  elendre  la  periode  et  modifier  les  modalites 
des  paiements  a  prevoir  en  conformile  de  I'article  233  ».  L'annexe  II 
de  la  partie  VIII  du  Traite  renferme  plusieurs  dispositions  inspi- 
rees  du  meme  principe,  notamment  les  §§  9,  10  et  12.  La  commis- 
sion devra  entendre  tous  arguments  et  t6moignages  presentes  par 
I'Allemagne  sur  toutes  questions  se  rattachant  a  sa  capacite  de 
paiement;  elle  examinera  periodiquement  cette  capacity  et  aura 
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soin  de  s'assurer  que  le  syst^me  fiscal  allemand  est  au  moins  aussi 
lourd  que  celui  de  Tune  quelconque  des  puissances  representees  a 
la  commission. 

II  y  a  done  dans  le  Traits  I'expression  de  deux  conceptions  qui, 
envisagees  chacune  dans  sa  logique  interne,  ne  s'accordent  pas  : 
celle  d'un  elat  de  paiements  fixe  en  1921  pour  toule  la  periode 
d'execution,  et  celle  d'6tals  de  paiements  successifs  fails,  soil 
chaque  annee,  soit  pour  toute  autre  periode  que  la  commission 
choisira.  La  seconde  conception  est  incontestablement  la  plussouple 
et  la  plus  pratique.  II  appartiendra  a  la  commission  de  decider 
entre  les  deux.  Si  elle  adopts  la  seconde,  elle  peut  aller  jusqu'd 
un  systeme  que  le  ministre  frangais  des  Finances  a  esquisse  dans 
la  seance  de  la  Chambre  du  5  septembre  1919  et  qui  consiste  dans 
la  superposition  de  deux  annuit^s  :  I'une  constante,  ou  tout  au 
moins  fixee  pour  d'assez  longues  periodes,  correspondant  a  ce  qui, 
dans  la  delte  allemande,  paratt  6tre  d'un  recouvrement  definitive- 
ment  assur6,  I'autre  accordee  aux  variations  de  la  capacite  de 
paiement.  On  peut  admettre  que  la  premiere  serait  fixee  pour  une 
periode  sensiblement  plus  longue  que  I'annee,  et  la  seconde  chaque 
annee.  II  y  a  d'ailleurs,  dans  ce  theme  general  des  etats  de  paie- 
ment successifs,  plusieurs  modalit^s  possibles,  et  rien  ne  permet  de 
pr6juger  les  decisions  de  la  commission.  Son  pouvoir  est  tres 
grand;  elle  a,  dit  I'annexe  II  de  la  partie  VIII,  §  12,  «  d'une  fagon 
gen^rale,  les  pouvoirs  de  contrdle  et  d'execution  les  plus  etendus 
en  ce  qui  concerne  le  probleme  des  reparations  tel  qu'il  est  traits 
dans  la  pr^sente  partie  du  present  Traits,  et  aura  pou voir  d'en  inter- 
preter les  dispositions  ». 

VI 

La  duree  et  les  termes  des  paiements  etant  supposes  fixes,  com- 
ment les  paiements  seront-ils  faits?  L'obligalion  de  I'Allemagne  est 
exprimee  en  marks  or  et  cela  s'entend  en  marks  du  poids  et  du 
litre  legalement  etablis  au  1"  Janvier  1914.  Mais  Tor  ne  jouera, 
en  fait,  dans  les  paiements,  que  le  r61e  le  plus  modeste;  il  n'y  a 
pas  assez  d'or  dans  le  monde  entier  pour  acquilter  les  350  a 
400  milliards  de  francs  dont  I'Allemagne  est  debitrice.  Dans  les 
relations  6conomiques  internationales,  i'or  n'est  jamais  qu'un 
appoint;  les  vrais  moyens  de  reglement  sent  fournis  paries  lettres 
de  change,  les  valeurs  mobilieres  et  les  marchandises. 
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Le  change  a  lenu  une  grande  place  dans  le  paiemenl  de  Tindem- 
iiite  de  guerre  imposee  a  la  France  par  le  Traite  de  Francfort.  II 
en  sera  de  meme,  et  dans  des  proportions  beaucoup  plus  vastes, 
pour  le  paiement  de  I'indemnile  allemande.  Mais  cela  implique.qu'il 
y  aura  un  ample  courant  d'echanges  commerciaux  entre  TAlle- 
magne  et  le  resle  du  monde  et  que  I'Allemagne  exportera  beau- 
coup  plus  qu'elle  n'importera.  Elle  paiera  ses  creanciers  en  leur 
del6guant  les  creances  qu'elle-meme  aura  acquises,  par  ses  ventes 
au  dehors,  sur  ses  acheteurs ;  I'excedenl  de  ses  exportalions  four- 
nira  le  plus  sur  gage  de  ses  creanciers,  dont  nous  sommes  le  plus 
gros.  II  y  a  done  contradiction  a  vouloir  que  I'Allemagne  paie  la 
reparation  des  dommages  qu'elle  a  causes  et  a  vouloir,  d'autre 
part,  barrer  a  ses  marchandises  tons  les  marches  ou  elle  pourrait 
avoir  acces. 

Les  paiements  en  nature,  valeurs  ou  marchandises,  doivent  etre 
aussi  tres  importants.  Le  Traits  en  prevoit  un  grand  nombre,  les 
uns  obligatoires  et  les  autres  facultatifs. 

Pour  ce  qui  est  de  la  provision  de  20  milliards  de  marks  que 
I'Allemagne  doit  payer  d'ici  au  i®'  mai  1921,  I'article  235  donne  a 
la  commission  le  pouvoir  de  fixer  le  mode  de  paiement  :  en  or,  en 
marchandises,  en  navires,  en  valeurs  ou  autrement,  dit  le  texte. 
La  commission  a,  par  consequent,  le  droit  d'exiger  la  livraison  de 
telle  categorie  de  biens  et  de  valeurs  qu'elle  jugera  bon. 

Le  mSme  principe  parait  pose  par  I'article  230  pour  tous  autres 
paiements  que  I'Allemagne  aura  a  faire.  II  est  dit  dans  ce  texte  que 
I'Allemagne  accepte  que  ses  ressources  economiques  soient  direc- 
tement  affectees  aux  reparations,  et  le  texte  renvoieaux annexes  III, 
IV,  V  et  VI  de  la  partieVIII  qui  font  des  applications  du  principe  : 
I'annexe  III  aux  navires,  I'annexe  IV  aux  animaux,  machines, 
outils,  materiaux  de  construction;  I'annexe  V  au  charbon  et  pro- 
duits  derives,  I'annexe  VI  aux  matieres  colorantes  et  produits 
chimiques  pharmaceutiques.  II  y  a  d'autres  applications  du  prin- 
cipe :  le  transfert  a  la  France  des  mines  de  la  Sarre  en  est  une, 
car  la  valeur  des  proprietes  ainsi  cedees  est  portee  au  credit  de 
I'Allemagne  dans  le  compte  des  reparations  (partie  III,  annexe  I, 
§  5);  d'autres  encore  se  trouvent  dans  la  cession  que  I'Allemagne 
doit  faire  a  la  commission  des  reparations  de  divers  biens,  conces- 
sions, parts  d'interets  qu'elle  possede  en  divers  pays. 

On  pent  se  demander  toutefois  si,  pour  ce  qui  n'est  pas  le  paie- 
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ment  tie  la  provision,  la  commission  pourrait  exiger  des  pale  • 
menls  en  marchandises  oa  en  valeurs  en  dehors  de  ceax  que  nous 
venons  de  citer.  Comme  Particle  236  renvoie  a  ces  cas,  11  y  a  doute 
siir  I'applicalion  du  principe  a  ce  qui  n'y  est  pas  expressement 
rompris.  Mais  la  commission  a  toujours  au  moins  la  faculty  d'ac- 
cepter,  au  lieu  de  paiemenls  en  or,  des  paiements  en  loules  series 
de  biens;  cela  n'est  qu'une  dation  en  paiement,  conforme  aux  prin- 
cipes  generaux  du  droit  (partie  VIII  du  Traite,  annexe  II,  §  19). 
Bien  que  ni  ce  dernier  texte,  ni  Particle  236  ne  parlent  du  paie- 
ment fail  au  moyen  de  fournilures  de  main-d'oeuvre,  il  n'est  pas 
douteux  que  I'Allemagne  peul  s'acquitter,  si  la  commission  y  con- 
sent, en  envoyant  en  France  ou  ailleurs  des  ouvriers  ou  des  techni- 
ciens  qui  Iravailleront  a  la  reconstitulion  des  pays  devastes;  il  a 
et^.,  a  diverses  reprises,  parle  de  n6gocialions  en  cours  sur  ce 
sujet  entre  la  France  el  I'Allemagne. 

Toules  les  fois  que  des  paiemenls  par  equivalents  seront  fails 
par  TAllemagne,  la  valeur  en  or  en  sera  estimee  el  porlee  au  credit 
de  son  com  pie.  Dans  la  plupart  des  cas,  Teslimalion  est  faite  par 
la  commission ;  dans  certains  cas,  cependant,  le  prix  auquel  cer- 
tains biens  sontc6des  est  determine  par  le  Traite  meme  (partie  VIII, 
annexe  V,  prix  du  charbon). 

VII 

La  commission  des  reparations  est  constitute  mandataire  des 
puissances  alliees  el  associees  «  pour  recevoir,  vendre,  conserver 
el  repartir  le  paiement  des  reparations  a  effectuer  par  I'Allema- 
gne ».  Repartir  :  d'apres  quelle  regie?  Jusqu'ici,  nous  ne  savons 
que  peu  de  chose  sur  ce  point.  L'article  237  annonce,  mais  ne  for- 
mule  pas  une  regie  de  repartition.  11  dit  que  les  gouvernemenls 
allies  el  associes  feronl  la  repartition  suivant  les  proportions  deter- 
minees  par  eux  a  I'avance  «  el  fondee  sur  I'^quite  et  les  droits  de 
chacun  ».  Ou  I'equile  et  les  droits  de  chacun  n'oni  pas  encore  pris 
forme  de  convention,  ou  tout  au  moins  la  convention  n'est  pas 
encore  connue. 

Un  accord  cependant  a  ete  conclu,  au  mois  de  juin  1919, 
entre  la  France,  la  Grande-Brelagne,  les  Etats-Unis  el  I'ltalie, 
pour  reconnaitre  a  la  Belgique  un  droit  de  priorite.  La  Belgique 
recevra,  en  acompte  sur  les  indemnites  de  reparation  qui  lui  sont 
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dues,  line  somme  de  2  1/2  milliards  de  francs,  qui  sera  prelevee 
sur  les  premiers  paiements  effectivement  regus  de  I'AIIemagne  en 
especes. 

La  question  des  priorit6s  pr6occupe  vivement  I'opinion  publique 
en  France.  Noire  pays  a  ete,  pendant  cinquanle  mois,  le  principal 
champ  de  bataille  ou  se  sent  heurtees  les  armees;  ce  sont  ses 
terres  les  plus  fertiles  el  ses  cites  les  plus  adonnees  a  Tinduslrie 
qui  onl  6l<5  boulevers^es,  souvent  aneanlies.  C'est  une  queslion 
vilale  pour  nous  —  el  le  mol  est  pris  ici  dans  son  sens  vrai  el 
plein  —  qu'une  reslauration  economique  aussi  promple  que  pos- 
sible; aucun  des  peuples  bellig6ranls  n'a  regu  de  telles  blessures. 
Dans  la  discussion  du  Traile  a  la  Chambre  des  deputes,  le  senti- 
ment unanime  a  6le  que  la  France  avail  le  droit  d'obtenir  que  tout 
d'abord  la  reslauration  economique  des  regions  devastees  fill  faite. 
Une  resolution  invitant  le  gouvernemenl  k  poursuivre,  en  vue  de 
cet  objet,  des  n^gociations  avec  les  puissances  alli6es  et  associees 
a  ete  votee  le  3  octobre  1919.  La  m6me  resolution  demande  que  le 
gouvernemenl  s'efforce  d'obtenir,  d'une  part,  la  continuation  de 
I'aclion  commune  form6e  dans  la  guerre  pour  assurer  Texecution 
du  Traile  par  I'AIIemagne  et  la  reparation  des  dommages  en  pays 
envahis  ou  d6vast6s  (le  lexte  emploiel'expression  «  solidarity  »  nee 
dans  la  guerre,  mais  il  est  difficile  de  savoir  s'il  faut  entendre  ce 
mot  dans  son  sens  juridique);  d'aulre  part,  un  accord  des  puis- 
sances alliees  et  associees  pour  un  reglement  equitable  des  charges 
de  la  guerre.  A  diverses  reprises,  les  membres  du  gouvernemenl 
onl  fail  allusion,  soil  avanl  le  vole  de  cetle  resolution,  soil  depuis, 
a  des  negocialions  de  ce  genre.  Mais  rien  de  precis  n'a  jamais  et6 
dit  au  public  frangais  el  divers  symptdmes  donnent  lieu  de  penser 
qu'il  y  aurait  pen  de  sagesse  i  altendre  beaucoupdes  echanges  de 
vues  qui  sont  engages.  Dans  la  seance  du  5  septembre  1919,  le 
minislre  des  Finances  a  d6clar6  qu'il  avail  d6pose  le  12  avril,  d  la 
Conference  de  la  Paix,  un  avant-projet  de  liquidation  des  frais 
de  la  guerre,  donl  le  principe  elail  que  les  frais  de  guerre  des 
Elals  allies,  associes  el  neutres  fussenl  supporles  en  commun  par 
I'ensembie  des  nations,  et  il  a  ajoule  que  cetle  question  n'avait  pas 
encore  pu  «  6lre  ulilemenl  discutee  ».  Par  consequent,  k  I'heure 
actuelle,  et  sauf  les  surprises  heureuses  que  I'avenir  pourrail  nous 
apporler,  la  situation  peut  elre  exposee  ainsi  :  chaque  nation 
couvre  ses  frais  de  guerre  ;il  n'y  a,  pour  la  repartition  des  sommes 
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que  TAIlemagne  doil  verser,  d'autre  priorite  que  celle  accordee  a, 
laBelgique;  il  n'y  a  pas  d'aclion  commune  convenue  erilre  les 
puissances  alliees  el  associ6es  pour  la  restauralion  des  provinces 
frangaises  d6vastees  *. 


VIII 

La  guerre  a  laisse  a  la  France  le  fardeau  d'une  detle  6norme,  en 
grande  partie  delle  flottante,.  pour  une  fraction  importante  delle 
exterieure,  el  la  necessile  de  faire  de  nouvelles  depenses  pour  la 
reparation  des  dommages  maleriels.  La  situation  financi^re  est 
tendue  et  le  sera  pendant  plusieurs  annees.  11  est  de  la  plus  grande 
importance  pour  nous  de  pouvoir  faire  escompter  tout  ou  partie  de 
noire  cr6ance  sur  I'Allemagne;  cette  creance  est  a  terme,  et  les 
6cheances  en  seront  r^parties  sur  une  p^riode  d'au  moins  Irente 
ann6es;  or,  c'est  des  maintenant  que  nous  avons  besoin  d'argent. 

Les  bons  au  porteur,  prevus  a  I'article  235  du  Traile  et  a  I'an- 
nexe  11  de  la  partie  VIII,  §  12  c,  sont  Tinstrument  qui  pourra  servir 
a  I'escomple  de  notre  creance.  Leur  creation  a  et6  propos^e  par  les 
del4gu6s  francais  a  la  Conference,  le  5  avril  1919.  Ce  sont  des 
bons  au  porteur  libell6s  en  or,  exempts  de  toules  taxes  ou  imp6ts 
quelconques  qui  pourront  6lre  ^tablis  par  les  gouvernements  de 
I'Empire  allemand  ou  des  Etats  allemands.  lis  doivent  6tre  remis 
par  I'Allemagne  a  la  commission  des  reparations  «  comme  garantie 
et  reconnaissance  de  sa  delte  »,  dit  le  §  12  c  de  I'annexe  II.  Comme 
reconnaissance  de  la  delte,  cela  est  certain  et  cela  est  facile  a 
comprendre.  Comme  garantie,  I'expression  ne  doit  pas  6tre  enlendue 
avec  la  precision  de  son  acceplion  juridique.  La  garantie,  juridi- 
quement  parlant,  ne  pent  6tre  constitute  que  par  I'engagement 
d'un  tiers  ou  par  I'attribulion  au  cr^ancier  d'un  droit  special  sur 
un  bien  ou  une  masse  de  biens  (droit  de  gage,  hypolheque,  etc.). 
Or,  le  bon  au  porteur  mentionne  a  Particle  235  et  a  I'annexe  II 
n'implique  ni  Tun  ni  I'autre.  II  en  r6sulte  que  I'expression  «  garan- 
tie »,  jurfdiquement,  ne  signifie  rien ;  ce  n'est  qu'une  redondance. 

'  II  ya  cependanl  uneprioiil6  de  fait  pour  la  France,  dans  la  mesure  oCi  les  attribu- 
tions de  propri6l6,  livraisons  de  marchandises,  reparations  en  nature,  dont  elle  b6n6- 
ficiera,  seront  plus  que  propurtionnelles  &  sa  part  dans  la  cr6ance  giobale  des  Allies 
centre  rAIlemagne.  Mais  cela  est,  pour  le  moment,  impossible  k  determiner. 

Rkvue  d'Ecdn.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  43 
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Tout  au  plus  peut-on  la  prendre  dans  le  sens  de  garanlie  «  morale  », 
comme  nous  le  verrons  lout  a  I'heure. 

Le  bon  au  porleur  remis  par  TAIlemagne  a  la  commission  des 
reparations  est  une  reconnaissance  de  detle,ce  n'est  pas  un  moyen 
de  paiement.  Aucune  fraction  de  la  dette  allemande  n'est  eteinte 
par  le  fait  seul  de  cette  remise.  L'utilite  pratique  du  bon  consiste 
en  ce  qu'ii  peut  etre  negocie  et  vendu  a  des  tiers.  Des  gouverne- 
ments  autres  que  celui  de  la  puissance  creanciere,  des  banques,  le 
public,  peuvent  acheter  les  bons  portant  la  signature  de  I'AlIe- 
magne.  A  ce  moment-la  seulement,  la  dette  est  eteinte  dans  les 
rapports  du  gouvernement  creancier  et  de  I'AIIemagne;  elle  est 
eteinte  pour  un  montantcorrespondanta  la  valeur  nominate  du  bon, 
ce  montant  6tant  porte  par  la  commission  des  reparations  au  credit 
de  I'AIIemagne'  (annexe  II,  §  12  d). 

II  y  a  done  dans  la  vie  de  ces  bons  au  porteur  deux  phases, 
comme  dans  celle  de  certains  insectes  a  metamorphoses.  Tant  qu'il 
demeure  dans  les  caisses  de  la  commission,  le  bon  ne  vit  que  d'une 
vie  obscure  et  pour  ainsi  dire  larvee  ;  il  est  une  simple  reconnaissance 
de  dette.  F^uis  les  ailes  lui  poussent,  il  trouve  preneur  et  court  le 
monde;  il  est  devenu  moyen  de  paiement. 

A  qui  appartient-il  de  negocier  les  bons  au  porleur?  Ce  n'est 
pas  a  chacun  des  gouvernements  creanciers,  c'esl  a  la  commission 
elie-meme,  el  la  negocialion  des  bons  est  au  nombre  des  questions 
sur  lesquelles,  au  sein  de  la  commission,  I'unanimile  est  n6cessaire. 
En  efl'et,  le  §  13  de  I'annexe  II  s'exprime  ainsi  : 

«  Sur  les  questions  suivantes  I'unanimile  est  n(§cessaire  : 

'  II  n'y  a  extinction  de  la  dette,  dans  les  rapports  de  I'AIIemagne  et  du  gouverne- 
ment creancier,  qu'autant  que  celui-ci  ne  demeure  pas  garant  envers  les  cession- 
naires  du  paiement  k  I'Sch^ance.  C'est  ainsi,  semble-t-il,  qu'il  faut  entendre  I'expres- 
sion  employee  au  §  12  d  de  I'annexe  II  qui  parle  des  bons  atlribu^s  k  des  tiers  «  Ji  litre 
d^finiLif  ».  Si  le  c6dant  reste  garant  du  paiement,  on  ne  voit  pas  comment  TAlIemagne 
peul  elrelib6r6e  envers  lui  tantqufe  le  paiement  n'est  pas  fait.  Or,  en  pratique,  il  ne 
se  trouvera  pas  souvcnt  des  tiers  disposes  k  acheter  des  bons  et  k  en  payer  le  prix, 
sans  que  le  c6dant  se  porte  garant  du  paiement  par  TAIIemagne  &  r6ch6ance.  Le  texte 
du  Trail6  est  d'ailleurs,  en  particulier  sur  cette  mati^re,  d'une  redaction  bien  mediocre. 
Le  §  16  de  I'annexe  11  est  r6dig6  de  telle  fagon  que  la  remise  des  bons  h.  la  commission 
pourrait  6tre  consid6r6e   comme  un  paiement  :  «  Le  gouvernement  allemand  sera 

d6bil6 d6duction  faite  de  tons  versements  efTectu6s  sous  forme  de  paiements  en 

especes  ou  leurs  Equivalents  ou  en  bons  emis  au  profiL  de.  la  commission «.  II  a 

fet6  expliqu6  h  la  Chainbre  par  un  des  ministres  comp6tonts  que  cela  voulait  dire  lea 
bons  nigoci^s  h.  des  tiers  dans  les  conditions  mentionn^es  ci-dessus.  On  aurait  pu  le 
dire  plus  claireinent  dans  le  texte. 
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»  b)  Questions  relatives  an  montant  et  aux  conditions  des  bons 
et  aulres  titres  d'obligations  a  remettre  par  le  gouvernement  alle- 
mand,  et  a  la  fixation  de  I'epoqiie  et  du  mode  de  leur  vente,  nego- 
ciation  oa  repartition. 

» » 

11  est  evident  qii'il  y  aura  grand  interet,  pour  les  puissances 
creancieres  de  i'Allemagne,  a  r^pandre  le  plus  possible  de  bons  au 
porleur  dans  le  monde.  Ce  ne  sera  pas  seulement  pour  elles  le 
moyen  de  monnayer  leur  creance  selon  leurs  besoins  financiers, 
mais  celui  de  multiplier  le  nombre  des  gens  el  des  gouvernements 
desireux  que  I'Allemagne  execute  strictemenl  les  obligations  du 
Traite.  Le  jour  ou  il  y  aurait  des  porteurs  de  bons  dans  lous  les 
pays  du  monde,  le  monde  entier  aurait  interet  a  ce  que  I'Allemagne 
payat.  Le  difficile  sera  peul-6lre  de  persuader  au  monde  entier 
d'acheter  de  ces  bons. 

Le  Traite  prevoit  remission  immediate  d'un  montant  determine 
de  bons  et  il  prevoit  des  emissions  eventuelles  d'un  montant  ind6- 
lermine. 

Lors  de  la  mise  en  vigueur  du  Traite,  I'Allemagne  doit  remettre 
immedialement  a  la  commission,  en  bons  au  porleur  : 

1°  20  milliards  de  marks  or,  payables  au  plus  lard  a  la  dale  du 
1"  mai  1921 ;  celle  premiere  tranche  de  bons  ne  porle  pas  inlerets. 
Au  paiemenl  de  ces  bons  sont  appliques  les  versemenls  que  I'Alle- 
magne s'est  engagee  a  effectuer  a  litre  de  provision  (art.  235); 
mais  ne  sont  pas,  a  eel  6gard,  complees  comme  versemenls  les 
sommes  affectees  au  remboursemenl  des  d^penses  d'occupation  ou 
au  paiemenl  des  depenses  de  ravitaillemenl  de  I'Allemagne  en 
vivres  ou  malieres  premieres.  Les  bons  qui  ne  seraienl  pas  amortis 
le  1"  mai  4921  seront  echanges  contre  des  bons  du  mSme  type 
que  ceux  de  la  seconde  tranche. 

2°  40  milliards  de  marks  or  donl  I'echeance  n'est  pas  fixee  par 
le  lexte  du  Traite  et  devra  I'^tre  evidemmenl  par  la  commission. 
Ces  bons  de  la  seconde  tranche  portent  interet  a  2  4/2  p.  100  enlre 
1921  el  1926  et  a  5  p.  100  a  parlir  de  1926,  plus  1  p.  100  a  parlir 
de  1926  a  litre  d'amortissemenl  '. 

'  11  ne  faut  pas  confondre  I'int^rfit  attach^  aux  bons  avec  I'int^rfil  produit  par  les 
sommes  inscrites  au  d6bit  du  coinple  de  TAUemagne  (V.  supra,  IV).  Le  compt6  est 
une  chose,  et  les  bons  une  autre.  Les  sommes  port^es  au  d6bit  du  compte  portent 
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Outre  ces  60  milliards  de  marks  de  bons  emis  des  la  mise  en 
vigueur  du  Trail6,  I'AIIemagne  doit,  au  m§me  moment,  s'engager 
par  ecrit  a  emettre  une  nouvelle  tranche  de  40  milliards  de  marks. 
Ces  40  milliards  porteront  inter^ts  a  5  p.  100;  tout  \e  reste,  epo- 
ques  el  modes  de  paiement  du  capital  el  des  inter^ts,  reglement  de 
i'amorlissement,  devra  Sire  determine  par  la  commission. 

Pourquoi  remission  de  cette  tranche  de  40  milliards  de  marks 
n'est-elle  pas  immediate,  et  quand  aura-t-elle  lieu?  Elle  aura  lieu 
«  lorsque  la  commission  sera  convaincue  que  TAllemagne  pent 
assurer  le  service  des  interets  et  du  fonds  d'amorlissement  des- 
dits  bons  »  (annexe  IJ,  §  42  c,  u"  3),  et  c'est  parce  que  celte  con- 
viction n'existe  pas  au  moment  de  la  mise  en  vigueur  du  Traile 
que  remission  est  differee. 

60  milliards  de  bons  a  6mettre  imm6dialement,  et  40  milliards 
a  Emettre  plus  tard,  est-ce  a  ces  100  milliards  de  marks  que 
remission  sera  limilee?  Non,  la  source  apres  cela  ne  sera  pas 
necessairement  tarie  et  I'annexe  II,  §  12  c,  se  termine  ainsi  :  «  De 
nouvelles  Amissions,  a  litre  de  reconnaissance  et  de  garantie,  peu- 
vent  6lre  exigees  dans  les  conditions  que  la  commission  determi- 
nera  ull6rieurement,  de  temps  a  autre.  »  II  va  de  soi  que  ces 
emissions  eventuelles  ne  se  feront  que  dans  les  mSmes  conditions 
que  remission  differee  de  40  milliards,  c'est-a-dire  lorsqu'il  parai- 
Ira  certain  a  la  commission  que  I'AIIemagne  peut  assurer  le  ser- 
vice des  interets  et  de  ramortissement. 

La  nature  el  le  r61e  des  bons  se  trouvenl  par  la  eclaires  d'une 
vive  lumi^re.  Le  1®'  mai  1921  au  plus  tard,  le  monlant  global  de 
Ja  dette  allemande  sera  determine,  et  I'AIIemagne  devra  d61ivrer 
a  la  commission,  mandataire  commun  des  creanciers,  une  recon- 
naissance de  dette.  Mais  toutes  les  parlies  de  celte  delle  ne  pre- 
sentent  pas,  a  ce  m6me  moment,  une  egale  certitude  de  paiement. 
II  y  a  60  milliards  de  marks  pour  lesquels  cetle  certitude  de 
paiement  parait  exisler  des  mainlenant;  des  bons  au  porteur 
negociables  seront  imm^dialemenl  emis  pour  le  montanl  de  cetle 

inl6r6ts  Ji  5  p.  100  k  partir  du  jour  de  I'inscriplion  au  comple;  les  bons  ne  portent 
int6r6ts  qu'i  2  1/2  p.  100  enlre  1921  el  1926.  Si  les  inl6r6ls  alfach^s  aux  bons  sent 
r6gnli^rement  pay6s,  ils  sont  imputes  sur  les  inl6rSts  port6s  en  conipte  et,  par  conse- 
quent, il  n'y  a  lieu  d'inscrire  en  compte  que  la  difference  enlre  2  1/2  et  5  p.  100,  L'in- 
t6r6t  attache  aux  bons  a  616  r6duit  dans  les  premieres  ann^es  pour  ne  pas  surcharger 
le  d6biteurd'annuit6s  trop  lourdes. 
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somme.  II  y  a  40  autres  milliards  pour  lesquels  ii  apparatt  que 
celle  cerlilude,  si  el!e  n'exisle  pas  acluellemenl,  a  chance  pourlant 
de  se  rcaliser  un  jour ;  pour  le  montant  de  ces  40  milliards,  TAlle- 
magne  prend  I'engagement  d'^meltre  une  somme  egale  de  bons 
negociables  le  jour  ou  elle  en  sera  requise  par  la  commission,  et 
celle-ci  ne  requerra  remission  que  le  jour  ou  la  certitude  du 
paiement  lui  semblera  acquise.  Pour  lout  le  reste  de  la  delle  alle- 
mande,  c'est  Tinconnu.  Celte  graduation  des  chances  de  paiement 
est  assurement  Ires  sage.  Elle  a  quelque  chose  de  troublant  pour 
nous  qui  sommes  le  plus  gros  cr6ancier,  si  Ton  remarque  que  ces 
100  milliards  de  marks,  compris  ainsi  dans  les  limites  des  chances 
de  paiement  acluellement  previsibles,  c'est  justementle  montant  du 
paiement  forfaitaire  que  TAlIemagne  offrait  au  debut  des  negocia- 
tions  de  paix,  el  c'est  aussi  la  somme  que  certains  experts  allies 
estimaient  representer  le  maximum  de  la  solvabilite  de  TAIIema- 
gne.  La  possibilite  d'obtenir  plus,  que  le  texte  du  Traile  place 
dans  un  loinlain  brumeux,  ne  serait-elle  la  que  comme  un  de  ces 
decors  de  theatre  qui  donnent  Tillusion  d'un  paysage  grandiose? 
Les  bons  negociables  ne  representent  done  pas  tonte  la  dette 
allemande,  mais  seulement  la  fraction  de  cette  delle  que  la  com- 
mission des  reparations  jugera  ^tre  arrivee  a  maturite.  Le  bon  est 
une  forme  superieure  de  la  reconnaissance  de  dette.  II  est,  dans 
une  certaine  mesure,  comme  le  dit  le  texte  du  Traite,  et  bien  que 
le  lerme  soil  d'une  impropriete  juridique  choquante,  une  garantie  : 
garantie  en  ce  sens  qu'il  n'est  6mis  qu'au  moment  ou  la  commis- 
sion estime  que  I'AUemagne  est  en  situation  d'assurer  le  service 
des  interels  et  de  I'amortissement,  et  que  les  votes  de  la  commission 
relatifs  a  remission  et  a  la  negociation  de  ces  litres  doivont  reunir 
I'unanimil6.  Un  groupe  d'hommes  compelents  affirme  que  la 
crt^ance  est  bonne;  c'est  aux  acquereurs  eventuels  a  dire  le  degre 
de  confiance  que  cetle  affirmation  leur  inspire'. 

*  Aux  termes  dii  §  15  de  I'annexe  II,  quand  la  commission  des  r6paralions  d6lient 
pour  le  comple  d'une  des  puissances  int^ress^es  des  bons  de  I'esp^ce  indiqu6e,  elle 
doit  lui  remellre  un  certificat  menlionnant  ces  bons  et  qui  peut  felre  divis6  en  coupures 
(cinq  coupures  au  maximum).  Ces  certificals  sent  nominalifs  et  transmissibles  par 
voie  d'endossement ;  la  transmission  se  fait  sans  le  consentement  de  la  commission, 
mais  doit  lui  6lre  notifi^e.  [>a  transmission  des  certificats  offre  aux  puissances  cr6an- 
ci^res  un  moyen  de  monnayer  leur  cr6ance  ;  mais  le  fait  que  la  commission  n'est  pas 
appel6e  k  autoriser  la  n6gocialion  est  de  nature  h  diminuer,  aux  yeux  des  acheteurs 
6ventuels,  la  s6curit6  de  reparation.  II  semble  que  cetle  negociation  ne  lib^re  pas 
I'AUemagne,  k  la  difT^rence  de  la  negociation  du  bon  lui-m6me. 
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IX 

La  creance  des  puissances  alli^es  centre  rAlIemagne  ne  vaut, 
financierement,  que  par  les  garanties  qui  y  sont  altachees.  II  y  a 
dans  le  Traite  trois  sortes  de  garanlies  qui  sont  inscriles  :  garan- 
ties  juridique,  economique,   mililaire. 

La  garanlie  juridique  est  inscrite  dans  rarlicle  248  qui  cree 
un  privilege  de  premier  rang  sur  tons  les  biens  et  ressources  de 
I'Empire  et  des  Etats  allemands  pour  le  reglement  des  reparations 
et  autres  charges  resultant  du  Traite*.  Le  privilege  ne  pent  pas 
avoir  ici  la  meme  portee  que  dans  les  rapports  entre  parliculiers. 
II  a  toutefois  pour  consequence  de  rendre  nulles,  au  regard  des 
puissances  alli6es  et  associ^es,  toutes  affectations  et  cessions  de 
leurs  biens  ou  revenus  que  I'Empire  et  les  Etats  allemands  pour- 
raient  consentir  au  profit  de  tiers. 

Une  garantie  extrSraement  solide  eut  ete  constituee,  dans  I'ordre 
juridique,  si  les  puissances  alli^es  et  associ6es  s'etaient  reconnues 
solidairement  obligees  au  paiement  de  la  detle  allemande;  I'exis- 
tence  de  cette  caution  solidaire  aurait  ete  d'un  grand  poids  dans 
le  retablissement  des  finances  frangaises,  en  rendant  aisee  la 
negociation  des  bons  emis  par  I'Allemagne.  Elle  aurait  eu  aussi  des 
consequences  politiques  d'une  haute  importance,  puisque  les  puis- 
sances alliees  et  associees  auraient  eu  desormais  autant  d'int6r6t 
que  la  France  meme  h.  ce  que  I'Allemagne  filt  un  payeur  docile  et 
ponctuel.  Mais  il  semble  bien  qu'il  n'y  a  que  tres  peu  de  chances 
que  ce  principe  juridique  de  solidarite  soil  jamais  admis.  Le  Traite 
le  repousse  formellement,  en  proclamant  que  «  aucun  des  gouver- 
nemenls  allies  et  associes  n'assume  de  responsabilite  pour  le 
compted'aucun  autre  gouvernement »  (partie  VIII,  annexe  II, §  21). 

Les  garanties  economiques  sont  instituees  par  I'annexe  II  de  la 
partie  VIII,  §  17  et  18.  Si  I'Allemagne  ne  remplit  pas  ses  obliga- 
tions financieres,  la  commission  des  reparations  propose,  el  les 
puissances  alliees  et  associees  peuvent  prendre  des  mesures  de 
pression  6conomique  que  I'Allemagne  s'engage  a  ne  pas  considerer 
comma  des  actes  d'hostilite.  Parmi  ces  mesures,  il  y  a  des  actes 

'  Cf.  I'annexe  II  de  la  partie  VIII,  §  12  i,  qui  charge  la  commission  des  reparations 
de  veilier  k  ce  que  tous  les  revenus  destines  au  service  ou  k  I'acquiltement  des 
emprunts  inl^rieurs  allemands  soient  affect6s  par  privilege  au  paiement  des  repara- 
tions. 
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de  prohibition  et  de  repr^sailles  economiqiies  et  financieres,  dit  le 
Traile;  ce  sera,  par  exemple,  la  privation  de  telles  matieres  pre- 
mieres, la  fermetiire  de  lels  marches.  Des  mesures  de  ce  genre  ont 
certainement  de  Tefficacit^.  Mais  il  ne  faut  pas  s'imaginer  qu'elles 
seront  faciles  a  prendre.  Toute  mesure  de  pression  economique  est 
une  arme  a  deux  tranchanls  qui  blesse  ceux  conlre  qui  elle  est 
dirigee  et  ceux  qui  la  manienl.  Le  r^tabiissement  de  fruclueuses 
relations  d'affaires  avec  TAllemagne  sera  bien  fait  pour  rendre  tres 
prudents  et  hesilanls  nos  allies  ou  associes  de  Grande-Bretagne  ou 
des  Ijllats-Unis  quand  des  represaiileseconomiques  seront  proposees 
pour  contraindre  I'Allemagne  a  payer  la  France;  quand  nous 
rcclamerons  noire  dil,  nous  risquerons  de  passer  pour  des  geneurs. 
Les  garanlies  iioilitaires  consistent  dans  I'occupation,  reglee  par 
les  articles  428  a  432,  des  territoires  allemands  situes  a  I'ouest  du 
Rhin  eldes  letes  de  pent.  II  y  a  la  quelque  chose  de  comparable  an 
gage  qui,  dans  les  relations  enlre  particuiiers,  est  place  aux  mains 
du  creancier.  Mais  d'ordinaire  le  creancier  relient  le  gage  jusqu'a 
parfait  paiement;  c'esl  ainsi  que  I'Allemagne  a  precede  apres  la 
guerre  de  1870.  Le  Traite  de  Versailles  n'en  accorde  pas  autant 
aux  creanciers  de  I'Allemagne.  Alors  que  la  periode  prevue  de 
paiement  est  de  trente  ans,  et  qu'il  y  a  lieu  de  penser  qu'en  fait 
elle  durera  plus  longtemps,  Toccupation  mililaire  doit  cesser  a 
I'expiralion  de  cinq  annees  dans  une  premiere  zone,  de  dix  annees 
dans  une  seconde,  de  quinze  annees  dans  la  troisieme.  II  est  vrai 
que  des  conditions  sont  mises  a  I'evacuation.  Elle  n'a  lieu  selon  le 
theme  prevu  que  «  si  les  conililions  du  present  Traite  sont  fidele- 
ment  observees  par  TAIlemagne  »  (art.  429).  En  outre,  a  I'expira- 
lion des  quinze  annees,  «  si,  a  ce  moment,  les  garanties  centre  une 
agression  non  provoquee  de  I'Allemagne  n'etaient  pas  consid6r6es 
comme  suffisantes  par  les  gouvernements  allies  et  associes,  I'eva- 
cuation des  troupes  d'occupation  pourrait  etre  relardee  dans  la 
mesure  jugee  necessaire  a  I'obtention  desdites  garanties  »  [ibid.). 
Enfin  les  zones  specifiees  peuvenl  etre  reoccupees,  en  tout  ou  en 
partie,  si  I'Allemagne  refuse  d'accomplir  ses  obligations  en  matiere 
de  reparations  (art.  430).  D'ailleurs  on  a  fait  valoir  des  raisons 
plausibles  a  I'appui  d'une  duree  d'occupation  plus  breve  que  la 
duree  des  obligations.  II  reste  toutefois  qu'il  y  a  la  une  derogation, 
en  faveur  de  I'Allemagne,  a  ce  qui  est  considere  comme  le  droit 
commun  dans  les  relations  de  creancier  a  debiteur. 
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Outre  les  garanties  expressemenl  mentionnees au Traite,  loules  les 
clauses,  financieres  ou  autres,  en  sont  garanties  par  les  m6lhodes 
ordinaires  du  droit  international.  Garanties  generates  ou  particu- 
lieres  forment,  sur  le  papier,  un  ensemble  imposant.  Ce  qu'elles 
vaudront  en  fait,  c'est  une  question  qui  est  li6e  a  ce  que  sera  I'etat 
politique  de  I'Europe  et  du  monde  d'ici  a  un  demi-siecle,  et  le  pro- 
bleme  ainsi  pos6  contient  trop  d'inconnues  pour  elre  resolu  main- 
tenant.  Pour  nous,  Frangais,  c'est  un  probleme  de  force  nationals 
et  un  probleme  d'alliances.  Mais  ce  sont  la  des  choses  qui  ne  peu- 
vent  etre  abordees  dans  une  etude  de  technique  financiere. 

Henri  Truchy. 


LES  CLAUSES  ECONOMIQUES 

DU  TRAITE  DE  PAIX 


«  On  a  souvenl  (lit  que  le  Iraile  de  paix...  serait  important  sur- 
toiit  par  ses  dispositions  et  ses  consoqueiices  economiqiies.  »  Ainsi 
s'exprimait  M.  Loucheur  au  debut  du  discours  qu'il  a  prononce  a 
la  Chambre  sur  le  traile  de  Versailles. 

Dans  le  reve  d'hegemonie  mondiale  qu'avait  fait  rAllemagne,  on 
sail  en  effet  quelle  place  tenaient  les  convoitises  econonniques. 
EUes  venaient  au  premier  rang  dans  les  raisons  qui,de  Tempereur 
aux  hommes  d'Etat,  aux  hommes  d'affaires  et  jusqu'aux  ouvriers 
et  aux  paysans,  ont  fait  que  le  peuple  allemand  tout  entier,  dans 
un  61an  unanime,  s'est  rue  a  la  guerre. 

Aucune  guerre  n'eut  plus  que  celle-la  dans  ses  causes  pro- 
fondes,  et  jusque  dans  la  fagon  dont  I'AlIemagne  I'a  conduite,  en 
detruisant  de  fagon  pr6meditee  les  forces  productrices  de  ses 
adversaires,  un  caractere  economique. 

Aussi  pouvait-on  s'attendre  a  ce  que  le  traite  de  paix  impose  a 
I'AlIemagne  exit,  au  point  de  vue  6conomique,  une  importance 
particuliere.  Soit  par  rapport  aux  ambitions  d^mesurees  qu'elle 
avait  congues,  soit  par  rapport  a  sa  situation  anterieure,  le  traite 
consacre,  i  ce  point  de  vue,  la  chute  profonde  de  I'AlIemagne. 

Gen'est  pas  pourlant  que  les  Allies  se  soient  ici  non  plus  departis 
des  idees  de  justice  qui  les  ont  guides,  ni  qu'ils  se  soient  inspires 
des  plans  que  I'AlIemagne  avait  dresses  pour  ecraser  6conomique- 
ment  ses  adversaires  si  elle  les  avait  vaincus.  Avant  que  la  guerre 
ne  flit  finie,  alors  que  la  «  paix  blanche  »>  apparaissait  a  quelques- 
uns  comme  une  fin  a  laquelle  il  faudrait  nous  r6soudre,  les  Allies 
ont  pu  penser  k  une  guerre  Economique  qui  succederait  a  I'autre 
et  qui  atleindrait  I'AlIemagne  dans  les  matieres  premieres  dont 
elle  ne  pent  se  passer  ou  dans  ses  debouches.  Apres  la  victoire 
triomphale  que  nous  avons  remportee,  ces  id6es  se  sont  eva- 
nouies ;  et  rien  dans  les  clauses  6conomiques  du  traite  n'autorise 
I'AlIemagne  a  accuser  ses  adversaires  d'injustice.  L'un  des 
quatorze  articles  de   M.  Wilson  qui  ont  servi  de  base  au  traite,  le 
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troisieme,  allait  meme  jusqu'a  promeltre  ati  monde  et  par  conse- 
quent aussi  a  TAllemagne  un  avenir  economique  qu'il  exprimait 
dans  ces  termes  :  «  Renversement  des  barrieres  6conomiques  et 
6galile  des  conditions  commerciales.  » 

C'esl  dans  cet  esprit  d'equile  que  le  traile  a  ete  r6dige. 

Les  Allies  ont,  en  outre,  estimc  que  leurs  interets  veritables 
etaient  ici  d'aecord  avec  la  justice.  L'idee  que  nous  n'avons  pas 
interet  a  empecher  I'Allemagne  de  se  relever  econoiniquement 
domine  lout  le  traite  et  se  Irouve  plusieurs  fois  invoquee  expresse- 
ment  par  lui  '.  Et  cetle  idee  est  exacte  a  la  condition  que  I'Alle- 
magne  soit  desormais  penetree  d'un  esprit  nouveau,  qu'elle  cesse 
de  rechercher  le  succes  commercial  par  des  procedes  deloyaux  el 
de  I'exploiter  en  vue  de  preparer  de  nouvelles  guerres  ou  d'asseoir 
sa  domination  sur  les  autres  peuples.  Pour  qu'elle  nous  paie,  il 
faut  qu'elle  Iravaille  el  s'enrichisse.  L'^conomie  politique  a  d'ail- 
leurs  raison  —  sous  la  reserve  qui  precede  —  de  dire  qu'un  pays 
n'a  pas  interet  a  empecher  la  prosperity  des  autres  pays  et  que  le 
mal  de  I'un  ne  fait  pas  le  bien  de  I'autre. 

N6anmoins,  il  est  vrai  que  I'Allemagne  va  se  trouver,  au  point 
de  vue  economique,  prodigieusement  alfaiblie. 

La  premiere  raison  en  est  que  le  traite,  tout  en  admeltant  dans 
son  article  23  le  principe  Wilsonien  rappel6  tout  a  I'heure,  ne  I'a 
pas  seulement  amorti  dans  la  forme  pour  exiger  entre  les  membres 
de  la  Societe  des  Nations  simplement  «  la  garantie  et  le  mainlien 
de  la  liberie  des  communications  et  du  transit,  ainsi  qu'un  Equi- 
table traitement  du  commerce  »  ;  il  lui  a  apporte  aussi  une  impor- 
tanle  reserve  sur  la  demande  de  la  France.  Dans  I'application  de 
ce  principe,  il  est,  en  effet,  «  entendu  que  les  necessit6s  speciales 
des  regions  d^vastees  pendant  la  guerre  1914-1918  devront  elre 
prises  en  consideration  ».  Cetle  reserve  a  permis  d'exiger  de  I'Al- 
lemagne des  reparations  en  nature  qui  vont  I'affaibJir  de  fagon 
grave;  elle  a  permis  aussi  de  lui  imposer,  pour  une   periode  de 

'  Voir  par  exemple  Parlie  VIII,  section  I,  annexe  IV,  §  4  :  «  ...  La  Commission  (des 
reparations)  tiendra  compte  des  n^cessit6s  int6rieures  de  I'Allemagne,  autant  que  cela 
sera  n6cessaire  au  mainlien  de  sa  vie  sociale  et  6conomique.  »  11  s'agit  des  objets  et 
des  animaux  que  I'Alleinagne  doit  livrer  pour  fournir  aux  besoins  des  regions  d^vas- 
t6espar  elle.«  Elle  fera  6tat  enfin  derint6rSt  g6n6ral  qu'ont  les  gouvernements  allies 
et  associ6s  k  ce  que  la  vie  industrielle  de  TAUemagne  ne  soit  pas  d6sorganis6e  au 
point  de  compromeltre  sa  capacity  d'accomplir  les  autres  actes  de  reparation  exig^s 
d'elle.  »  Voir  aussi  en  matiere  de  charbon  Parlie  VIII,  section  I,  annexe  V,  §  10. 
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temps  assez  courle  il  est  vrai,  un  regime  commercial  sans  reci- 
procite  qui  est  pour  elle  un  lourd  assujeltissement. 

Mais  beaucoup  plus  grave  encore  est  I'affaiblissementquecausent 
a  TAlIemagne  sa  defaite  mome  et  la  perte  des  territoires  qui  lui 
out  ete  enleves.  Nous  aliens  voir  une  Allemagne  a  peu  pres  com- 
pletement  denuee  de  minerai  de  far,  alors  qu'aulrefois,  malgre  la 
possession  du  bassin  de  Thionville,  sa  grave  preoccupation  etait  de 
n'en  avoir  pas  assez  {Erznot,  famine  de  minerai);  une  Allemagne 
privee  du  bassin  houillcr  de  la  Sarre,  du  bassin  de  la  Haute  Silesie 
et  des  industries  qui  y  etaient  etablies;  amputee  des  regions  agri- 
coles  de  la  F^ologne  prussienne  qui  faisaient  equilibre  aux  grandes 
regions  industrielles  de  I'Ouest;  privee  de  I'industrie  textile  alsa- 
cienne  et  de  la  potasse  des  Vosges ;  une  Allemagne  sans  colonies, 
obligee  de  renoncer  aussi  a  la  poussee  vers  les  Balkans,  vers  la 
Turquie  et  vers  I'Asie  Mineure;  une  Allemagne  enfin  decouronnee 
de  I'aureole  de  la  victoire  et  de  la  force,  trouvant  partoul  dans  le 
monde  la  reprobation  de  ses  crimes  abominables  :  en  face  de  tant 
de  r6alit6s  perdues,  un  seul  espoir,  grand  il  est  vrai,  la  Russie. 

Voila  ce  qui  alleint  TAIlemagne  au  coeur,  plus  que  les  clauses 
6conomiques  du  traite  dont  nous  aliens  parler.  A  c6t6  de  ce  que 
contient  le  traits  ace  point  de  vue,  il  y  a  done  ce  qu'il  ne  con- 
tient  pas,  et  c'est  le  plus  important.  II  etail  bon  d'^voquer  tout 
cela  au  moins  une  fois. 

Apres  I'avoir  fait,  prenons  maintenant  les  clauses  economiques 
du  traite  el  tachons  de  les  resumer.  Ce  ne  sera  pas  facile,  car  s'il 
est  un  point  sur  lequel  on  pent  tomber  d'accord,  c'est  que  le  texts 
du  traite  de  Versailles,  mal  traduit  de  I'anglais,  mal  compose,  mal 
redige,  plein  de  longueurs,  de  redites,  de  desordre  et  d'obscurite, 
a  peut-etre  coiite  beaucoup  de  peine  a  faire,  mais  qu'il  est,  a  coup 
sur,  bien  difficile  aussi  a  comprendre. 

Rappelons  auparavant  la  lisle  des  Etats  signataires  du  traits  de 
Versailles.  Pour  comprendre  I'imporlance  de  certaines  prescrip- 
tions imposees  a  I'AlIemagne,  par  exemple  en  matiere  douaniere, 
il  est  bon  d'avoir  cette  liste  presente  a  I'esprit.  Elle  comprend  cinq 
pays  designes  dans  le  traits  sous  le  nomde  «  Principales  Puissances 
alliees  et  associ^es  »  :  les  Elals-Unis  d'Ameriquo,  TEmpire  brilan- 
nique,  la  France,  rilalie  et  le  Japon.  A  ceux-la  s'ajoutent  vingt- 
deux  pays  :  Belgique,  Bolivie,  Bresil,  Chine,  Cuba,  Equateur, 
Grece,  Gualemala,  Haiti,  Hedjaz,  Honduras,  Siberie,  Nicaragua, 
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Panama,  Perou,  Pologne,  Portugal,  Roumanie,  Elat  serbe-croale- 
slovene,  Siam,  Tcheco  Slovaquie,  Uruguay.  En  lout  vingl-sepl 
«  Puissances  alliees  et  associees  »  que  nous  designerons,  pour 
abrcger,  sous  le  nom  de  «  Puissances  alliees  »  ou  «  les  Allies  »  \ 

REPARATIONS   ' 

La  question  des  reparations  imposees  a  TAllemagne  pour  les 
doinmages  causes  par  la  guerre  rentre  principalemenl  dans  felude 
des  clauses  financieres.  Ges  i-eparalions  constituent,  en  effet,  la 
partie  essentielle  de  I'indemnite  due  par  rAllemagne.  Mais  le  prin- 
cipe  des  paiemenls  en  nature  ayant  ete  largement  admis,  et  il  ne 
pouvait  en  etre  aulrement  etant  donne  le  chiffre  enorme  auquel 
se  montera  la  dette  de  I'Allemagne,  les  reparations  interessent 
aussi  notre  sujet  par  les  modes  de  paiemenlqui  ontete  fix^s.  Elles 
sonl  meme  pour  la  France,  au  point  de  vue  economique,  la  partie 
la  plus  importante  du  traite  et  elles  touclient  directement  a  I'ceuvre 
du  relevement  economique  de  notre  pays. 

Dans  ces  reparations,  deux  categories  sont  a  dislinguer  : 
•1"  Les  reparations  que  Ton  a  appelees  les  reparations  «  a  I'iden- 
tique  »'.  Elles  visent  les  objets  qui  ont  616  vol6s  par  I'Allemagne, 
toules  les  fois  qu'il  sera  possible  de  les  identifier.  Ces  objets  seront 
reslitues  et  leur  valeur  n'entre  pas  en  compte  dans  le  paiement  de 
la  dette  de  I'Allemagne.  Cela  comprend  le  numeraire,  les  animaux, 
le  materiel  industriel  et  agricole,  les  valeurs  mobilieres,  les  objets 
d'art,  les  meubles  meublants,  etc.  (art.  238)  et  les  bateaux  de  la 
navigation  fluviale  (annexe  111,  §  6),  tout  le  fruit  des  scandaleuses 
et  quelquefois  grotesques  rapines  des  officiers  et  des  soldats  alle- 
mands.  Au  debut  do  septembre,  pour  la  France  seule,  8  milliards 


'Nous  citerons  I'Mition  du  tninist^re  des  Affaires  6trang6res  :  Traite  de  Paixentre 
les  Puissances  alliees  et  associees  el  I'Allemagne  et  Protocole  sigries  a  Versailles  le 
SSjuin  1919  (Paris,  Imprimerie  Nationale,  1919,  ia-S",  223  pages).  La  parlie  X  est 
consacr6e  aux  «  Clauses  6conomiques  ».  II  faut  y  ajouter  la  parlie  XI,  d'ailleurs  ties 
courte,  sur  la  «  Navigation  a6rienne  »  et  la  partie  XII  intitul6e  :  «  Ports,  voies  d'eau  et 
voies  ferries  ».  De  nombreux  articles  de  la  partie  IV,  «  Droits  et  inl6r6ts  allemands 
hors  de  I'Allemagne  »,  et  de  la  parlie  VlII  sur  les  «  Reparations  »  contiennent  des 
dispositions  d'ordre  Economique.  On  eu  trouvc  mfeme  dans  quelques  articles  de  la 
partie  III  intitul6e :  «  Clauses  poliliques  europ6ennes  »,  k  propos,  par  exemple,  du  bassin 
de  la  Sarre  (cession  des  mines  de  la  Sarre),  du  Luxembourg  et  de  rAlsace-Lorraine. 

'  Partie  VIII,  art,  231-247,  avec  sept  annexes. 
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(le  francs  de  valeurs  mobilieres  avaient  6te  ainsi  recuperes,  et  pres 
de  500.000  tonnes  de  materiel  indiislriel. 

2°  Les  reparations  que  Ton  a  appelees  les  reparations  «  par 
equivalence  »'.  Pour  celles-la  la  valeurdes  objets  livres  par  I'Alle- 
magne  vienl  en  compte  dans  le  paiemenl  de  sa  detle,  aa  nn^me 
litre  que  les  versements  en  or  qui  pourront  etre  effeclu6s  par 
elle.  C'est  la  une  difl'^rence  imporlanle  avec  le  cas  pr6c6dent. 
Mais,  pour  bien  en  comprendre  le  sens,  il  ne  faut  pas  oublier  que 
les  dommages  faisant  I'objet  des  reparations  «  a  I'idenlique  »  ne 
figurent  pas  dans  le  calcul  des  sommes  dues  par  I'Allemagne,  et 
c'est  pour  cela  que  leur  valeur  ne  vient  pas  en  compte  dans  le 
paiemenl  de  sa  delte.  Pour  le  cas  qui  nous  occupe,  la  valeur  des 
objets  livres  figure  a  I'actif  de  TAIIemagne,  mais  c'est  que  le  mon- 
tant  du  dommage  repare  de  celle  facon  a  ete,  au  pr6alable,  inscrit 
a  son  debit. 

Dans  cette  calegorie  rentrent  d'abord  des  objets  dont  la  livrai- 
son  avail  ele  ordonnee  par  I'armislice;  le  trait6  n'a  rien  change  a 
cette  obligation  qui  subsisle  done  (Partie  VIII,  section  I,  annexe  IV, 

§7)- 

Les  dispositions  du  traits  relatives  a  ces  reparations  contiennent 
d'abord  un  principe  general  qui  est  le  suivant  (annexe  IV,  §  i)  : 
on  exige  de  I'Allemagne  qu'elle  «  applique  ses  ressources  economic 
ques  directemenl  a  la  reslauralion  materielledes  regions  onvahies  ». 

Pour  I'application  de  ce  principe,  une  distinction  est  faite  en  Ire 
deux  categories  d'arlicles  d'apres  I'urgence  qu'il  y  a  a  les  rem- 
placer  : 

a)  Les  uns  repondent  a  des  «  besoins  immediats  et  urgents  ». 
Cela  comprend  «  les  animaux,  machines,  equipements,  tours  et 
lous  articles  similairesd'un  caraclere  commercial  »,  Sur  la  demande 
des  gouvernements  inl6resses,  ils  devront  6lre  rem  places  par  des 
animaux  ou  des  articles  de  mfime  nature  existant  sur  le  lerritoire 
allemand  (annexe  IV,  §  2  a).  Les  listes  d'objets  de  ce  genre  a 
livrer  par  I'Allemagne  seront  fournies  dans  les  soixante  jours  qui 
suivront  la  mise  en  vigueur  du  traits  [eod.,  §  3).  En  ce  qui  con- 
cerne  les  animaux,  TAIlemagne  en  livrera,  dans  les  Irois  mois,  k 
la  France  et  a  la  Belgique,  un  «  acompte  »  important  ^numere  au 
§   6.  F^ur  la   France,  il  comprend   notamment  100.000   brebis, 

*  L'expresaion  n'esl  pas  employee  dans  le  texte  du  trait6. 
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90.000  vaches  laitieres  de  2  d  6  ans,  30.000  pouliches  et  juments 
de  18  mois  a 7  ans  des  races  ardennaise,  boulonnaise  ou  beige,  etc. 
Pour  les  machines,  equipemenls,  tours  et  tous  articles  simiiaires 
d'un  caraclere  commercial,  on  prendra  d'abord  ceux  qui  sont  dis- 
ponibles  et  a  vendre;  on  s'adressera  ensuite  a  ceux  qui  sont  en  ser- 
vice dans  les  ^tablissements  allemands,  mais  ce  pr^levement  ne 
devra  pas  depasser  30  p.  100  des  quanlites  de  chaque  article  utili- 
sees  par  chaque  etablissement  [eod.,  §  4). 

On  a  exprimeen  France  le  regret  que  le  memeprincipe  de  la  repa- 
ration par  Equivalence  «  en  simiiaires  »  n'ait  pas  6te  appliqu6  a  la 
destruction  des  richesses  artistiques  et  intellectuelles.  Seule  la  Bel- 
gique  beneficie  de  son  application  dans  trois  cas  de  ce  genre 
(art.  247)  :  pour  la  bibliolheque  de  Louvain,  pour  le  triptyque  de 
I'Agneau  mystique  des  Van  Eyck  (Musee  de  Berlin),  et  pour  le 
triptyque  de  la  Cene  de  Dierick  Bouls  (Musee  de  Berlin  et  Pina- 
cotheque  de  Munich). 

b)  Les  mal6riaux  de  construction,  les  machines,  les  appareils 
de  chaufTage,  les  meubles  et  tous  les  articles  d'un  caractere  com- 
mercial que  d6signeront  les  gouvernementsint^ressesseront  prod  uils 
en  Allemagne  et  livres  pour  la  restauration  des  regions  envahies 
(annexe  IV,  §  2  A).  Pour  ces  objets,  les  listes  seront  fournies  avant 
le  31  decembre  1919  {eod.,  §  3). 

Les  reparations  par  equivalence  comprennent  encore  : 

I'abandon  d'une  £6rie  de  cables  sous-marins  [eod.,  annexe  VII); 

la  livraison  de  bateaux  de  la  marine  marchande  et  de  la  navi- 
gation interieure  [eod.,  annexe  III); 

la  livraison  de  charbon  et  de  derives  du  charbon  [eod.,  an- 
nexe V),  ainsi  que  I'abandon  des  mines  de  la  Sarre  (Parlie  III,  sec- 
tion IV); 

la  livraison  enfin  de  malieres  colorantes  et  de  produits  chimi- 
ques  pharmaceutiques  [eod.,  annexe  VI). 

Nous  retrouverons  plus  loin  la  plupart  de  ces  questions. 

CHARBON    ET    DERIVES' 

Le  charbon  tient  dans  le  Iraite  une  place  capitale  et  les  raisons 
en  sont  bien  faciles  a  apercevoir. 

La  principale  est  que  I'Allemagne  possede  du  charbon  en  abon- 

*  Partie  "VIII,  section  I,  annexe  V;  Pailie  111,  section  IV,  et  annexe  chapilre  I. 
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dance  el  on  ne  doit  pas  se  lasser  de  r(^p6ter  que  celte  richesse  de 
I'Allemagne  en  charbon  (bassin  de  la  Ruhr,  Haute-Silesie,  bassin 
de  la  Sarre)  a  ete  la  cause  principale  de  son  essor  economique 
conlemporain.  Sa  production  annuelle,  qui  etail  de  24  millions  de 
tonnes  en  1870,  se  nnonlail  a  90  en  1890  et  a  280  (dont  90  de 
lignite)  en  1913;  elle  augmentait  avant  la  guerre,  en  moyenne,  de 
8  millions  par  an.  Lorsque  la  conquele  du  bassin  metallurgique 
de  Tliionville  eut  assure  a  I'Allemagne  le  mineral  de  fer  dont  elle 
manquait,  son  Industrie  metallurgique  put  prendre  I'immense  deve- 
loppement  que  Ton  sail.  Avec  I'industrie  des  colorants  et  des  pro- 
duitspharmaceutiques,needessous-produilsdela  houille,le charbon 
se  trouve  ainsi  a  la  base  des  deux  industries  a  qui  est  due  principa- 
lement  la  prosp6rit6  economique  de  I'Allemagne  conlemporaine. 

Puisque  I'Allemagne  est  tres  riche  en  charbon,  on  devait  done 
penser  tout  naturellement  a  lui  faire  payer  en  charbon  une  bonne 
partie  de  I'indemnite  qu'elle  doit.  Ce  genre  de  paiement  a  et6  prevu 
par  le  traits  oi  I'egard  de  la  Belgique,  de  i'ltalie,  du  Luxembourg 
et  de  la  France. 

Pour  la  France  surtout,  le  charbon  allemand  sera  une  ressource 
infiniment  precieuse.  Tout  le  monde  sait  que  notre  pays  ne  produi- 
sait,  avant  la  guerre,  que  40  millions  de  tonnes,  que  nous  etions 
obliges  d'en  acheter  une  vinglaine  au  dehors,  que  la  reprise  du 
bassin  metallurgique  de  Thionville  va  augmenler  noire  consomma- 
tion  en  coke  et  rendre  plus  grave  I'insuffisance  de  noire  production 
nationale,  que  la  guerre,  enfm,  a  eu  pour  effel  de  reduire  celte 
production  nationale  de  moiti6  parce  que  les  plus  riches  de  nos 
mines  se  trouvaient  dans  les  regions  occup6es  par  les  AUemands 
et  que  ceux-ci,  avant  de  batlre  en  retraite,  les  ont  sauvagement 
detruites.  Les  moins  atteinles,  les  mines  du  departement  du  Nord, 
qui  produisaient  6.800.000  tonnes  avant  la  guerre,  verront  leur 
production  redevenir  normale  vers  la  fin  de  1922.  Mais  pour  les 
mines  du  Pas-de-Calais  (pres  de  12  millions  de  tonnes),  tout  ce 
qu'on  peul  esperer,  c'est  qu'a  la  fin  de  1924,  c'esl-a-dire  cinq  ans 
apres  la  fin  de  la  guerre,  elles  aient  retrouve  la  mollis  de  leur 
rendement. 

Voila  pourquoi  on  a  impose  a  I'Allemagne,  pour  le  paiement  des 
indemnit^s  dues  par  elle,  des  livraisons  de  charbon  dont  la  valeur, 
eslimee  d'apres  les  regies  que  nous  indiquerons  tout  a  I'heure, 
viendra  en  deduction  de  sa  dette. 
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A  la  Belgique,  I'Allemagne  livrera  8  millions  de  tonnes  par  an 
pendant  dix  ans,  soil,  au  tola!,  80  millions  (Parlie  VIII,  section  I, 
annexe  V,  §  3). 

A  ritalie,  pendant  dix  ans  ^galement,  une  qiiantile  annuelle 
qui  est  fixee  pour  la  premiere  annee  (juillet  1919-juin  1920) 
a  4  i/2  millions  de  tonnes,  qui  s'eleve  ensuite  d'ann6e  en  annee 
pour  atleindre  8  1/2  millions  en  19231924  el  rester  a  ce  chilTre 
pendant  les  cinq  annees  suivantes.  Soil,  au  total,  77  millions.  Les 
deux  tiers  au  moins  des  livraisons  annuelles  seront  faites  par  voie 
de  terre  {eod.,  §  4). 

Au  Luxembourg,  si  la  Commission  des  reparations  le  decide, 
I'Allemagno  livrera  une  quanlite  annuelle  egale  a  la  quanlite  de 
charbon  allemand  consomme  par  lui  avanl  la  guerre.  Le  traile 
ne  fixe  aucune  duree,  celle-ci  devanl  elre  sans  doule  d6terminee 
par  la  Commission  [eod.,  §  5). 

A  regard  de  la  France,  endn,  le  traite  conlient  en  celte  matiere 
deux  series  de  dispositions  qui  s'y  trouvent  s6parees,  mais  qu'il 
convient  de  rapproclier. 

1"  A  litre  de  reparation  materielle,  TAllemagne  nous  livrera  : 
a)  7  millions  de  tonnes  chaque  annee  pendant  dix  ans;  b)  une 
quanlile  egale  a  la  difference  entre  la  production  annuelle  avant 
la  guerre  des  mines  du  Nord  el  da  Pas-de-Calais  et  la  production 
de  I'annee  consideree.  Cette  derniere  fournitnre  sera  effectuee  pen- 
dant dix  ans.  Un  chiffre  maximum  lui  est  fixe  :  elle  ne  d6passera 
pas  20  millions  de  tonnes  par  an  pendant  les  cinq  premieres  ann6es 
et  8  millions  pendant  les  cinq  suivantes  (eot^.,  §  2). 

2°  A  litre  de  reparation  morale  pour  le  crime  commis  par  I'Alle- 
magne en  d6lruisanl  nos  mines  sans  la  moindre  excuse  d'ordre 
militaire,  les  mifies  de  houille  du  bassin  de  la  Sarre  sont  atlri- 
buees  a  I'Etal  frangais  en  «  propriel6  enticre  et  absolue  »  (Par- 
lie  III,  section  IV,  art.  45),  leur  valeur  elant  d'ailleurs  prise  en 
comple  dans  le  paiement  do  la  delte  de  I'Allemagne  sur  estimation 
qui  sera  faite  par  la  Commission  des  reparations  [eod.,  annexe, 
§  5).  L'Allemagne  aura  la  charge  d'indemniser  les  proprietaires 
interesses ;  ceux-ci  se  reduisent  d'ailleurs  presque  a  un  seul,  I'Etat 
prussien,  qui  possede  98,7  p.  100  du  total  du  bassin  minier  de  la 
Sarre '. 

'  La  propri6t6  des  mines  de  la  Surra  commence  par  6lre  une  charge  pour  I'fitat 
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Quoiqae  cette  attribution  soit  faite  en  pleine  propriele,les  redac- 
teurs  du  trait6  ont  pense  que  la  question  des  mines  de  la  Sarre 
devait  etre  liee  a  celle  du  regime  politique  de  la  region  ou  elles  se 
trouvent.  On  sait  qu'au  bout  de  quinze  ans  les  habitants  de  la 
Sarre  decideront  de  leur  nationalile  par  voie  de  plebiscite.  Le 
traits  dispose  done  que  sur  les  parties  du  territoire  ou  I'union  avee 
TAllemagne  serait  adoptee,  la  propriete  des  mines  serait  rachet6e 
par  I'Allemagne  a  un  prix  payable  en  or  qui  sera  fixe  par  trois 
experts  dont  un  Frangais  et  un  Allemand,  le  troisieme  nomme  par 
la  Soci6te  des  Nations  6tant  d'une  nationalite  differente  {eod.,  §  36). 

Le  sort  des  mines  de  la  Sarre  sera  done  remis  en  question  dans 
quinze  ans,  en  m^me  temps  que  la  nationality  definitive  de  la 
region.  Cette  solution  a  ete  vivement  critiquee.  Cependanl  il  nous 
semble  qu'il  fallait  necessairement  en  decider  ainsi  des  lors  que, 
dans  un  esprit  de  justice,  le  plebiscite  6lait  admis. 

La  question  est  d'autant  plus  importante  que  la  production  des 
mines  de  la  Sarre  avant  la  guerre  (quatorze  millions  de  tonnes) 
etait  entierement  consommee  dans  la  region  de  la  Sarre,  en 
Alsace  et  en  Lorraine  annexee.  Encore  fallait-il,  pour  les  usines 
de  la  region,  faire  venir  le  coke  metallurgique  de  Westphalie,  le 
charbon  de  la  Sarre  etant  malheureusement  inutilisable  jusqu'ici 
pour  cet  usage.  Sans  le  charbon  de  la  Sarre,  le  retour  de  I'Alsace 
et  de  la  Lorraine  aurait  done  aggrav6  fortement  notre  deficit  en 
charbon.  S'il  doit  nous  manquer  dans  quinze  ans,  nous  nous  trou- 
verons  fort  embarrasses.  Sans  compter,  et  c'est  un  point  de  vue 
important,  que  cette  incertitude  touchant  I'avenir  n'est  pas  favo- 
rable a  la  bonne  organisation  de  Texploitation. 

Et  cependant,  il  y  a  beaucoup  a  faire  de  ce  c6t6.  L'Etal  prussien 
n'a  jamais  passe  pour  un  exploilant  de  mines  bien  remarquable  *. 
On  dit,  d'ailleurs,  qu'il  restreignait  volontairement  la  production 
de  ses  mines  de  la  Sarre  pour  ne  pas  concurrencer  les  houilleres  de 
Westphalie.  On  estime  qu'il  nous  sera  facile  de  faire  mieux  que 
lui  et  d'accroitre  sensiblement  la  production,  si  toutefois  I'incerti- 
tude  qui  subsiste  au  point  de  vue  de  la  propriete  n'entrave  pas 
I'exploitation. 

fran^ais.  La  loi  du  28  octobre  1919  ouvre  un  compte  de  tr6sorerie  pour  leur  exploita- 
tion, comportant  des  avances  qui  peuvent  s'61ever  jusqu'ii  80  millions  de  francs. 

'  Gr6ard,  Sexploitation  des  mines  par  l'£lat  dans  le  Royaume  de  Prusse.  Thise 
Paris,  1912. 

Rbvue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXXIII.  44 
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On  peut  esp^rer  que  quinze  annees  du  regime  administratif  de 
la  Soci6l(§  des  Nations,  de  vie  commune  avec  la  France  au  point 
de  viie  douanier,  d'exploitalion  des  mines  de  houille  par  la  France, 
ajoutees  aux  liens  naturels  qui  ratlachent  la  Sarre  a  la  Lorraine  et 
a  I'Alsace,  et  aux  souvenirs  qu'a  pu  laisser  I'ancienne  occupation 
frangaise,  feront  pencher  la  balance  en  notre  favour.  En  tout  cas, 
les  Nanceens,  toujours  entreprenants,  paraissent  decides  a  fairs 
pour  cela  tout  ce  qui  dependra  d'eux  :  c'est  dans  cet  esprit,  par 
exemple,  que  la  Societe  Nanceenne  vient  de  creer,  en  septembre 
dernier,  a  Sarrebriick,  une  fiiiale  au  capital  de  30  millions  de  marks 
sous  le  nom  de  Landesbank  des  Saargebiets, 

Revenant  maintenant  au  charbon   qui  doit  etre  annuellement 
fourni  par  I'Allemagne,  nous  dirons  de  quelle  fagon  en  sera  estime 
le  prix.  Le  traile  contient  sur  ce  point  important  des  regies  minu- 
tieuses  (Partie  VIII,  section  I,  annexe  V,  §  6).  On  peut  les  resu- 
mer  en  disant  que  le  prix  adopte  sera  le  prix  paye  en  Allemagne 
par  les  ressortissants  allemands,  que  cependant,  dans  le  cas  ou 
celui-ci  serait  superieur  au  prix  du  charbon  anglais  d'exportation, 
c'est  ce  dernier  qui  fera  loi.  On  a  dit  que  le  prix  anglais  sert  ainsi 
de  «  soupape  de  siirete   ».   Le  prix  allemand   et  le   prix   anglais 
s'entendent  du  prix  fob   dans   les    ports  allemands   ou  anglais, 
lorsqu'il  s'agit  de  charbon  allemand  expedie  par  voie  de  mer.  II 
s'entend,  au  conlraire,  du  prix  sur  le  carreau  de  la  mine  pour  le 
charbon    expedie   par   voie   interieure   (chemin    de    fer   ou    voie 
d'eau),  et  dans  ce  cas  les  tarifs  de  transport  ne  doivent  pas  depas- 
ser  les  tarifs  les  plus  bas  appliques  aux  transports  de  meme  nature 
en  Allemagne.  En  vertu  d'une  disposition  particuliere  au  charbon 
de  soute  qui  sera  livre  a  la  Belgique,  ce  n'est  pas  le  prix  anglais 
qui,  dans  ce  cas,  servira  de  maximum,  mais  le  prix  du  charbon  de 
soute  hollandais. 

Les  pays  destinataires  peuvent  exiger,  a  la  place  de  houille, 
du  coke  metallurgique,  a  raison  de  3  tonnes  de  coke  pour  4  de 
charbon  [eod.,  §  7).  Cette  disposition  est  particulierement  interes- 
sante  pour  la  metallurgie  de  la  Lorraine,  dont  les  hauts  fourneaux 
font,  on  le  sait,  un  tres  grand  usage  de  coke  de  Westphalie. 

Les  expeditions  de  charbon  allemand  sont  done  appel6es,  aux 
termes  memes  du  traite,  a  prendre  un  enorme  developpement.  Rien 
que  pour  la  France,  pendant  les  cinq  premieres  annees  I'Allemagne 
peut  avoir  a  livrer  annuellement  27  millions  de  tonnes  et  pendant 
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les  cinq  ann^es  suivantes  i5.  Si  Ton  ajoute  a  cela  lesv  quantit^s 
qu'elle  doit  immediatemenl  fournir  a  I'ltalie  et  a  la  Belgiqne,  sans 
parler  des  livraisons  eventuelles  au  Luxembourg,  on  arrive,  pour 
les  annees  prochaines,  au  total  de  40  millions  de  tonnes  pur  an. 

Or,  I'Allemagne  devra  faire  face  a  ces  engagements  apres  avoir 
6te  privee  de  deux  de  ses  bassins  houiliers  sur  trois  :  le  bassin  de 
la  Sarre  et  celui  de  la  Haute-Silesie.  Notons  cependant  que  I'utili- 
sation  du  charbon  de  la  Haute-Sil6sie  lui  est  assuree  pendant 
quinze  ans  dans  les  clauses  relatives  a  la  Pologne  (art.  90). 

L'Allemagne  est  cependant^^en  etat  de  faire  face  a  cette  exporta- 
tion. Bien  plus,  on  estime  qu'elle  la  depassera  de  beaucoup. 
M.  Loucheur  pense  que  dans  cinq  ou  six  ans  TAllemagne  expor- 
lera  par  an  80  millions  de  tonnes  de  charbon  d'une  valeur  de 
4  1/2  milliards  de  marks  en  or.  G'est  le  charbon  qui  fournira  pro- 
bablemenl  a  I'Allemagne  son  principal  moyen  de  paiement  pour 
s'acquitter  de  sa  delte  de  guerre  et  sa  principale  creance  exte- 
rieure  pour  le  relevement  de  son  change. 

Beaucoup  de  personnes  se  sont  demande  quel  est  le  but  que 
nous  poursuivons  en  imposant  a  I'Allemagne  les  obligations  qui 
viennent  d'etre  indiqu^es.  Le  charbon  que  I'Allemagne  nous  four- 
nira, nous  le  lui  paierons,  puisqu'il  viendra  en  deduction  de  sa 
dette  envers  nous.  Quel  avantage  y  a-t-il  done  pour  nous  a  lui  en 
imposer  la  livraison?  II  est  certain  qu'elle  nous  aurait  toujours 
pay6s  en  charbon,  meme  si  nous  ne  le  lui  avions  pas  impose,  puis- 
que  c'est  la  I'article  sur  I'exportation  duquel  elle  peut  le  mieux 
compter. 

Pour  comprendre  I'oeuvre  du  traite  sur  ce  point,  il  faut  se  rap- 
peler  les  continuelles  difficultes  que  nos  metallurgistes  lorrains 
avaient  avanl  la  guerre  pour  se  procurer  le  coke  allemand.  Comme 
ils  ne  pouvaient  pas  s'en  passer,  les  mines  allemandes,  groupees 
d'ailleurs  en  un  cartel  tres  puissant,  abusaient  de  cette  situation. 
Pendant  longtemps,  ce  ne  sont  pas  seulement  les  metallurgistes 
lorrains,  mais  la  France  entiere  qui,  ne  pouvant  se  passer  du  char- 
bon allemand,  eut  6te  dans  cette  situation.  Gr&ce  au  traite  et  pen- 
dant le  temps  ou  sur  ce  point  son  effet  se  fera  sentir,  nous  eviterons 
toute  difficulte,  car  nous  n'aurons  plus  a  discuter  avec  le  cartel 
allemand  ni  sur  les  quantites  a  nous  fournir,  ni  sur  les  prix. 

Mais  ce  charbon  allemand,  il  faudra  le  transporter  jusque  sur 
les  grands  centres  de  consommation  de  I'interieur.  De  meme  aussi 
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pour  le  charbon  de  la  Sarre,  s'il  cesse  d'etre  consomme  uniquement 
dans  les  regions  voisines  des  mines.  Cette  partie  du  traite  pose 
done  une  grave  question  de  transport  qui  int6resse  aussi  d'ailleurs 
tout  I'ensemble  des  rapports  economiques  que  nous  avons  a  etablir 
avec  I'Alsace  (pour  la  polasse,  par  exemple)  et  la  Lorraine,  ainsi 
qu'avec  les  Pays  Rhenans.  Depuis  la  guerre  de  1870,  rien  n'a  ete 
fait  par  nous  pour  nos  relations  economiques  dans  cette  direction 
et  presque  tout  est  a  creer  pour  faciliter  les  grands  courants  com- 
merciaux  qui  vont  s'6tablir  entre  la  France  et  ces  regions, 

Le  probleme  se  pose  tout  de  suite.  M.  Loucheur,  parlant  a  la 
Chambre  le  11  septembre,  prevoyait  pour  les  mois  prochains  le 
transport  par  mois  de  2  a  3  millions  de  tonnes  de  charbon  venant 
d'AUemagne  et  de  la  Sarre.  A  cette  dale-la,  en  nous  servant  des 
voies  ferries,  du  Rhin  jusqu'a  Strasbourg,  du  canal  des  Houilleres, 
du  canal  de  la  Marne  au  Rhin  et  du  canal  du  Rh6ne  au  Rhin,  on 
arrivait  a  transporter  1.660.000  tonnes  par  mois.  A  partir  de  mai 
ou  juin,  on  espere  arriver  a  2.250.000. 

II  ira  en  prenant  de  plus  en  plus  d'importance.  Le  succes  de 
I'oeuvre  que  nous  avons  a  accomplir  en  Alsace,  en  Lorraine,  dans 
la  Sarre  et  dans  les  Pays  Rhenans,  depend  presque  uniquement  de 
la  facon  dont  nous  le  resoudrons  et  de  la  rapidite  que  nous  y  met- 
trons.  Cette  tache  est  au  premier  rang  des  deux  ou  trois  t&ches 
essentielles  que  nous  impose  tout  de  suite  le  souci  de  I'avenir  de 
la  France. 

C'est  surtout  par  I'ameHoration  du  reseau  navigable  que  le  pro- 
bleme se  resoudra.  De  sorte  que  Ton  peut  dire  que  dans  les  mesu- 
res  par  lesquelles  nous  pouvons  esperer  ratlacher  economiquement 
a  la  France  I'Alsace,  la  Lorraine,  la  Sarre  et  les  Pays  Rhenans,  la 
question  des  voies  navigables  vient  au  premier  rang.  On  pr6voit, 
a  cet  effet,  Telargissement  du  canal  de  la  Marne  au  Rhin,  I'am^- 
nagement  du  canal  du  Rh6ne  au  Rhin  pour  les  peniches  d'au 
moins  600  tonnes,  la  construction  d'un  canal  lateral  au  Rhin.  Mais 
le  plus  important  de  tous  ces  projets,  c'est  la  canalisation  de  la 
Moselle  et  de  la  Sarre.  Nous  en  reparlerons  a  propos  des  clauses 
du  traite  relatives  aux  transports  par  eau. 

Certains  produits  d6riv6s  de  la  houille  doivent  6tre  egalement 
fournis  par  I'Allemagne  a  la  France  [eod.,  §  8),  savoir  :  pendant 
trois  ans,  chaque  annee,  35.000  tonnes  de  benzol,  50.000  de  gou- 
dron,  30.000  de  sulfate  d'ammoniaque.  Pour  les  prix  et  les  tarifs 
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de  transport,  les  conditions  qui  nous  seront  faites  doivent  etre 
exactement  egales  k  celles  qui  sont  accordees  aux  ressortissants 
allemands  [eod.,  §  9). 

MATliRES    COLORANTES    ET    PRODUITS    PHARMACEUTIQUES* 

On  peut  joindre  au  charbon  les  prescriptions  da  traite  relatives 
aux  matieres  colorantes  et  aux  produits  pharmaceutiques,  puisque 
c'est  des  sous- produits  de  la  houille  que  sont  tir^s  ces  articles 
pour  lesquels  TAliemagne  avait  acquis  une  si  grande  superiorite. 

L'Angleterre,  les  Etats-Unis,  la  France  ont  fait  pendant  la 
guerre  de  grands  efforts  pour  d^velopper  chez  eux  cette  Industrie 
dont  on  salt  I'importance  pour  la  defense  nalionale.  Tous  ces  pays 
esperent  pouvoir  se  liberer  bientdt  de  I'h^gemonie  qu'avait  I'Alle- 
magne  en  cette  matiere;  mais,  pour  le  moment,  leur  production  est 
encore  inferieure  a  leurs  besoins.  Pour  la  France,  par  exemple,  on 
estime  qu'il  en  sera  ainsi  encore  pendant  trois  ans. 

En  premier  lieu,  I'Allemagne  devra  livrer  a  la  Commission  des 
reparations,  si  celle-ci  le  desire,  jusqu'a  50  p.  100  des  stocks  de 
chaque  sorte  de  produits  de  ce  genre  qu'elle  possedait  au  moment 
de  la  mise  en  vigueur  du  traite.  En  second  lieu,  la  Commission 
peut  exiger  de  I'Allemagne,  de  six  mois  en  six  mois,  jusqu'a  la  fin 
(le  1924,  le  quart  de  sa  production  en  chaque  sorle  d'articles  de  ce 
genre. 

Les  prix  auxquels  seront  estimes  les  articles  ainsi  livres  seront 
fixes  par  la  Commission  des  reparations  soit  d'apres  le  prix  net 
d'exportation  d'avant  la  guerre,  mais  en  tenant  compte  des  varia- 
tions survenues  depuis  lors  dans  le  prix  de  revient,  soit  d'apres  le 
prix  de  vente  le  plus  bas  pratiqu6  a  regard  d'un  client  quelconque 
par  les  induslriels  allemands. 

Comme  pour  le  charbon,  I'avantage  de  ces  dispositions  est  de 
nous  assurer,  a  des  conditions  qui  ne  donnent  lieu  a  aucune  dis- 
cussion avec  I'Allemagne,  des  articles  que  nous  serons  obliges, 
pendant  quelque  temps  encore,  de  lui  demander. 

'  Partie  VIII,  section  1,  annexe  VI. 
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LES    BIENS,    DROITS    ET    INT^R^TS 

On  peut  ranger,  sous  cette  unique  rubrique,  les  dispositions 
contenues  dans  les  sections  III  a  VII  de  la  parlie  X. 

La  section  III  traite  des  «  Dettes  » ;  la  section  IV  des  «  Biens, 
droits  et  inter^ts  » ;  la  section  V  des  «  Contrats,  prescriptions  et 
jugements  » ;  la  section  VII  de  la  «  Propriete  induslrielle  »,  et  la 
section  VI  prescrit  la  constitution  de  tribunaux  arbitraux  mixtes 
qui  jugeront  les  differends  souleves  par  I'application  de  ces 
diverses  sections.  Tout  cela,  on  le  voit,  a  trait  a  ce  que  les  juristes 
appellent  les  «  biens  »,  en  y  comprenant,  comme  il  convient,  non 
seulement  les  biens  corporels,  mais  aussi  les  droits  ou  biens 
incorporels.  Ce  n'est  pas  tout,  il  faut  encore  aller  chercher  dans 
les  parties  III  et  IV  des  articles  reglant  ces  memes  questions  pour 
I'Alsace-Lorraine,  la  Pologne,  les  colonies  allemandes,  le  Siam,  le 
Liberia,  le  Maroc,  TEgypte,  le  Chantoung. 

Cette  enumeration  suffit  a  prouver  quel  desordre  regne  dans 
cette  parlie  du  traits.  Les  litres  seuls  des  sections  sent  deja6difiants. 
On  se  demande,  en  les  lisant,  comment  on  a  pu  trailer  dans  deux 
sections  differentes  les  dettes  (section  III)  et  les  centrals  (sec- 
lion  V),  ces  deux  sections  elant  d'ailleurs  separees  par  une  section 
sur  les  biens,  droits  et  inlerets  ;  sans  parler  de  la  section  VII  que 
Ton  met  apres  la  section  organisant  la  juridiction  arbitrale  et  qui 
traite  de  la  propriete  induslrielle,  comme  si  les  avanlages  que 
procure  ce  genre  de  propriete  n'6laient  pas  des  droits!  Cette 
impression  defavorable  ne  fait  que  s'aggraver  lorsqu'on  lit  les 
textes.  C'est  la  parlie  la  plus  mal  composee  el  la  plus  mal  redig^e 
de  tout  le  traite,  ce  qui  n'est  pas  peu  dire.  Aucun  juriste  frangais 
n'a  done  ete  consulte  pour  mettre  dans  ce  fatras  un  peu  d'ordre  et 
de  clarte  1 

Tout  en  laissanl  aux  juristes  la  tache,  qui  leur  revient,  de 
debrouiller  ces  textes  difficiles,  essayons  de  resumer  les  idees  prin- 
cipales  qu'ils  contiennenl. 

1°  Biens,  droits  et  interSts  que  les  ressortissants  des  pays  allies 
possedent  en  Allemagne .  —  Le  principe  admis  en  cette  maliere 
est  nalurellement  que  les  ressortissants  des  pays  allies  rentreront 
en  possession  des  biens  qu'ils  avaienl  en  Allemagne,  el  que,  si 
cette  restitution  n'est  pas  possible,  ils  seronl  indemnises. 
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Les  mesures  prises  en  Allemagne  contre  ces  biens  (s6qaestre  ou 
liquidation)  sont  arretees  ou  levies  et,  si  la  liquidation  n'a  pas  eu 
lieu,  ils  sont  reslitu^s  aux  ayants  droit  (art.  297  a).  Si  la  liquida- 
tion a  eu  lieu,  mais  que  le  bien  existe  encore  en  nature,  I'ayant 
droit  peut,  s'il  le  veut,  se  le  faire  restituer;  c'est  a  I'Allemagne  a 
d6sinteresser  le  tiers  iese  par  la  restitution  (art.  297  /).  Si  enfin  le 
bien  n'exisle  plus  en  nature  et  que,  par  consequent,  la  restitution 
ne  puisse  plus  avoir  lieu,  I'interesse  pourra,  s'il  le  veut,  se  faire 
indemniser  par  equivalence,  «  par  I'attribution  d'avantages  ou 
d'equivalents,  qu'il  consent  a  accepter  en  representation  du  bien, 
des  droits  ou  des  int6rets  dont  il  a  6te  evince  »  (art.  291  f).  Mais 
la  double  faculty  pr6vue  par  cet  alinea  /  n'existe  que  pour  les  res- 
sortissants  des  pays  qui  n'ont  pas  eux-memes  procede  chez  eux 
avant  la  signature  de  Tarmistice  a  la  liquidation  des  biens  appar- 
tenant  aux  Allemands  (art.  297  g)  :  la  France  est  juslement  dans 
ce  cas,  a  la  difference  de  la  Grande-Bretagne  et  des  Etats-Unis. 

En  dehors  de  ces  restitutions,  des  indemnit6s  sont  allouees  aux 
interesses  pour  tons  les  dommages  que  leur  ont  causes  les  mesures 
de  sequestre  ou  de  liquidation  prises  sur  leurs  biens  par  I'Alle- 
magne. Ces  indemnites  pourront  elre  pr61evees  sur  les  biens  que 
ses  ressortissants  possedent  dans  le  pays  du  r^clamant;  celui-ci 
sera  alors  paye  par  son  gouvernement  qui  inscrira  la  somme  au 
debit  de  TAllemagne  (art.  297  e).  Les  biens  que  les  Allemands 
possedent  en  France  servent  ainsi  de  gage  aux  reclamations  qu'ont 
a  faire  valoir  des  Frangais  ayant  des  biens  en  Allemagne.  Bien 
plus,  ils  servent  aussi  de  gage  aux  indemnites  analogues  qui  sont 
dues  a  des  Frangais  pour  les  biens  possedes  par  eux  sur  le  terri- 
toire  des  puissances  ennemies  autres  que  I'Allemagne  :  les  Frangais, 
et  ce  que  nous  disons  des  Frangais  est  6galement  vrai  des  ressor- 
tissants de  tous  les  pays  allies,  ayant  des  biens  en  Autriche-Hon- 
grie,  en  Bulgarie,  en  Turquie,  seront  done  indemnis6s  par  le  gou- 
vernement frangais  qui  se  paiera  sur  les  biens  des  Allemands  en 
France  (section  IV,  annexe,  §  4  in  fine).  C'est  la  une  interessante 
application  du  principe  de  la  solidarite  entre  I'Allemagne  et  ses 
allies,  solution  parfaitement  admissible  etant  donne  le  r6le  diri- 
geant  que  I'Allemagne  a  joue  dans  la  coalition  ennemie. 

Les  Alsaciens-Lorrains  sont  naturellement  assimiles  aux  ressor- 
tissants des  pays  allies  pour  les  biens,  droits  et  inter^ts  qu'ils  pos- 
sedent en  Allemagne  (art.  73). 
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2°  Biens,  droits  ct  inlerels  des  ressortissanis  allemands  en 
dehors  de  I'Allemagne.  —  Sur  ce  sujet,  le  traite  contient  quelques 
dispositions  d'une  grande  importance  pratique. 

L'Allemagne  renonce  a  toiite  representation  oii  participation 
qu'elle-meme  ou  ses  ressortissanis  pouvaient  avoir  dans  «  des  com- 
missions, agences  ou  banques  d'Etat  el  dans  toutes  autres  organi- 
sations financieres  ou  6conomiques  internationales  »  fonctionnant 
dans  Jes  pays  allies,  dans  i'ancien  Empire  russe,ainsi  que  dans  les 
quatre  pays  qui  ont  et6  ses  allies  pendant  la  guerre  ou  dans  leurs 
possessions  et  dependances  (art.  258). 

La  Commission  des  reparations  pourra,  en  outre,  dans  le  delai 
d'un  an,  exiger  que  I'Allemagne  acquiere  et  lui  cede  «  tous  droits 
ou  interfits  de  ressortissants  allemands  dans  toute  entreprise 
d'utilite  publique  ou  dans  toute  concession  »  dans  les  mfirnes  pays 
qui  viennent  d'etre  6numeres,  ainsi  qu'en  Chine  et  dans  les  terri- 
toires  ayant  appartenu  a  I'Allemagne  ou  a  ses  allies  qui  seront 
c6d6s  a  des  mandataires  en  vertu  du  traits  (art.  260). 

Ces  deux  dispositions  auront  pour  effet  de  diminuer  deja  sensi- 
blement  la  situation  de  TAllemagne  dans  le  monde.  L'attribution 
des  droits  ainsi  cedes  enlre  les  Allies  sera  d'ailleurs  delicate,  car 
elle  pourra  faire  passer  d'une  nation  a  une  autre  le  «  contrdle  » 
d'affaires  importantes. 

Plus  grave  encore  est,  pour  I'Allemagne,  la  disposition  qu'il  nous 
reste  k  faire  connaitre. 

Elle  vise  de  la  fagon  la  plus  gen6rale  tous  les  biens,  droits  et 
interfits  que  les  ressortissants  allemands  possedent  sur  le  terriloire 
des  Puissances  alli6es,  dans  leurs  colonies,  dans  les  territoires  qui 
leur  sont  cedes  par  le  trail6  (art.  297  b),  dans  les  colonies  alle- 
mandes  (art.  121),  en  Alsace-Lorraine  (art.  73  et  74)  et  dans  la 
partie  de  la  Pologne  enlevee  a  la  Prusse  (art.  92).  Elle  decide  que 
tous  ces  biens,  droits  et  int4r6ts  peuvent  6tre  retenus  et  liquides. 
Naturellement,  les  ressortissants  allemands  qui  acquierent  de  plein 
droit,  en  vertu  du  traite,  la  nationalite  d'une  Puissance  alliee 
(Alsaciens,  Lorrains,  Polonais,  etc.)  6chappent  a  cette  mesure  rigou- 
reuse. 

11  faut  s'arreter  un  moment  sur  ce  principe  qui  est  I'un  des  plus 
importants  du  traite  au  point  de  vue  economique.  La  liquidation 
de  tous  les  biens  que  des  Allemands  pouvaient  posseder  dans  Tun 
quelconque  des  pays  allies  et  associ^s,  dans  les  colonies  de  ces 
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pays,  dans  les  colonies  de  TAlleaiugne  et  dans  les  territoires  euro- 
p6ens  qa'elle  est  obligee  de  c6der,  est  un  coup  terrible  port6  a  la 
puissance  economique  de  I'Allemagne. 

La  France  s'etaitjusqu'icicontenl6e,  a  I'egard  des  biens  allemands, 
du  regime  du  seqnestre;  elle  n'avait  pas  imit6  FAngieterre  et  les 
Etats-Unis  qui  avaient  ^t6  tout  de  suite  jusqu'a  la  liquidation.  La 
raison  de  cette  attitude  est  simple.  Alors  que  les  biens  allemands 
en  France  se  montaient  a  1  1/2  milliards  de  francs,  les  biens  fran- 
Qais  en  Ailemagne  et  en  Alsace-Lorraine  se  montaient  a  trois  ou 
quatre  fois  plus.  Nous  n'avons  d'ailleurs  pas  ete  recompenses  de 
cette  bienveillance,  car  I'Allemagne  a  liquid^  les  biens  frangais  sur 
son  territoire  pour  la  raison  que  les  Anglais  avaient  liquide  les 
biens  allemands  et  en  vertu  du  principe  :  «  Si  ce  n'est  toi,  c'est 
done  ton  frere  .» 

Ce  que  la  France  n'a  pas  fait  pendant  la  guerre,  elle  peut  le  faire 
desormais  en  vertu  du  traite.  Cette  liquidation  des  biens  allemands 
chez  nous  et  dans  nos  colonies  va  jeter  bas  I'inftuence  que  I'Alle- 
magne avait  reussia  prendre  dansquelques-unes  de  nos  industries  : 
m6tallurgie,  produits  chimiques  et  pharmaceutiqnes,  machines- 
outils,  jouets,  hdtels  et  cafes,  etc.  La  meme  operation,  pratiquee  en 
Alsace-Lorraine  et  dans  les  colonies  allemandes  qui  nous  seront 
attribuees,  va  permettre  aussi  d'y  faire  place  nette. 

Une  loi  (loi  du  7  oclobre  1919)*  a  ete  votee  par  le  Parlement 
frangais,  quelques  jours  avanlsa  separation,  pour  etablir  les  regies 
selon  lesquelles  seront  operees  ces  liquidations.  Une  question  deli- 
cate qui  s'est  posee  a  ce  sujet  est  celle  de  savoir  si  Ton  devait 
admettre  aux  adjudications  les  ressortissants  des  pays  neutres.  On 
peut  craindre  que  derriere  certains  d'entre  eux  se  cachent  des 
Allemands  qui,  en  rachetant  ainsi  leurs  biens,  reussissent  a  garder 
chez  nous  les  fortes  positions  economiques  dont  on  esperait  les 
deioger.  M.  Herriot  s'est  fait,  au  Senat,  I'interprete  de  ce  sentiment. 
M.  Nail,  garde  des  Sceaux,  a  cependant  obtenu  le  vote  du  texte 
presente  en  faisant  remarquer  que  I'admission  des  strangers  etait 
necessaire  pour  r6aliser  des  eiicheres  fructueuses  et  pour  eviter 
des  represailles  de  la  part  des  pays  etrangers. 

Beaucoup  de  personnes  voudraient  qu'on  aille  plus  loin  et  qu'on 

'  Compl6t6e  par  le  d6cret  du  23  octobre  et  par  une  circulaire  du  ministre  de  la 
Justice  en  date  du  3  novembre. 
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empeche,  par  des  mesures  sp6ciales,  les  Allemands  de  reprendre 
chez  nous  la  place  qii'ils  avaient  avant  la  guerre.  Le  traite  n'a 
pr6vu  de  dispositions  de  ce  genre  que  pour  I'AIsace-Lorraine  : 
Particle  70  reconnait,  en  effet,  au  Gouvernement  francais  le  droit 
d'y  inlerdire  a  I'avenir  toute  nouvelle  participation  allemande  dans 
I'exploitation  des  services  publics  (chemins  de  fer,  voies  naviga- 
bles,  eau,  gaz,  energie  electrique),  dans  la  propriete  des  mines  et 
carrieres,  enfin  dans  les  etablissennents  metallurgiques.  La  Cham- 
bre  de  commerce  de  Lyon  a  pris  le  20  novembre  une  deliberation 
demandant  que  soit  votee  une  loi  interdisant  aux  Allemands  de 
reoccuper  dans  le  commerce  franQais  et  I'industrie  frangaise  la 
place  qu'ils  y  avaient  avant  la  guerre.  En  Angleterre,  on  semble 
vouloir  agir  dans  ce  sens;  au  cours  de  la  discussion  de  la  loi  sur 
les  etrangers,  la  Chambre  des  Communes,  en  novembre  dernier,  a 
decide  qu'il  serait  interdit  aux  etrangers  d'origine  ennemied'acque- 
rir  des  proprietes  foncieres  et  de  poss6der,  soit  des  interets  dans  les 
industries  essentielles  britanniques,  soit  des  actions  des  compa- 
gnies  de  navigation. 

Getle  liquidation,  quelque  grave  qu'elle  soit  pour  I'Allemagne, 
n'est  d'ailleurs  pas  une  confiscation.  Le  produil  net  en  est  d'abord 
affecte,  nous  I'avons  vu  tout  al'heure,  comme  gage  pour  les  recla- 
mations presentees  relativemeut  aux  biens  que  les  ressortissants 
du  pays  interesse  poss6daient  en  Allemagne  ou  chez  les  allies  de 
I'Allemagne,  II  sert  aussi  de  gage  aux  creances,  dont  nous  parle- 
rons  dans  un  instant,  que  les  memes  ressortissants  peuvent  avoir 
contre  des  Allemands.  A  part  cette  double  affectation  speciale,  le 
produit  net  de  ces  liquidations  est  verse,  soit  a  I'ayant  droit  ou  a 
son  gouvernement,  soit  a  FOffice  de  verification  et  de  compensa- 
tion, dont  il  sera  parle  tout  a  I'heure,  lorsqu'il  en  aura  ete  cree 
un,  et  le  solde  en  sera  porte  au  credit  de  I'Allemagne  dans  le 
reglement  de  sa  dette  de  reparations.  C'est  du  moins  ce  que  Ton 
peut  deduire  de  I'article  297  h  qui  ne  brille  pas  par  la  clart6.  S'il 
s'agit  d'Etats  a  I'^gard  desquels  I'Allemagne  n'a  pas  de  dette  de 
r6parations  a  payer,  c'est  alors  a  I'ayant  droit  que  le  produit  net 
de  la  liquidation  est  necessairement  verse,  et  celui-ci  peut  meme 
reclamer  une  indemnite  devant  le  tribunal  arbitral  mixte  s'il  prouve 
que  les  conditions  dans  lesquelles  s'est  operee  la  liquidation  «  ont 
ete  injustement  prejudiciables  au  prix  »  {eod.). 

Des  articles  speciaux,  dont  la  plupart  etaient  inutiles,  appliquent 
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les  regies  que  nous  venous  de  resumer  aux  biens  que  las  ressor- 
lissants  allemands  possedent  en  Alsace-Lorraine  (art.  73-74),  dans 
la  partie  de  la  Pologne  enlevee  a  la  Prusse  (art.  92),  dans  les  colo- 
nies allemandes  (art.  121),  au  Siam  (art.  136),  au  Liberia  (art.  140), 
au  Maroc  (art.  144),  en  Egyple  (art.  153).  Pour  le  Maroc,  le  texte 
precise  que  ces  regies  s'appliqueront  aux  biens  des  ressortissants 
allemands,  y  compris  les  droits  miniers,  sous  cette  reserve  que 
leur  valeur  sera  estim^e  par  le  tribunal  arbitral  (art.  144),  et  aux 
actions  de  la  Banque  d'Elat  du  Maroc  qui  representent  la  part  de 
TAIlemagne  dans  le  capital  de  cette  banque,  sous  cette  cette  par- 
ticularite  que  ces  actions  seront  transferees  a  la  personne  qu'indi- 
quera  le  Gouvernement  frangais,  laquelle  en  paiera  la  valeur  a  la 
Commission  des  reparations  (art.  145). 

II  est  a  remarquer  que  ces  regies  ne  s'appliquent  pas  aa  Slesvig. 
Les  articles  relatifs  au  Slesvig  (art.  109-114)  ne  conliennent,  en 
effet,  aucune  disposition  de  ce  genre.  Elles  ne  s'appliquent  pas  non 
plus  a  la  ville  libre  de  Dantzig  (art.  100-108),  ni  au  territoire 
de  Memel  (art.  99). 

3"  Bie7is  appar tenant  a  I' Empire  on  aux  Etats  allemands  en 
dehors  de  I'Allemagne.  —  Les  dispositions  ci-dessus  signalees  des 
articles  258  el  260  s'appliquent  aussi  aux  participations  que  I'Em- 
pire  d'Allemagne  lui-m6me  pent  posseder  dans  les  organisations 
financieres  et  economiques  internalionales  ou  dans  les  entreprises 
d'utilit^  publique. 

De  plus,  I'Allemagne  cede  aux  Puissances  alliees  toutes  les 
creances  qu'elle  peut  avoir  sur  I'Autriche,  la  Hongrie,  la  Bulgarie 
et  laTurquie  (art.  261). 

Enfin,  I'article  256  pose  le  principe  que  les  biens  possedes  par 
I'Empire  ou  les  Etats  allemands  dans  les  territoires  c^des  par 
I'Allemagne  appartiendront  aux  Puissances  cessionnaires.  11  faut 
entendre  par  la  «  toutes  les  propri6tes  de  la  Couronne,  de  I'Empire, 
des  Etats  allemands  et  les  biens  prives  de  I'ex-empereur  d'Alle- 
magne et  des  autres  personnes  royales  •>.  La  encore,  il  n'est  pas 
non  plus  question  de  confiscation.  La  valeur  de  ces  biens,  estimee 
par  la  Commission  des  reparations,  sera  payee  a  celle-ci  par  I'Etat 
cessionnaire  et  viendra  en  comple  dans  la  delle  de  I'Allemagne. 

Dans  quatre  cas  cependant,  I'altribution  de  ces  biens  a  I'Etat 
cessionnaire  se  fera  sans  indemnile  et  gratuitement.  Le  premier 
est  celui  de  I'Alsace-Lorraine  «  en  raison  des  conditions  dans  les- 


700  LES  CLAUSES  ECONOMIQUES 

quelles  TAlsace-Lorraine  a  6te  cedee  a  I'Allemagne  en  1871  ».  Le 
second  est  celui  du  petit  territoire  acquis  par  la  Belgique  (terri- 
toire  de  Moresnet,  cercles  de  Eupen  et  Malmedy).  Ces  deux  cas 
sont  prevus  par  I'article  256  lui-m§ntie.  Le  troisieme  cas  est  celui 
des  colonies  aliemandes  (art.  257).  La  quatrieme  exception,  enfin, 
s'applique  aux  provinces  polonaises,  nnais  elle  ne  s'etend  qu'd  ceux 
de  ces  biens  qui  ont  appartenu  jadis  k  Pancien  Royaume  de  Pologne 
(art.  92). 

Le  principe,  tel  qu'il  a  et6  formule  ci-dessus,  ne  resterait  done 
applicable  qu'a  une  partie  de  la  Pologne,  au  territoire  de  la  ville 
libre  de  Dantzig,  pour  lequel  il  y  a  un  article  special  dans  ce  sens 
(art.  107)  et  evidemment  aussi  aux  autres  territoires  dont  la  ces- 
sion a  ete  imposee  a  I'Allemagne,  territoire  de  Memel,  Slesvig, 
quoique  ies  articles  relatifs  a  ces  diverses  cessions  n'en  parlent  pas 
(art.  99,  art.  109  a  114). 

Ge  n'est  d'ailleurs  pas  tout,  Les  biens  appartenant  k  TEmpire  ou 
aux  Etats  allemands,  dans  certains  pays  qui  n'ont  nullement  fait 
I'objet  d'une  cession  de  territoire  imposee  a  I'Allemagne,  changent 
6galement  de  proprietaires.  Et  cette  attribution  se  fait  d'ordinaire 
sans  indemnite.  C'est  le  cas  pour  le  Siam,  k  I'exception  des  bati- 
ments  employes  comme  residences  ou  bureaux  diplomaliques  ou 
consulaires  (art.  136),  pour  le  Maroc  (art.  144),  pour  I'Egyple 
(art.  153).  Pour  la  Chine,  la  question  est  tres  compliqu6e  :  I'Alle- 
magne cede  a  la  Chine  (il  n'est  pas  dit  ici  que  ce  soit  gratuitement) 
les  biens  «  appartenant  au  gouvernement  allemand  »  dans  les  con- 
cessions aliemandes  de  Tien-Tsin  et  de  Han-Keou  «  ou  dans  les 
autres  parties  du  territoire  chinois  »,  sous  reserve  des  residences 
et  batiments  diplomatiques  ou  consulaires  (art.  130);  elle  cede  a 
la  Grande-Bretagne  les  biens  de  I'Etat  allemand  dans  la  concession 
britannique  de  Shameen  a  Canton,  et  cl,  la  France  ainsi  qu'a  la 
Chine  conjoinlement  la  propriete  de  I'ecole  allemande  situee  sur  la 
concession  francaise  de  Shanghai  (art.  134);  enfin,  par  les  arti- 
cles 156,  157,  158  relatifs  au  Ghantoung,  I'Allemagne  cede  au 
Japon  les  chemins  de  fer,  les  mines,  les  cS,bles  sous-marins  qui  lui 
appartiennent,  ettous  les  droits  mobiliers  et  immobiliers  que  I'Etat 
allemand  possede  dans  le  territoire  de  Kiao-Tcheou.  Ces  arti- 
cles 156-158  resteront  celebres  dans  I'histoire  du  traits,  puisque  ce 
sont  eux  qui  ont  emp6che  la  Chine  de  le  signer  et  que  dans  les 
«  reserves  »  vot6es  par  le  Senat  americain,  ils  font  I'objet  de  la 
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plus  importante,  la  sixieme,  ainsi  congue  :  «  Les  Etats-Unis  refu- 
sent  leur  assentiment  aux  articles  156,  157,  158...  » 

4°  Les  cr6ances  et  les  dettes  ^  —  Quel  sort  allait  6tre  fait  aux 
contrats  anterieurs  a  la  guerre?  Seraient-ils  maintenus  comme 
valables  pour  produire  leurs  effets  apres  cette  longue  suspension 
de  cinq  ans,  ou  seraient-ils  annules? 

Cast  le  principe  de  Tannulation  qui  a  ete  adopl6,  mais  sous  la 
reserve  de  beaucoup  d'exceptions,  nous  allons  le  voir.  L'ar- 
ticle  299  a  decide,  en  effet,  que  «  les  contrats  conclus  entre  enne- 
mis  seront  consideres  comme  ayant  ete  annules  a  partir  du  moment 
ou  deux  quelconques  des  parties  sont  devenues  ennemies  ». 
M.  Glemenlel,  ministre  du  Commerce,  nous  a  appris,  dans  son 
discours  a  la  Ghambre,  que  c'est  la  France  qui  a  propose  le  prin- 
cipe de  I'annulalion  et  que  nos  Allies  nous  onl  suivis  sur  ce  point. 
Comme  motif  de  cette  decision  importante,  il  indique  le  fait  que 
beaucoup  de  contrats  conclus  entre  la  France  et  I'Allemagne  avant 
la  guerre  sont  vici^s  par  la  situation  ou  nous  6tions  alors  de  peuple 
vaincu  et  qu'ils  pesent  lourdement  sur  un  certain  nombre  de  nos 
industries. Sans  chercher  si  loin,  il  suffit  de  dire  que  les  conditions 
commerciales  ont  ete  prodigieusement  modifiees  par  la  guerre  et 
I'annulalion  se  trouve  par  la,   semble-t-il,   largement  legitimes. 

Mais  un  grand  nombre  d'exceptions  sont  apportees  au  principe. 

La  plus  importante  vise  le  cas  des  contrats  qui  laissent  subsister 
a  la  charge  d'une  partie  I'obligation  de  payer  une  somme  en  argent. 
C'est  ce  que  le  traite  appelle  «  des  dettes  »  ou  «  des  obligations 
p6cuniaires  ».  Par  exemple,  vente  de  marchandises  qui  avaient  6te 
exp6di6es  et  dont  le  prix  reste  a  payer,  dep6t  d'argent  dans  une 
banque,  coupons  dus  et  non  payes,  etc.  On  a  pens6  qu'il  etait 
inadmissible  d'annuler  de  tels  contrats  et  Particle  299  a  proclame 
leur  validite.  Cette  exception  fait,  en  outre,  I'objet  de  la  section  III 
qui  traite  d'une  fagon  generate  de  toutes  les  «  dettes  »  ou  «  obliga- 
tions pecuniaires  »  et  dont  nous  parlerons  tout  a  I'heure. 

A  cdt6  de  cette  exception  generate,  la  seule  sur  laquelle  nous 
reviendrons,  toute  une  serie  d'autres  exceptions  existent  aussi  que 
nous  nous  contenterons  d'enumerer. 

Les  Gouvernements  des  Puissances  alliees  et  associ^es  peuvent 
r^clamer  le  maintien  des  contrats  dont  «  dans  un  int6ret  general  » 

*  Partie  X  :  section  III,  art.  296  et  annexe ;  section  V,  art.  299  k  303  et  annexe. 
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ils  jugeront  I'ex^cution  necessaire.  Chacun  doit  en  donner  la  liste 
dans  les  six  mois  de  la  raise  en  vigueur  du  Iraite.  Pour  les  dom- 
mages  que,  dans  les  conditions  nouvelles  du  commerce,  est  suscep- 
tible de  causer  I'execution  de  ces  contrats,des  indemnites  peuvenl 
etre  accordees.  Le  tout  est  regie  par  I'article  299  b, 

Le  principe  de  Tannulation  des  contrats  ne  s'applique  ni  aux 
Etats-Unis,  ni  au  Bresil,  ni  au  Japon,  «  en  raison  des  dispositions 
de  la  constitution  et  du  droit  »  de  ces  pays  (299  c). 

II  ne  s'applique  pas  non  plus  aux  contrats  passes  entre  les 
ressorlissants  allemands  et  les  ressortissants  des  pays  (Alsace- 
Lorraine,  provinces  Polonaises,  etc.)  qui  ont  perdu  la  nationality 
allemande  par  I'effet  du  traite  (299  d). 

Sont  maintenus,  en  vertu  du  §  2  de  I'annexe  a  la  section  V  :  les 
contrats  ayant  pour  but  un  transfert  de  biens  mobiliers  ou  immo- 
biliers  lorsque  la  propriete  a  ete  transferee  ou  I'objet  livr6  avant  la 
guerre,  les  baux,  les  contrats  d'hypolheque,  de  gage  et  de  nantis- 
sement,  les  concessions  de  mines,  minieres,  carrieres  ou  gisements, 
les  contrats  entre  particuliers  et  personnes  juridiques  administra- 
tives  (Etats,  provinces,  municipalites,  etc.). 

Toule  une  s6rie  de  contrats  sont  enfin  soumis  a  des  dispositions 
speciales  ayant  pour  effet  tant6t  de  les  maintenir,  tant6t  de  les 
annuler  et  qui  se  trouvent  aux  §§  4  a  24  de  I'annexe  de  la  sec- 
tion V,  a  savoir  :  les  positions  en  Bourse,  le  gage,  les  effets  de 
commerce,  les  contrats  d'assurance.  On  sait  quelle  place  les  entre- 
prises  allemandes  d'assurance  et  surtout  de  reassurance  avaient 
prise  en  France.  Voici  done  pour  celte  categoric  de  contrats  un 
aperQu  des  regies  adoptees  (§§  8  a  24)  :  les  assurances  contre 
I'incendie  sont,  en  principe,  maintenues;  mais  lors  de  la  premiere 
echeance  de  la  prime  annuelle  survenant  trois  mois  apres  la  mise 
en  vigueur  du  traite,  elles  seront  annulees  si  le  paiement  n'est  pas 
fait;  les  assurances  sur  la  vie  sont  maintenues,  mais  chaque  Puis- 
sance alliee  ou  associee  pent,  dans  les  trois  mois  qui  suivent  la 
mise  en  vigueur  du  traite,  resilier  tous  les  contrats  en  cours  avec 
une  compagnie  allemande;  les  assurances  maritimes  sont,  au  con- 
traire,  annulees;  les  contrats  de  reassurance  sont  egalement  annu- 
les  en  principe,  mais  maintenus  dans  certains  cas,  notamment 
pendant  trois  mois  dans  le  cas  ou  «  la  partie  r6assur6e  a  et6  mise 
par  suite  de  I'invasion  dans  I'impossibilite  de  trouver  un  autre 
reassureur  ». 
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Revenons  maintenant  aux  «  dettes  »  ou  «  obligations  pecu- 
niaires  »  aiiterieures  a  la  guerre  et  dont  la  validite,  nous  venons 
de  le  voir,  subsiste.  Examinons  de  quelle  facon  elles  seront 
reglees. 

Pour  ce  reglement,  chaque  Etat  interesse  a  le  choix  enlre  deux 
systemes. 

II  peut  opter  pour  le  systeme  des  Offices  de  verification  el  de 
compensation,  prevu  et  r6glement6  avec  un  grand  luxe  de  details 
par  la  section  III  et  une  longue  annexe  de  vingt-cinq  paragraphes. 
L'adoption  de  ce  systeme  doit  etre  notifiee  a  I'AUemagne  dans  le 
mois  qui  suit  la  ratification  du  traite  (296  e).  Un  Office  central, 
complete  s'il  est  necessaire  par  des  Offices  locaux,  est  alors  cree 
dans  les  trois  mois  qui  suivent  la  notification  (annexe,  §  1).  Aucun 
reglement  direct  entre  les  int6resses  ne  doit,  des  lors,  etre  fait; 
tout  doit  passer  par  les  Offices  (296  a).  Les  ressorlissants  de  chaque 
pays  seront  payes  de  leurs  creances  par  I'Office  central  de  leur 
pays  et  verseront  entre  ses  mains  le  montant  de  leurs  dettes.  Les 
comptes  s'etabliront  et  les  paiements  se  feront  sans  la  monnaie  du 
pays  aliie  interesse,  jamais  en  monnaie  allemande.  Seulement,  et 
cela  est  tout  naturel,  le  taux  du  change  applique  sera  celui  d'avant 
la  guerre.  Voir  pour  ces  principes,  et  pour  les  details  touchant  le 
taux  du  change,  art.  296  d. 

Signalons  enfin,  pour  en  finir  avec  les  Offices  de  verification  et 
de  compensation,  que  les  Puissances  alliees  peuvent,  si  elles  le 
veulent,convenirde  les  utiliser  pour  «  leurs  ressortissants  respectifs 
etablis  sur  leur  territoire  »;  de  sorte  que,  par  exemple,  pour  des 
Anglais  residant  en  France,  c'est  par  I'Office  frangais  que  pour- 
raient  etre  regies  leurs  rapports  de  ce  genre  avec  les  ressortissants 
allemands  et  reciproquement,  sauf  aux  divers  Offices  allies  a  regler 
ensuite  entre  eux  (296/). 

Si  le  gouvernement  du  pays  interess6  n'adopte  pas  le  systeme 
qui  vient  d'etre  decrit,  le  reglement  se  fait  alors  directement  entre 
les  parties,  sans  que  les  gouvernements  de  part  ni  d'autre  inter- 
viennent.  Cependant  une  disposition  qu'il  faut  aller  chercher  bien 
plus  loin,  dans  la  section  suivante  (section  IV,  annexe,  §  14),  nous 
apprend  que  s'appliqueront  aussi,  dans  ce  cas,  les  regies  qui  vien- 
nent  d'etre  indiquees  touchant  la  monnaie  dans  laquelle  se  feront 
les  paiements  et  le  taux  du  change  qui  leur  servira  de  base,  a  moins 
que  le  gouvernement  int6ress6  ne  notifie  a  I'AUemagne  une  decision 
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en  sens  contraire  dans  les  six  mois  qui  suivront  la  mise  en  vigueur 
du  traite. 

Une  grave  question  se  pose  alors  :  devant  les  deux  systemes 
entre  lesquels  il  peut  choisir,  que  va  faire  le  Gouvernemenl  fran- 
gais?  La  commission  de  la  Chambre,  se  conlentant  de  constater 
que  le  choix  est  tr^s  delical,  s'est  refusee  a  lui  donner  ie  moindre 
conseil.  Or  la  question  est  d'importance,  puisqu'il  s'agit  de  tout 
I'ensemble  des  creances  et  des  dettes  d'argent  entre  Frangais  et 
Allemands  dont  le  paiement,  depuis  juillet  1914,  a  brusquement 
et6  suspendu. 

Le  sysleme  du  reglement  direct  entre  interess6s  est  siirement 
plus  simple,  plus  exp6ditif.  Pour  les  affaires  importantes,  il  semble 
avoir  I'avantage  d'assurer  plus  de  discretion,  plus  d'independance, 
plus  de  souplesse  aussi,  et  de  faciliter  la  reprise  des  relations 
commerciales  avec  I'Allemagne  en  liant  le  reglement  des  affaires 
anciennes  avec  la  conclusion  d'affaires  nouvelles.  Mais  pour  les 
affaires  de  moindre  importance,  le  systeme  des  Offices  de  verifica- 
tion et  de  compensation  parait  pr6f6rable.  Comment  les  petits 
creanciers  frangais  obliendront-ils  leur  paiement  de  leurs  debiteurs 
allemands  si  on  les  oblige  a  se  tirer  d'affaire  tout  seuls? 

Diverses  notes  parues  dans  les  journaux  vers  la  mi-novembre 
ont  semble  indlquer  que  le  Gouvernement  frangais  n'^tait  pas 
dispose  a  user  de  la  faculty  de  cr6er  des  Offices.  Une  partie  de 
Topinion  publique  s'est  vivement  6mue  de  ces  bruits;  des  articles 
ont  paru  dans  la  presse  sur  cette  question  et  la  Chambre  de  com- 
merce de  Paris,  dans  sa  seance  du  22  novembre,  s'en  occupa 
longuement,  chargeant,  pour  conclure,  son  president  d'insister 
d'une  fagon  pressante  aupres  du  Gouvernement  en  faveur  de  la 
creation  des  Offices  de  verification,  organismes  qu'elle  juge  neces- 
saires  a  la  sauvegarde  des  int6rets  de  nos  concitoyens.  La  Chambre 
de  commerce  de  Lyon  s'est  egalement  prononcee  dans  ce  sens.  Le 
Gouvernement  beige  annonce  dans  le  Moniteur  du  14  decembre 
qu'il  a  choisi  cette  solution.  II  est  probable  que  le  Gouvernement 
frangais  se  rendra  aux  raisons  qu'on  aura  fait  valoir  aupres  de  lui 
et  que  le  systeme  des  Offices  I'emportera  aussi  chez  nous.  II  n'y  a 
pas  de  temps  k  perdre,  puisque  la  decision  doit  6tre  prise  dans  le 
mois  qui  suivra  la  mise  en  vigueur  du  traits. 

Peut-6tre  le  mieux  eul-il  ete,  tout  en  organisant  les  Offices,  de 
laisser  nos  nationaux  libres  d'y  recourir  ou  de  regler  au  contraire 
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tlireclement  avec  leurs  contractants  allemands.  Mais  les  termes  du 
Iraite  sonl  imp6ralifs  el  ne  permeltent  pas  de  s'arrfiler  d  celte  solu- 
tion mixte. 

L'expose  qui  precede  doit  6tre  complete  par  queiques  mots  sur 
les  solutions  adoptees  en  cette  matiere  pour  les  pays  qui  ont  6t6 
detaches  de  TAllemagne.  Le  principe  est  ici  retourn6  :  c'est  la 
validite  des  contrats  qui  est  la  regie  (art.  299  d).  D'autre  part,  il  va 
(le  soi  que  les  contrats  vis^s  sont  alors  ceux  qui  sont  ant6rieurs  a 
I'armislice  et  non  les  contrats  ant6rieurs  a  la  guerre.  Le  principe 
ainsi  relourn6  (validity  des  contrats)  s'applique  sans  exception  dans 
lous  les  pays  qui  sont  dans  ce  cas,  sauf  cependant  en  Alsace- 
Lorraine  pour  qui  des  exceptions  sont  admises. 

Les  dispositions  relatives  k  I'Alsaee-Lorraine  en  celte  maliere  se 
trouvent  aux  articles  72  et  75.  Les  contrats  entre  personnes  resi- 
dant  en  Alsace-Lorraine,  qu'elles  soient  ou  non  des  Alsaciens- 
Lorrains,  el  I'Empire,  les  Etats  allemands  ou  leurs  ressortissants 
residanl  en  Allemagne,  el  dont  I'ex^cution  a  61^  suspendue  par 
I'armislice,  sonl  mainlenus  (art.  75).  Cependant  peuvent  etre 
resilies  les  contrats  dont  le  Gouvernemenl  frangais,  «  dans  un 
inter^t  general  »,  juge  la  resilialion  m^cessaire ;  notification  doit  en 
etre  fuite  par  lui  dans  les  six  mois  de  la  mise  en  vigueur  du  traite 
el  des  indemniles  pourronl  etre  allouees  aux  parties  qui  auraient 
souffert  «  un  prejudice  considerable  »  du  fait  de  celte  annulation 
[eod.).  Les  dettes  el  aulres  obligations  pecuniaires  resultant  de 
I'execution,  avant  le  11  novembre  1918,  d'un  acte  ou  d'un  paie- 
ment  pr6vu  par  un  contral,  restent,  bien  entendu,  valables  el  leur 
reglemenl  est  soumis  aux  prescriptions  que  nous  avons  r6sumees 
ci  dessus  (art.  72).  Un  Office  special  de  verification  et  de  compen- 
sation pourra  6tre  constilue  el  qui  aura  le  mStne  r61e  qu'un  Office' 
central  [eod.).  Le  laux  du  change  applicable  sera  le  laux  moyen 
cole  a  la  Bourse  de  Geneve  duranl  le  mois  qui  a  precede  I'armis- 
tice  [eod.). 

5"  ProptnH6  mdustrielle,  lilt&raue  ou  artist igite  '. —  Les  droits 
de  ce  genre  sont,  en  principe,  mainlenus  (art.  306);  mais  il  est 
apporte  a  ce  principe  deux  exceptions. 

D'abord  ce  qui  a  pu  etre  fail  pendant  la  guerre  par  les  Puissances 
alliees  a  I'^gard  des  droits  des  ressortissants  allemands  en  celte 

*  Partie  X,  seclion  VII,  art.  306  Ji  311. 
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maliere  reste  valable  :  utilisation  des  droits  de  cette  sorte,  venle 
ou  emploi  d'objets  auxquels  ils  s'appliquent.  L'expropriation  des 
brevets  appartenant  a  des  Ailemands,  qui  a  ele  praliquee  en  Angle- 
terre  el  aux  Etats-Unis,  se  trouve  par  la  valid6e  (art.  306). 

L'aulre  exception  (art.  304)  consiste  dans  la  faculte,  pour  les  pays 
allies,  d'apporter  aux  droits  des  ressortissants  ailemands  ioules  les 
limitations,  conditions  ou  restrictions  qui  pourraient  6lre  jng^es 
necessaires  pour  une  s6rie  de  motifs  limitalivement  enumer6s,  mais 
rediges  d'une  fagon  assez  large  pour  kisser  la  porte  ouverte  a  loutes 
les  interpretations,  a  savoir  :  pour  les  besoins  de  la  defense  natio- 
nale,  dans  I'interet  public,  pour  conlraindre  I'AlIemagne  a  trailer 
equitablement  les  droits  de  cette  sorte  dont  jouissent  nos  ressor- 
tissants chez  elle,  enfin  meme  «  pour  garantir  I'entier  accomplisse- 
ment  de  toules  les  obligations  conlractees  par  I'AlIemagne  en  vertu 
du  present  traile  ».  Ces  mesures  peuvent  s'appliquer  a  tons  les 
droits  dont  il  s'agit,  sauf  cependant  aux  «  marques  de  fabrique  et 
de  commerce  ».  Elles  peuvent  alleindre  non  seulement  les  droits 
acquis  avant  la  guerre  ou  pendant  la  guerre,  mais  meme  ceux  qui 
le  seraient  apres  la  mise  en  vigueur  du  traite;  cependant  pour  ces 
derniers  elles  ne  pourront  etre  prises  que  «  pour  les  besoins  de  la 
defense  nationale  ou  de  I'interet  public  ».  La  formule  est  large 
encore. 

Des  indemniles  seront  naturellement  accordees  dans  tous  ces 
cas  aux  interesses  leses,  et  ces  indemnites  seront  trait6es  comma 
toutes  les  autres  sommes  dues  a  des  ressortissants  ailemands. 
(Voir  ci-dessus  Cr^ances  et  dettes.) 

Gonform6menl  au  principe  admis  pour  les  contrats,  les  contrats 
de  licences  d'exploitation  ou  de  reproduction  conclus  avant  la 
guerre  enlre  Ailemands  et  des  ressortissants  des  pays  allies  ou  des 
personnes  residant  sur  leur  territoire,  sont  consideres  comme  resi- 
lies.  Le  beneficiaire  d'un  central  de  ce  genre  pent  exiger  dans  les 
six  mois  de  la  mise  en  vigueur  du  traile  une  nouvelle  licence  dont 
les  conditions,  a  defaut  d'entente,  seront  fix^es  par  le  tribunal 
competent  du  pays  dans  lequel  les  droits  sont  acquis;  mais  si  ce 
pays  elail  I'AlIemagne,  le  tribunal  serait  alors  le  tribunal  arbitral 
mixte.  Ces  regies  relatives  aux  contrats  de  licence  ne  s'appliquent 
pas  aux  Etals-Unis  dans  leurs  rapports  avec  I'AlIemagne  (art.  310). 
Le  traits  contient  en  maliere  de  propriete  induslrielle,  littt§raire 
ou  arlislique,  non  seulement  des  prescriptions  imposees  a  I'Alle- 
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magne,  mais  aussi  des  dispositions  applicables  enlre  pays  allies 
(art.  307,  308,  309).  Elles  visent  les  formaIit(5s  noii  accomplies 
pendant  la  guerre,  des  prolongations  de  deiais,  la  suppression  de 
toute  action  pour  fails  ayant  eu  lieu  pendant  la  guerre. 

Pour  les  territoires  separes  de  TAIIemagne,  les  memos  regies 
s'appliquent;  les  droits  de  propriety  industrielle,  litteraire  ou  artis- 
lique,  qui  y  etaient  en  vigueur,  sont  maintenus  sous  les  reserves  que 
nous  venous  d'examiner,  mais  c'est  la  legislation  allemande  qui  leur 
sera  appliquee.  Les  habitants  de  ces  territoires  conservent  en  Alle- 
magne  la  jouissance  de  tous  les  droits  de  cette  sorte  dont  ils  etaient 
lilulaires  d'apres  la  legislation  allemande  (art.  311).  Un  article 
special  a  I'Alsace-Lorraine  (art.  76)  lui  applique  les  memes  solutions. 

6°  Tribitnmix  arbitraux  mixtes  *.  —  Dans  un  delai  de  trois  mois 
a  partir  de  la  mise  en  vigueur  du  lrait6,  chaque  Puissance  alli^e 
nommera,  d'accord  avec  I'Allemagne,  un  tribunal  mixte  pour  tran- 
cher  toutes  les  difficultes  —  et  Ton  pent  predire  qu'elles  seront 
nombreuses  —  que  feront  naitre  les  sections  III,  IV,  V  et  VII  que 
nous  venons  d'analyser.  La  section  VI,  completee  par  une  annexe, 
conlient  les  regies  relatives  a  la  composition  et  au  fonctionnement 
de  ces  tribunaux.  lis  seront  composes  de  trois  membres;  chacun 
des  gouvernements  inleresses  nomme  un  membre;  le  troisiome,  le 
president,  est  choisi  par  un  accord  enlre  les  deux  gouvernemenls 
ou,  a  defaut  d'eiilenle,  par  le  Conseil  de  la  Sociele  des  Nations. 

TRANSPORTS    ^ 

Nous  rencontrons  ici  une  application  importante  d'un  des  prin- 
cipes  gen6raux  du  traits,  celui  qui  est  formule  par  Tarticle  23e, 
en  verlu  duquel  loules  les  nations  adherentes  au  pacte  dc  la 
Sociele  des  Nations  s'engagent  a  «  assurer  la  garanlie  el  le  main- 
lien  de  la  liberto  des  communications  et  du  transit,  ainsi  qu'un 
equitable  trailement  du  commerce  de  tons  les  membres  de  la 
Sociele  ». 

II  sul'fil  d'appliqner  ce  principe  aux  transports  internationaux  de 
tous  ordres,  par  voie  ferree,  par  voies  d'eau  interieures,  par  mer, 
par  air,  pour  comprendre  ses  consequences. 

Mais  I'article  23 e   admel    que    «    les    n6cessit6s  sp^ciales  des 

'  Pai'lie  X,  secUon  VI,  art.  304  et  305  el  annexe. 

'  Partie  XII,  sections  I  St  VI,  art.  3il  h.  386;  Parlie  VIII,  section  I,  annexe  III. 


708  LES  CLAUSES  ^CONOMIQUES 

regions  devasl^es  pendant  la  guerre  1914-1918  devront  elre  prises 
en  consideration  ».  Aiissi  le  principe  de  la  liberty  des  connmunica- 
tions  et  du  transit  et  du  trailement  Equitable  dn  commerce  est-il, 
pour  le  moment,  impose  a  I'Allemagne  sans  r^ciprocite,  sans  qu'eile 
puisse  en  r6clamer  I'application  chez  les  aulres  :  il  a  done  un 
oaractere  unilateral.  Seulement  ce  regime  rigoureux  est  transitoire. 
II  doit  durer  cinq  ans,  sauf  le  droit  pour  le  Conseil  de  la  Societe  des 
Nations  de  prolonger  ce  delai.  Passe  le  delai  de  cinq  ans  et  s'il  n'a 
pas  6t6  prolong^,  I'Allemagne  ne  sera  tenue  des  obligations  que 
nous  allons  pr6ciser  qu'd  l'6gard  des  pays  qui  lui  auront  accord^ 
la  reciprocity  (art.  378). 

Tel  est  le  principe  general  qui,  pendant  cinq  ans  au  moins,  va 
r^gler  les  questions  de  transport  dans  nos  relations  avec  TAIlema- 
gne.  11  est  formule  par  I'article  321,  en  vertu  duquel  I'Allemagne 
sera  tenue  d'accorder  la  liberte  de  transit  «  aux  personnes,  mar- 
chandises,  navires,  bateaux,  wagons  et  services  postaux  en  pro- 
venance ou  a  destination  des  territoires  de  Tune  quelconque  des 
Puissances  ailiees  et  associees,  limilrophes  ou  non  ».  Au  cours  de  ce 
transit  ces  personnes,  marchandises  ou  v6hicules  ne  seront  soumis 
a  aucun  trailement  special,  ils  ont  droit  «  au  trailement  national  en 
tout  ce  qui  concerne  les  taxes  et  les  facilites,  ainsi  qu'a  tous  autres 
6gards  »  (art.  321).  Tout  cela,  non  seulement  sur  le  territoire  de 
I'Allemagne,  mais  aussi  dans  ses  eaux  territoriales. 

Des  applications  de  ces  principes,  avec  un  grand  luxe  de  precau- 
tions et  de  details  minutieux,  remplissent  d'innombrables  articles 
du  traits.  Voici  les  plus  interessanles. 

Dans  les  ports  allemands  et  sur  les  voies  int6rieures  de  naviga- 
tion, les  ressortissants  des  Puissances  alli^es,  leurs  biens,  navires 
et  bateaux,  jouiront  de  Tegalit^  complete  de  trailement  avec  les 
ressortissants  allemands  (art.  327).  Le  m6me  article  precise  qu'il 
en  sera  notamment  ainsi  pour  les  facilites  de  chargement  et  de 
dechargement,  pour  les  droits  a  payer,  etc. 

II  en  est  de  meme  en  ce  qui  concerne  la  [)6che,  le  cabotage  et 
le  remorquage  marilimes  dans  les  eaux  lerriloriales  allemandes 
(art.  271).  Dans  la  mer  du  Nord,  elle  renonce  de  plus  d  tous  droits 
d'inspection  et  de  police  sur  les  bateaux  de  peche  des  Puissances 
alii^es  (art.  272). 

Les  mSmes  principes,  liberte  de  passage  et  6galile  de  trailement, 
sont  appliques  au  canal  de  Kiel  (art.  380-386). 
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lis  sonl  appliques  au  transport  des  emigrants  traversant  I'Alle- 
magne,  en  vue  d'empSclier  les  mesures  scandaleuses  par  lesquelles, 
avaiit  la  guerre,  I'Allemagne  r^ussissait  a  detourner  les  Emigrants 
vers  les  ports  de  Breme  et  de  Hambourg  (art.  322  et  367).  Elle 
6lait  arrivee  ainsi  a  transporter  chaque  ann6e  vers  les  Etals-Unis 
300.000  a  400.000  emigrants,  parmi  lesquels  il  n'y  avait  que 
25.000  6migrants  allemands  en  moyenne. 

Us  sent  appliques  aux  importations  et  aux  exportations  de  mar- 
chandises,  en  ce  sens  que  les  ports  allemands  et  les  bateaux  alle- 
mands ne  devront  beneficier  d'aucun  traitement  de  faveur, 
d'aucune  prime  directe  ou  indirecte  au  prejudice  des  ports  et  des 
bateaux  des  Puissances  alliees  (art.  323  a  326).  Par  la  se  trouve 
interdite  la  politique  fameuse  par  laquelle  I'Allemagne  reussissait  a 
detourner  artiticiellement  vers  Hambourg,  vers  Breme,  ou  vers  la 
voie  du  Rhin,  par  des  concessions  de  tarifs  ou  par  d'autres  moyens, 
des  marchandises  qui,  sans  cela,  auraient  passe  par  Trieste,  Genes, 
Marseille,  Le  Havre  ou  Anvers. 

lis  sont  appliques  aux  zones  franches  des  ports  allemands,  que 
rAliemagne  s'engage  a  maintenir  integralement,  et  ou  I'egalit^  de 
traitement  doit  etre  assur(§e  aux  pays  allies  (art.  328  d  330). 

Us  s'appliquent  aux  voies  ferrees  :  en  ce  qui  concerne  toutes  les 
marchandises  en  provenance  d'une  Puissance  alli6e;en  ce  qui 
concerne  m^me  les  marchandises  en  provenance  de  I'Allemagne  et 
a  destination  de  ces  Puissances,  mais  seulement  pour  celles  de  ces 
dernieres  marchandises  qui  seront  nommement  designees  par 
chacune  de  ces  Puissances  (art.  365) ;  enfin  en  ce  qui  concerne 
les  voyageurs,  pour  les'  billets  directs,  les  voitures  et  les  trains 
directs  (art.  367). 

Us  s'appliquent  aussi  aux  transports  aeriens  (art.  313  a  320). 

Indiquons  encore,  comme  disposition  generate  en  cette  matiere, 
que  si,  dans  les  cinq  ans  qui  suivront  la  inise  en  vigueur  du  traite, 
des  conventions  generales  sont  conchies  par  les  Puissances  alliees, 
avec  I'approbation  de  la  Societe  des  Nations,  touchant  le  regime 
international  du  transit,  des  voies  navigables,  des  ports  et  des 
voies  ferrees,  I'Allemagne  s'engage  a  y  adherer  (art.  379  et  366). 

Enfin  I'obligation  gen6rale  qui  est  imposee  par  Particle  23  e  a 
tons  les  membres  de  la  Soci6t6  des  Nations  a  et6  pr6cisee  pour 
I'avenir  pour  deux  des  Etals  crees  par  le  traits.  L'Etat  tch^co- 
slovaque  accepte  «  I'insertion  dans  un  traite  avec  les  Principales 


710  LES  CLAUSES  ECONOMIQUES 

Puissances  alliees  et  associees  des  dispositions  que  ces  Puissances 
jugeront  necessaires  pour  proteger  la  liberie  du  transit  et  un 
regime  equitable  pour  le  coranierce  des  autres  nations  »  (art.  86). 
La  Pologne  a  pris  un  engagement  semblable,  conguexactementdans 
les  memes  termes  (art.93).  Enfin,  pour  faciliter  les  relations  entre  la 
Prusse  Orientate  et  le  reste  de  I'Allemagne,  la  Pologne  accorde  la 
liberie  du  transit  sur  son  terriloire  el  sur  ses  eaux  lerritoriales  aux 
[)ersonnes,  marchandises,  etc.,  en  transit  entre  TAllemagne  el  la 
province  desormais  separee  d'elle  el  leur  promet  le  trailemenl  le 
plus  favorable  (art.  89). 

En  outre  de  ces  regies  generates  le  traite  conlienl  des  disposi- 
tions propres  a  chacune  des  grandes  branches  de  transport  el  que 
nous  allons  rosumer. 

Marine.  —  Une  des  dispositions  les  plus  importanles  du  trail6 
est  celle  qui  vise  la  marine  marchande  allemande.  On  pent  dire 
qu'elle  a  pour  effet  d'en  entrainer  la  disparition  d  peu  pres  com- 
plete. 

G'est  dans  la  parlie  consacree  aux  reparations  qu'elle  se  Irouve 
(Partie  VIII,  section  I,  annexe  HI). 

Dans  un  delai  de  deux  mois  a  parlir  de  la  mise  en  vigueur  du 
traite,  elle  doit  abandonner  lous  ses  navires  de  1.600  tonnes^  et 
au-dessus,  la  moitie  en  tonnage  des  navires  donl  le  tonnage  est 
compris  entre  1.000  el  1.600  tonnes,  le  quart  en  tonnage  de  ses 
chaluliers  a  vapeur,  ainsi  que  le  quart  en  tonnage  des  autres 
bateaux  de  peche. 

Ce  n'est  pas  tout.  Pendant  cinq  ans,  les  chantiers  allemands 
construironl  des  navires  de  commerce  pour  les  Puissances  alliees. 
Le  montant  a  construire  chaque  annee  sera  0x6  par  la  Commission 
des  reparations,  mais  il  ne  depassera  pas  200.000  tonnes  par  an, 
ce  qui,  pour  les  cinq  ans,  fait  un  total  de  1  million.  Les  caracteris- 
liques  des  navires,  leur  prix,  les  conditions  de  construction  el  de 
livraison,  seront  egalement  determines  par  la  Commission. 

L'Allemagne  avail,  avant  la  guerre,  une  marine  se  montant  a 
5.400.000  tonnes  donl  elle  a  perdu  a  peu  pres  la  moitie  du  fait  de 
la  guerre.  Par  application  du  traits  et  deux  mois  seulement  apres 
sa  mise  en  vigueur,  on  eslime  qu'il  ne  lui  reslerait  que  600.000  ton- 
nes de  petits  bateaux,  simples  caboteurs  et  bateaux  de  peche.  Le 

'  Tou3  les  chiffres  relatifs  au  tonnage  indiquent  des  tonneaux  de  jauge  brute. 
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traile  consacre  done  la  ruine  complete  de  la  floUe  allemande  et,  par 
I'obligalioa  imposee  aux  chantiers  allemands,  gene  gravement  sa 
reconslilulion  pendant  les  cinq  annees  qui  suivront. 

II  est  vrai  qu'aux  prix  acluels  tons  ces  bateaux  repr^sentent  una 
grande  valeur.  L'Allemagne  a  done  connme  consolation  de  se  dire 
qu'en  les  livrant  elle  acquitle  une  parlie  notable  de  sa  delle  d'in- 
demniteet...  qu'ellepourra  toujoursseservirdes  bateaux des  autres. 

Celte  parlie  du  traite  souleve  entre  les  Allies  une  delicate  et  grave 
question,  ceile  de  savoir  comment  seront  repartis  tous  ces  bateaux, 
a  supposer  qu'ils  n'aienl  pas  le  meme  sort  que  ceux  de  Scapa-Flow. 
La  question  n'est  nalurellement  pas  visee  par  le  traits  et  elle  se 
trouve  encore  pendanle.  La  France  repousse  le  principe  de  la 
repartition  d'apres  les  pertes  subies.  Elle  fait  valoir  que,  pendant 
la  guerre,  elle  a  complelement  arrets  ses  constructions  navales 
pour  consacrer  ses  chantiers,  sur  la  demande  meme  de  ses  Allies, 
a  la  fabrication  des  munitions.  Pendant  ce  temps,  nos  Allies  cons- 
truisaient  et  I'Angleterre,  par  exemple,  malgre  les  enormes  pertes 
subies  par  elle,  va  avoir  bientdt  (en  1920)  le  meme  tonnage 
(21  millions  de  tonnes)  qu'avant  la  guerre ;  le  principe  de  la  repar- 
tition d'apres  les  pertes  lui  assurerait  3  millions  de  tonnes  de 
bateaux  allemands  qui  viendraient  s'ajouter  a  cela.  La  France,  avec 
les  500.000  tonnes  de  bateaux  allemands  qu'elle  recevrait  en  com- 
pensation de  ses  pertes  qui  se  montent  a  920.000,  arriverait  a  un 
total  de  2.300.000  tonnes,  inferieur,  au  contraire,  a  son  chifTre 
d'avant  la  guerre  (2.555.000).  Quant  aux  Etats-Unis,  ils  seraient 
encore  plus  favoris6s  que  la  Grande-Brelagne,  puisqu'a  la  fin  de 
1919  leur  flotte  d'avant  la  guerre  (8  millions  de  tonneaux  si  on 
compte  les  bateaux  des  Grands  Lacs,  5  si  on  ne  les  compte  pas) 
se  trouvera  augmenlee  de  4  millions  de  tonneaux  malgr6  les  pertes 
subies  (350.000).  Nous  demandons  done  que  notre  flotte  soit  d'abord 
reconstituee  au  chiffre  anterieur  a  la  guerre  par  I'altribulion  de 
bateaux  allemands,  avant  que  le  surplus  de  ces  bateaux  ne  soit 
r^parti  d'apres  les  pertes.  11  paraitrait  equitable  aussi  que  les 
bateaux  allemands  saisis  et  captures  gr§,ce  aux  efforts  de  tous  les 
Allies  soient  rapportes  a  la  masse  a  partager  :  le  Bresil,  qui  a 
perdu  25.000  tonnes,  en  a  saisi  150.000;  les  Etats-Unis  ont  perdu 
350.000  tonnes  et  saisi  pres  du  double,  alors  que  la  France  qui  a 
perdu  920.000  tonnes  n'en  a  capture  que  40,000  '. 

'  La  Convention  de  La  Haye  du  18  oclobre  1907  interdit  aux  pays  neutres  de  con- 
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Signalons  enfin  que,  par  an  article  qui  se  trouve  6lre  le  dernier 
article  dii  traite  (art.  440),  et  qui  aurait  6te  mieux  a  sa  place  parmi 
les  articles  traitant  de  la  navigation,  rAliemagne  accepte  toutes  les 
decisions  des  tribunaux  de  prises  des  Puissances  alliees  et  asso- 
cit?es  touchant  les  navires  allemands  et  les  marchandises  alle- 
mandes.  Au  contraire,  les  Puissances  se  reservent  le  droit  d'exa- 
miner  les  decisions  des  juridictions  allemandes  en  pareilles 
matieres. 

Dans  les  ports  de  Hambourg  et  de  Stettin,  TAIIemagne  aban- 
donnera  pour  quatre-vingt-dix-neuf  ans  des  espaces  qui  seront 
afTecles  au  transit  direct  des  marchandises  en  provenance  ou  a 
destination  de  TEtat  Icheco-slovaque;  tons  les  details  relatifs  a 
celte  location,  y  compris  le  prix  k  payer  pour  elle,  seront  fixes  tous 
les  dix  ans  par  une  commission  de  trois  membres  ou  flgurera  un 
del6gu6  de  la  Grande-Bretagne. 

Navigation  inUrieure.  —  De  in6me  que  I'Allemagne  est  tenue 
de  livrer  la  plus  grande  partie  de  sa  marine,  elle  doit  livrer  aussi 
une  partie  importante  de  sa  batellerie. 

Cette  obligation  lui  est  d'abord  impos6e  a  tilre  de  reparation 
(Partie  VllI,  section  I,  annexe  III,  §6).  Conformement  aux  prin- 
cipes  generaux  admis  en  matiere  de  reparations,  elle  doit  restituer 
«  tous  les  bateaux  et  autres  engins  mobiles  de  navigation  fluviale  » 
dont  elle  s'est  emparee  el  qui  pourront  etre  identifies,  cette  resti- 
tution ne  figurant  nalurellement  pas  au  credit  de  I'Allemagne  dans 
le  compte  d'indemnite.  Gomme  compensation  aux  pertes  subies  pen- 
dant la  guerre  et  qui  ne  pourront  pas  etre  reparees  de  cette  fagon, 
I'Allemagne  livrera  une  partie  de  sa  batellerie  qui  pourra  s'elever 
jusqu'a  20  p.  100  du  total  de  cette  batellerie  telle  qu'elle  existait 
au  moment  de  I'armistice.  Ges  deux  dispositions  int^ressenl  forte- 
ment  la  France  qui  a  perdu,  par  le  fait  de  la  guerre,  2.100  bateaux 
repr6sentant  en  1914  une  valeur  de  21  millions  de  francs. 

L'Allemagne  cedera  en  second  lieu  une  partie  des  remorqueurs 
et  des  bateaux  immalricules  dans  les  ports  des  fleuves  suivanls  : 
I'Elbe,  rOder,  le  Niemen,  le  Danube  (art.  339)  et  le  Rhin 
(art.  357).  Gette  disposition  s'explique  par  le  caractere  interna- 
tional que  le  traite  a  attribue  a  ces  fleuves  sur  la  plus  grande  partie 

server  les  bateaux  bellig^rants  r6fugi6s  chez  eux.  II  est  vrai  que  les  filats-Unis  n'onl 
pas  sign6  cette  convention,  mais  le  Br6sil  I'a  sign^e. 
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de  leiir  cours,  comme  consequence  des  transformations  politiques 
apportees  par  la  guerre  et  de  la  creation  de  nouveaux  Etals.  Le 
nornbre  des  bateaux  a  livrer  sera  determine,  par  des  arbilres  que 
choisiront  les  Etats-Uiiis,  d'apres  les  «  besoins  legitimes  des  par- 
ties en  cause  ».  L'Allemogne  y  ajoutera  le  materiel  de  toule  nature 
neoessaire  a  leur  utilisation.  Pour  le  Rhin,  c'est  la  France  qui 
beneficiera  de  cette  cession ;  la  livraison  des  bateaux  peut  y  clre 
remplacee  par  {'attribution  de  parts  d'int^rets  dans  les  socieles 
allemandes  de  navigation  sur  le  Rhin;  de  plus,  on  appliquera  les 
mSmes  regies  a  toutes  les  installalions_et  au  materiel  que  les  Alle- 
mands  possedaient  dans  le  port  de  Rotterdam  (art.  357).  Toutes 
ces  cessions  donnent  naturellemeiit  lieu  a  une  indemnitcqui  viendra 
en  compte  dans  les  paiements  a  faire  par  I'Allemagne.  Elle  sera 
determinee  par  les  arbitres  americains  donl  il  a  ete  parlt§  ci- 
dessus,  mais  elle  ne  devra  pas  depasser  la  valeur  du  capital  de 
premier  etablissementdu  materiel  et  des  installations  ced^es  (art.  339 
et  357).  On  estime  que,  pour  le  Rhin,  la  France  recevra  ainsi  des 
chalands  pour  5  a  600.000  tonnes,  et  des  remorqueurs  pour  une 
force  totale  de  59.000  a  75.000  chevaux;  le  tout  ayant  une  valeur 
actuelle  de  70  a  85  millions  de  francs. 

En  ce  qui  concerne  son  regime,  la  navigation  interieure  sera 
naturellement  soumise,  sur  toute  I'etendue  des  fleuves  et  canaux 
de  I'Allemagne,  aux  regies  generates  indiquees  ci  dessus  :  liberie 
de  transit,  6galit6  de  Iraitement. 

De  plus,  les  quatre  grands  fleuves  :  I'Elbe,  I'Oder,  le  Niemen,  le 
Danube,  sont  declares  inlernationuux  sur  une  bonne  partie  de  leur 
cours  (art.  331).  Les  droits  que  con  fere  a  toutes  les  Puissances 
cette  internationalisation,  qui  sera  cependant  surtout  utile  pour  les 
nouveaux  Elats  crees  par  le  traite,  sont  longuement  precises  par 
les  articles  332  A  353.  Des  commissions  Internationales,  une  pour 
chaque  fleuve,  administreront  les  parties  internationalisees.  Pour 
le  Danube,  la  nouvelle  commission  prevuecompletera  la  Commission 
Europeenne  du  Danube  qui  reprendra  I'exercice  de  ses  pouvoire 
sur  la  parlie  du  cours  qui  lui  i^tail  altribuee,  mais  avec  une  compo- 
sition provisoirement  moditiee,  puisqu'elle  ne  comprendra  que  des 
representants  de  la  Grande  Brelagne,  de  la  France,  de  I'llalie  et 
de  la  Roumanie  (art.  346). 

La  voie  navigable  Rhin-Danube,  qui  est  depuis  longlemps  pro- 
jetee,  et  qui  aurait  tant  d'imporlance  pour  les  relations  de  la  France 
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avec  la  Tcheco-Slovaquie,  la  Hoiigrie,  la  Yoiigo-Slavie  et  la  Rou- 
manie,  serait  soiimise  an  ineme  regime  au  cas  ou  elle  se  constrni- 
rail  (art.  331  et  353). 

Toules  les  regies  sur  riiiternationalisalion  de  cerluiiis  cours 
d'eau  seront  d'uilieurs  soiimises  a  uue  revision  prochaiiie  el  doler- 
rninees  a  noiiveau  par  uiie  Convention  generate  que  les  Puissances 
alliees  concluront  enlre  elles,  sous  reserve  de  I'approbation  de  la 
Sociele  des  Nalions,  el  que  I'Allemagne,  conform^rnenl  au  prin- 
cipe  general  de  I'article  378,  s'engage  a  accepter  (art.  338  et343). 
Celte  convention  aura  meme  le  droit  d'elendre  le  caract^re  inter- 
national a  de  nouvdiles  voies  navigables  (art.  338). 

Le  Rhin,  qui  etait  d6ja  internationalise,  reste  regi  par  la  Con- 
vention de  Mannheim,  du  17  oclobre  1868,  sous  reserve  de  quel- 
ques  modifications  apporlees  par  le  traite  (art.  354  a  362).  Celte 
convention,  donl  TAIlemogne  avail  reussi  en  fail  a  annuler  pour  les 
aulres  nations  la  pluparl  des  etfels  utiles,  sera  d'ailleurs  revis^e 
dans  un  href  delai  et  I'Allemagne  s'engage  a  accepter  le  nouveau 
texte.  La  Commission  centrale  du  Rhin  aura  son  siege  a  Strasbourg 
el  veil  sa  composition  modifiee;  la  France  y  aura  cinq  membres 
donl  le  president,  sur  un  total  de  dix-neuf,  et  I'Allemagne  quatre 
membres;  six  aulres  representenl  des  Elats  allies  et  quatre  des 
nations  neulres.  Le  droit  de  conslruire  des  canaux  de  navigation 
el  d"irrigalion  alimenles  par  I'eau  du  Rhin  appartient  a  la  France 
seule.  Elle  a  le  droit  exclusif  d'am^nager  le  fleuve  en  vue  de  la 
production  de  I'energie,  avec  les  droits  d'appui  el  de  passage  sur 
la  rive  droile  necessaires  a  retablissement  de  barrages;  mais  elle 
devra  payer  a  I'Allemagne,  sous  forme  d'energie  ou  en  argent,  la 
moitie  de  I'energie  produite  (art.  358).  IJemarquons  a  ce  sujet  que 
les  centrals  par  lesquels  des  usines  situees  en  territoire  allemand 
6taienl  tenues  de  fournir  I'energie  electrique  sur  le  territoire  de 
I'Alsace-Lorraine  reslenl  en  vigueur  pendant  dix  ans  et  les  larifs 
ne  doivent  pas  depasser  ceux  que  paienl  les  ressortissanls  alle- 
mands  (art.  69). 

On  a  pense  aussi  au  port  de  Strasbourg  et  voulu  6viter  la  con- 
currence que  pouvait  lui  faire  le  port  de  Kehl.  Pendant  sept  ans, 
les  deux  ports  seronl  reunis  sous  radministralion  d'un  directeur 
qui  sera  nomme  par  la  Commission  centrale  du  Rhin,  mais  qui 
devra  etre  Francais.  Ce  regime  pourra  etre  prolonge  pendant  trois 
nouvelles  annees  si  la  France  estime  «  que  I'etal  d'avancement  des 
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travaux  du  port  de  Strasbourg  rend  necessaire  une  prolongation  » 
(art.  65). 

On  a  pense  aussi  a  la  Moselle,  pour  la  parlie  de  son  coiirs  qui 
reste  a  I'Allemagne,  ainsi  qu'a  la  partie  du  Hhin  qui  est  en  amont 
de  Bale,  et,  d'une  fagon  generule,  ;i  Ions  les  arilnenls  du  Rliin  se 
trouvant  en  territoire  allemnnd  :  quelques-uns  d'eiitre  eux,  nolam- 
meiil  la  Sarre,  peuvenl  avoir  pour  nous  un  grand  interet.  L'tir- 
ticle  362  regie  ces  questions*,  f^a  Commission  cenlrale  du  Kliin 
aura  lout  de  suite,  si  elle  le  desire,  ie  droit  d'elendre  su  juridiclion 
a  la  Moselle  depuis  la  frontiere  frangaise  jusqu'au  Rliin  (sous 
reserve  de  I'assentiment  du  Luxembourg),  et  au  Rhin  depuis  Bale 
jusqu'au  lac  de  Constance  (sous  reserve  de  I'assentimenl  de  la 
Suisse).  Elle  pourra  faire  de  meme  dans  I'avenir  pour  «  les  ca- 
naux  lat^raux  et  chenaux  qui  seraient  etablis  »  pour  le  Rhin  ou 
pour  la  Moselle.  Enfin,  elle  aura  encore  le  droit  d'etendre  sa  juri- 
diclion «  a  tons  aulres  elements  du  reseau  fluvial  rhenan  »  dont 
rinternalionalisalion  viendrait  a  etre  decidee  par  la  Convention 
g^n^rale  que  les  Puissances  alliees,  en  verlu  de  Tarticle  338  dont 
il  vienl  d'etre  parle,ont  le  droit  de  conclure,  avec  Tapprobation  de 
la  Society  des  Nations,  et  d'imposer  a  TAIIemagne,  en  maliere  de 
voies  navigables. 

II  resullerait  done  de  ce  texte  compliqu^  que  tout  le  cours  du 
Rhin  depuis  le  lac  de  Conslance,  le  cours  de  la  Moselle  depuis  la 
frontiere  frangaise,  el  n'jmporle  quel  affluenldu  Rhin,  peuvenl  etre 
soumis  au  regime  de  I'internalionalisalion  et  adminislres  par  la 
Commission  cenlrale  du  Rhin,  avec  faculte  d'6tablir  des  canaux 
lateraux  ou  des  chenaux. 

Ces  dispositions  ont  une  grande  importance  pour  la  France, 
parce  qu'elles  nous  permetlronl  de  realiser  la  canalisation  de  la 
Moselle,  de  Melz  a  Coblenlz,  et  celle  de  la  Sarre,  Iravaux  que  les 

*  Le  troisifeine  alin6a  de  I'arlicle  362  est,  dans  tout  le  traits,  I'un  des  textes  les  plus 
mal  r6dig63  et  les  plus  difflciles  h  comprendre.  De  plus,  les  Iravaux  parlementaires 
n'apportent  sur  lui  aucune  clarl6  :  M.  Sibille,  qui  a  616  cliarg6  par  la  commission  de 
la  Chambre  des  d6pul6s  de  r6diger  le  rapport  sur  la  partie  du  irail6  consacr6e  aux 
transports,  s'est  contents  dans  son  rapport  d'en  reproduire  les  termes,  sans  accompa- 
gner  cette  citation  d'aucune  explication  iii  d'aucun  commenlaire;  et  dans  son  discoiirs 
i  la  Chambre  (11  seplembre)  il  nVn  a  pas  pHrl6  du  tout.  Ou  s'6tonne  qu'ait  pu  6tr« 
trait6e  aiusi  par  les  n(''gocialeurs  fran^ais  uue  question  comme  celle  de  la  canalisation 
de  la  Moselle  et  de  la  Sarre,  qui  a  pour  la  France,  comme  on  va  le  voir,  une  impor- 
tance immense.  Les  n6gociateurs  beiges  s'y  sont  pris  aulrement  pour  le  canal  Escaut- 
Meuse-Rtiin  dont  il  est  parl6  plus  loin  :  pourquoi  ne  les  avons-nous  pas  imit^s? 
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m6lalliirgistes  rh^nans-weslphaliens,  malgre  les  efforts  r6pel6s  des 
iiiduslriels  de  la  Lorraine  annexee  el  de  la  Sarre,  avaienl,  avant 
la  guerre,  r6nssi  a  emp^cher  en  usanl  de  leur  influence  sur  le 
Goiivernennent  prussien.  Ces  Iravaux  devronl  otre  entrepris  sans 
d6lai.  Enlre  Ruhrorl  el  le  bassin  melallurgique  lorrain  exisle  le 
plus  grand  Irafic  de  malieres  «  pondereuses  »  que  Ton  Irouve  dans 
le  monde  (coke  venant  de  Wesl[)halie,  minerai  de  fer  venant  de 
Lorraine)  ;  ii  est  inadmissible  qu'il  conlinue  a  se  faire  par  voie 
ferree.  La  nnetallurgie  lorraine,  aujourd'hui  loul  enliere  en  lerri- 
loire  frangais,  aura,  par  la  canalisation  de  la  Moselle,  une  voie 
navigable  qui  lui  fournira  un  acces  commode  au  Rhin  et  qui  ren- 
forcera  puissammenl  sa  situation  economique.  Quant  a  la  canalisa- 
tion de  la  Sarre,  il  faul  que  les  industriels  de  la  Sarre  I'obliennent 
de  nous,  apres  Tavoir  si  longlemps  demand^e  en  vain  a  leurs 
anciens  matlres. 

Un  autre  projel  de  canal,  qui  interesse  h  la  fois  la  Belgique  el  la 
France,  c'esl  le  canal  Escaul-Meuse-Rhin  avec  acces  a  Ruhrorl, 
qui  reduirait  de  plus  de  200  kilometres  la  distance  par  eau  de 
Strasbourg  a  Anvers,  et  qui,  par  le  canal  du  Rh6ne  au  Rhin, 
joindrait  Anvers  au  midi  de  la  France.  Le  traite  prevoit  que,  dans 
le  cas  ou  la  Belgique,  dans  un  delai  de  vingt-cinq  ans,  deciderait 
de  creer  ce  canal,  I'Allemagne  s'engage  a  conslruire,  d'apres  les 
plans  du  Gouvernement  beige,  la  portion  situee  sur  son  lerritoire 
(art.  361). 

Chemins  de  fer  (Partie  XII,  section  111,  art.  365  a  375).  — 
Pour  les  chemins  de  fer,  les  clauses  les  plus  int^ressantes  ne  font 
qu'appliquer  avec  une  precision  minutieuse  les  idees  g6nerales 
expos6es  ci-dessus  et  qui  se  resument  dans  les  deux  principes  : 
liberie  de  transit,  egalile  de  traitement.  Nous  n'y  reviendrons  pas. 

D'importantes  cessions  de  materiel  de  chemin  de  fer  sent,  en 
outre,  impos6es  a  rAllemagne. 

L'armistice  avail  deja  prevu  des  livraisons  de  machines  et  de 
wagons.  Le  traite  se  conlenle  de  rappeler  ces  dispositions  et  d'in- 
diquer  qu'elles  devront  elre  completement  executees. 

Les  diminutions  de  lerritoire  impos6es  a  I'Allemagne  par  le 
trails  entraineni,  d'autre  part,  des  cessions  correspondantes  de 
voies  ferrees,  d'inslallations  et  de  materiel.  L'article  371  regie 
cette  question  d'une  fagon  gen6rale  et  indique  notamment  de 
quelle  maniere  sera  determine  le  materiel  a  ceder.   Les  m6mes 
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regies  seronl  appliqiiees  aux  lignes  de  I'ancienne  Pologne  riisse 
que  I'Allemagne  a  mises  pendant  la  guerre  a  la  largeur  de  la  voie 
allemande;  elles  soul  ainsi  assimilees  a  des  parlies  delach^es  du 
reseau  prussien. 

Ces  cessions  ne  sont  pas  gratuiles,  nnais  viennent  a  I'actif  de 
TAllemagne  dans  les  comptes  qu'elle  a  avec  les  Puissances  inle- 
ress^es.  II  est  fait  exception  pour  {'Alsace-Lorraine,  ou  tous  les 
droits  de  I'Empire  en  malierc  de  chemins  de  fer  el  de  tramways 
passent  graluitemenl  a  I'Elal  frangais  (art.  67). 

Dans  un  d61ui  de  cinq  ans,rElat  tcheco-slovaque  peut  demander 
de  conslruire,  mais  a  ses  frais,  une  voie  ferree  reliant  sur  le  terri- 
loire  alletnand  les  stations  de  Schlauney  et  de  Nachod  (art.  373). 

Dans  un  delai  de  dix  ans,  le  Gouvernement  Suisse,  apres  accord 
avec  le  Gouvernement  italieii,  peut  denoncer  la  Convention  du 
13  octobre  1909,  relative  au  chemin  de  fer  du  Saint-Gothard,  par 
laquelle  I'Allemagne  avait  reussi  a  6tendre  son  influence  sur  les 
chemins  de  fer  suisses  (art.  374). 

Vilie  litre  de  Dantzig.  —  Signalons,  pour  finir,  les  disposi- 
tions relatives  aux  rapports  de  la  Pologne  avec  la  Ville  libre  de 
Dantzig  qui  sont  conlenues  dans  rarlicie  104  el  qui  touchent  a 
toiites  les  branches  de  transport.  La  Pologne,  qui  a  d'autre  pari, 
on  le  sail,  la  charge  des  affaires  exterieures  de  la  Ville  libre,  aura 
le  droit  d'user  des  voies  d'eau,  docks,  bassins,  quais  du  port,  pour 
ses  importations  et  ses  exportalions.  Elle  a  le  contrdle  et  I'admi- 
nistration  de  la  Vistule  et  du  reseau  ferre,sauf  pour  les  tramways, 
et  les  memes  droits  sur  les  communications  postales,  tel^graphi- 
ques  et  l^lephoniques,  entre  la  Pologne  et  le  port  de  Dantzig.  La 
Pologne  n'a  pas  seulement  le  droit  d'adminislrer,  mais  aussi  celui 
de  developper  et  d'ameliorer  ces  communications  de  toule  sorle  et 
pour  cela  le  droit  de  louer  ou  d'acheter  des  terrains  et  autres  pro- 
priel6s. 

Pour  regler  les  details  de  toutes  ces  questions,  une  convention 
sera  conclue  entre  la  Pologne  et  la  Ville  libre  «  dont  les  principales 
Puissances  alliees  et  associ^es  s'engagent  a  negocier  les  lermes  ». 
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REGIME    DOUANIER    ET    COMMERCIAL  * 

Les  clauses  du  traile  relatives  an  regime  douanier  6laient  alien - 
dues  avec  line  parlicuiiere  curiosilc.  On  peiil  dire  qne  celle  allenle 
esl  en  grande  parlie  degue,  car  c'est  ici  surloul  que  se  remarque 
ce  fait,  inconleslable  en  ce  qui  concerne  la  porlee  6conomique  du 
traile  :  ce  qu'il  conlient  est  moins  important  que  ce  qu'il  ne  contient 
pas.  Et  vraiment,  a  la  reflexion,  on  doit  reconnaitre  qu'il  ne  pou- 
vait  pas  en  6tre  aulrement. 

D'abord  Ic  traile  ne  regie  que  nos  relations  commerciales  avec 
rAllemagnc.  La  question,  bien  aulrement  importante,  des  relations 
commerciales  enlre  les  Puissances  qui  ont  particip6  au  traits,  n'y 
est  pas  Iranchee,  el  elle  ne  pouvait  pas  I'elre.  A  Torigine  des  nego- 
cialions,  et  a  lire  les  fameux  quatorze  articles  de  M.  Wilson  qui 
leur  ont  d'abord  servi  de  base,  on  pouvait  croire  qu'il  en  serait 
aulrement  et  que,  en  meme  temps  que  la  paix  elernelle  par  le  moyen 
de  la  Societe  des  Nations,  on  allait  voir  s'elablir  le  libre-echange 
international.  De  ces  vasles  espoirs,  ce  qui  est  rest6  dans  le  traile 
(art.  23  e)  est  cerlainement  pen  de  chose  puisqu'il  oblige  simple- 
ment  les  membres  de  la  Soci^le  des  Nations  a  mainlenir  «  la 
liberie  des  communicalions  et  du  transit,  ainsi  qu'un  equitable 
Iraitement  du  commerce  »,  sous  la  reserve  d'ailleurs  que  «  les 
necessiles  speciales  des  regions  devastees...  devront  elre  prises  en 
consideration  ». 

D'aulre  part,  si  le  traile  ne  regie  que  les  relations  commerciales 
avec  I'Allemagne,  il  ne  les  regie,  et  ce  point  est  tres  important, 
que  pour  un  temps  tres  court.  Ses  dispositions  en  celle  maliere 
ne  sont,  en  elTet,  applicables  que  pour  cinq  ans,  nous  dit  I'ar- 
ticle  280;  il  est  vrai  que  le  Conseil  de  la  Society  des  Nations  peut 
decider,  a  la  coiidilion  de  le  faire  un  an  avant  I'expiralion  de  celle 
p6riode,  que  les  dispositions  «  seronl  maintenues  pour  une  periode 
subsequente  avec  ou  sans  amendemenl  >>.  A  la  difference  de  ce 
qui  s'etait  passe  pour  le  traile  de  Francfort,  les  clauses  douanieres 
du  traile  de  Versailles  n'onl  done  pasun  caraclere  perpetuel.  Passe 
ce  delai,  les  relations  douanieres  des  Allies  avec  I'Allemagne 
seronl  seulement  soumises  a  I'article  2'3e  qui  s'applique  a  toutes 
les  nations  membres  de  la  Societ<'3  des  Nations. 

'  Parlie  X,  section  I,  chapilres  1,  3,  4,  5.  —  Adde  nonibreux  arlicles  dans  les  par- 
ties III  et  IV. 
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Enfin  I'un  des  fails  les  phis  imporlants,  au  moins  pour  les  rela- 
tions commerciales  de  la  France  avec  rAllemagne,  n'est  memo  pas 
menlionn6  dans  le  IraiLe  de  Versailles,  car  il  n'est  pas  le  resullat 
du  lrait6,  mais  celui  de  la  guerre  elle-mume,  c'est  a  savoir  la  dis- 
parilion  dii  lrail6  de  Francforl.  La  guerre,  en  rendant  caduc  le 
traitt^  de  Francforl,  a  fait  disparaitre  le  texle  (art.  11)  par  lequel 
I'Allemagne  et  la  France  s'accordaient  a  perpeluite  le  traitement 
de  la  nation  la  plus  favoris6e.  On  se  trompe  d'ailleurs  g6nerale- 
menl  sur  cet  article  farneux.  II  ne  nous  a  pas  ete  impose  jadis  par 
I'Allemagne,  comme  on  le  dit  presque  toujours,  mais  bien  au 
contraire  il  a  6te  admis  sur  la  demande  de  nos  pl6nipotcnliaires  et 
son  adoption  a  ete  regard6e  comme  une  de  leurs  rares  victoires 
au  cours  des  negociations.  II  n'en  etait  pas  moins,  par  la  suite, 
devenu  extremement  g^nant  pour  nous  el  sa  disparition  est  un  fait 
heureux.  Depuis  de  longues  annees,  il  a  contribue,  avec  d'autres 
raisons  d'ailleurs,  a  nous  detourner  de  la  conclusion  de  traites  de 
commerce  d  tarifs,  par  la  crainte  de  voir  I'Allemagne  b6nericier  des 
concessions  accord^es  par  nous  a  nos  amis.  Quant  a  elle,  on  sail 
que,  par  la  pratique  6honl6e  et  scandalease  des  «  specifications  » 
les  plus  ridicules,  elle  r^ussissait  a  nous  priver  des  diminutions  de 
droits  que  conlenaient  les  traites  qu'elle  concluait. 

La  disparition  de  I'article  11  du  traite  de  Francforl  et  la  situation 
nouvelle  dans  laquelle  elle  nous  met,  auronl,  on  peut  l'esp6rer, 
une  influence  heureuse  sur  touts  noire  politique  douaniere;  mais 
ce  fait  est  le  resullat  de  la  guerre  elle-meme  et  non  I'effet  des  dis- 
positions du  traite. 

Geci  dit  sur  ce  que  ne  contient  pas  le  traite,  voyons  maintenant 
ce  qu'il  contient  pour  les  relations  commerciales  avec  I'Allemagae. 
Les  principes  generaux  de  la  maliere  sonl,  pour  la  plupart,  formules 
dans  les  articles  264  a  270,  mais  quelques  uns  doivenl  aussi  elre 
cherches  dans  de  nombreux  articles  disperses  dans  tout  le  traite. 

1°  L'Allemagne  s'engage  a  assurer  le  traitement  de  la  nation  la 
plus  favorisee  — '■  sans  que  ces  mots  memes  soient  formules  —  pen- 
dant cinq  ans  a  loutes  les  Puissances  allioes  et  associees,  el  cela 
sans  reciprocity  de  leur  part.  Ce  regime  est  applicable  a  I'importa- 
tion  (art.  264),  comme  a  Texportation  (arl.  266).  II  s'enlend  meme 
des  avantages  que  I'Allemagne  aurait  accordes  depuis  le  l^"*  ao  lit 
1914  a  des  Flats  non  belligeranls  (art.  294).  Pour  ceux  qui  auront 
616  accordes  depuis  la  meme  date  a  ses  allies,  nous  allons   voir 
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qu'ils  sont  annules.  L'arlicle  265  precise,  en  ce  qui  concerne  I'lm- 
portation,  que  I'Allemagne  s'inlerJit  de  tourner  celle  regie  «  meme 
par  des  moyens  indirecls  lels  que  ceux  resultant  de  la  reglemen- 
talion  on  de  la  procedure  douaniere,  ou  des  melhodes  de  verifica- 
lion  ou  d'analyse,  ou  des  conditions  de  paiement  des  droits,  ou  des 
m6tliodes  de  classification  ou  d'interpretation  des  tarifs,  ou  encore 
de  Texercice  de  monopoles  ».  LeConseil  de  la  Societe  des  Nations, 
nous  Tavons  vu,  pent  prolonger  «  pour  une  periode  subsequenle  », 
sans  doute  done  pour  une  nouvelie  periode  de  cinq  ans,  ce  regime 
unilateral. 

2*  Pendant  six  mois,  les  taxes  a  Pimportation  ne  seront  pas  supe- 
rieures  aux  taxes  les  plus  favorables  qui  etaient  appliqu6es  avant  la 
guerre  (art.  269). 

3"  Pendant  les  Irenle  mois  qui  suivront  cette  premiere  p6riode, 
il  en  sera  de  m6nne  pour  deux  series  de  produits,  a  savoir  :  d'abord 
ceux  pour  lesquels  I'Allemagne  avant  la  guerre  avait  elabli  des 
tarifs  convenlionnels  dans  des  Irailes  avec  les  Puissances  alliees 
ou  associees;  en  second  lieu,  pour  quatre  marchandises  dont  deux 
au  moins,  la  premiere  et  la  derniere,  interessent  particulierement 
les  exportalions  de  la  France  en  Allemagne,  a  savoir  les  vins  de 
toute  espece,  les  liuiles  vegetates,  la  soie  arlificielle,  la  laine  lavee 
ou  degraissee  (art.  269). 

4°  Tons  les  trailes  conclus  par  TAllemagne  depuis  le  1"  aoiil 
1914  avec  ses  alli6s,  Autriciie,  Hongrie,  Bulgarie,  Turquie,  sont 
abrog^s  (art.  290).  De  m§me,  les  traites  de  Brest-Litovsk  et  tons 
les  autres  trailes  passes  par  elle  avec  le  Gouvernemenl  maximalisle 
en  Russie,  ou  avec  un  Etat  dont  le  territoire  conslituait  autrefois 
une  partie  de  la  Russie,  ainsi  que  les  traites  conclus  avec  la  Rou- 
manie  avant  ou  depuis  le  1"  aoiit  1914  (art.  116  et  art.  292).  Eiifin 
tons  les  traites  plurilateraux  anxquels  TAlIemagne  a  particip6  dans 
le  pass6  sont,  en  principe,  annules  pour  ce  qui  concerne  leur 
application  enlre  TAllemagne  et  les  Puissances  alliees  ou  associees 
(art.  282),  sauf  les  traites,  fort  nombreux  il  est  vrai,  qui  sont  enu- 
meres  dans  les  articles  282  a  288.  Pour  les  traites  bilateraux  que 
i'Allemagne  avait  conclus  avec  ces  memos  Puissances,  ils  sont  de 
meme  annules,  sauf  ceux  pour  lesquels  chaque  Puissance  notiflera 
a  TAllemagne  son  d6sir  de  les  remettre  en  vigueur  (art.  289). 

En  outre  de  ces  principes  gen6raux,  un  certain  nombre  de  dispo- 
sitions visant  des  cas  particuliers  tres  importants  doivent  ^tre  indi- 
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qu6es.  Elles  ont  trait  a  des  territoires  d6tach6s  de  I'Allemagne 
(Alsace-Lorraine,  bassin  de  ia  Sarre,  Cologne),  ainsi  qu'au  Luxem- 
bourg et  aux  territoires  occup6s  par  ies  troupes  aili^es.  Pour  le 
Slesvig,  dont  le  sort  est  regie  par  Ies  articles  109  a  114,  il  n'a  pas 
et6  jug6  necessaire  de  pr^yoir  rien  de  particulier  en  maliere  de 
regime  douaiiier,  ce  qui  s'explique  sans  doute  par  le  caractere  libre- 
6changiste  de  la  politique  danoise. 

Pour  I'Alsace-Lorraine,  elle  est,  comme  on  le  pense,  incorporee 
immediatement  dans  Ies  frontieres  douanieres  de  la  France;  mais 
un  regime  transitoire  devant  durer  cinq  ans  est  determine  par 
I'article  68  et  par  I'arlicle  268a  conQus  dans  Ies  m6mes  termes,  a 
quelques  variantes  pres,  ce  qui  est  un  curieux  procede  de  redaction 
pour  un  traits.  Ce  regime  transitoire  se  resume  en  deux  dispositions. 
Les  produits  «  originaires  ou  en  provenance  »  d'AIsace- Lorraine 
entreront  en  franchise  en  Allemagne  pendant  cinq  ans,  pour  des 
quantiles  qui  seront  indiquees  chaque  ann6e  par  la  France  et  qui 
ne  d^passeront  pas  la  moyenne  des  quantites  expediees  des  mfimes 
regions  vers  TAllemagne  au  cours  des  annees  19H-1913.  Comment 
ces  dernieres  seront-elles  connues?  On  se  le  demande  puisqu'il 
n'existait  pas  alors  de  separation  douaniere  enlre  I'Alsace-Lorraine 
et  I'Allemagne.  Dans  I'interet  de  I'industrie  textile  alsacienne,  une 
disposition  sp6ciale  aux  fils,  tissus  et  autres  mati^res  et  produits 
textiles,  decide,  en  outre,  que,  pendant  la  m6me  duree  de  cinq  ans, 
I'Allemagne  devra  les  laisser  librement  sortir  et  les  laisser  reim- 
porter  en  franchise  apr^s  qu'ils  auront  subi  des  operations  de 
finissage. 

Le  regime  douanier  du  bassin  de  la  Sarre  est  regie  dans  la 
Partie  III,  section  IV,  annexe,  §  31.  Le  principe  general  est  que  le 
bassin  de  la  Sarre  est  soumis  au  regime  douanier  fran^ais  sous 
cette  double  reserve  qu'aucun  droit  d'exporlation  ne  sera  mis 
par  I'Allemagne  «  sur  les  exportations  allemandes  a  destination 
des  industries  du  territoire  du  bassin  de  la  Sarre  »,  ni  par  la 
France  «  sur  les  produits  metallurgiques  ou  le  charbon  »  de  la 
Sarre  a  destination  de  I'Allemagne.  Quant  a  la  franchise,  dont 
parle  aussi  le  texle,  pour  les  produits  en  transit,  elle  n'est  pas 
sp6ciale  a  la  region  de  la  Sarre,  puisqu'elle  figure  dans  les 
principes  g6neraux  du  trait6.  Ce  regime  durera  tant  que  ne  sera 
pas  reglee  la  question  de  souverainete  pour  la  region,  c'est-a- 
dire  pendant  quinze  ans.  On  pent  esp6rer  que  ces  quinze  annees 
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d'union  douaniere  avec  la  France  auront  une   influence   sur   le 
sens    dans  lequel  elle  sera  tranchee.  Comme   pour  I'Alsace-Lor- 
raine,  iin  regime  Iransitoire,  d'une  meme  dur6e  de  cinq  ans,  est 
applique  :  pendant  ces  cinq  ans,  il  y  aura  libre  entree  en  Alle- 
magne  des  «  produits  originaires  et  en  provenance  »  du   bassin, 
et,   de    m6me,   importation    en    franchise   dans   ie    bassin   «   des 
articles  destines  a  la  consommation   locale  ».  Mais  ces  dernieres 
marchandises  peuvent  etre  des  matieres  premieres  qui,  apres  avoir 
ete   transform^es  par  les   usines  de  la  Sarre,    seront  introduites 
en  France  sans  payer  de  droits  comme  provenant  du  bassin  de  la 
Sarre.  Aussi  a-t-on  decide  que  la  France,  pendant  cinq  ans,  peut 
limiter  les  quanlit^s  de  produits  originaires  du  bassin  et  dans  la 
fabrication  desquels  entrent  des  matieres  premieres  venues  d'Alle- 
magne,  qui  seront  admises  en  franchise  chaque  annee  chez  elle  :  on 
se  basera  pour  cela  sur  la  moyenne  —  mais  elle  ne  sera  pas  facile 
a  determiner  —  des  articles  similaires  envoyes  du  bassin  en  Alsace- 
Lorraine  et  en  France  dans  les  annees  1911-1913.  Ce  regime  tran- 
sitoire  differe,  on  !e  voit,  en  plusieurs  points  et  notamment  en  un 
point  essenliel   du   regime  de   meme  duree  applique  a  I'Alsace- 
Lorraine  :  si  I'Alsace-Lorraine  a  le  droit,  pendant  cinq  ans,  d'en- 
voyer  ses  produits  en  Allemagne  sans  payer  de  droits  de  douane, 
la  r^ciprocite  n'existe  pas  au  profit  de  I'Allemagne;  dans  le  cas  du 
bassin  de  la  Sarre,  au  contraire,  la  reciprocite  existe. 

Le  regime  douanier  du  Luxembourg  est  egalement  vis6  par  le 
traite  (art.  40  et  268  c).  Le  Luxembourg  cesse  de  faire  partie  du 
Zollverein  allemand  a  partir  du  1"  Janvier  1919  et  on  sait  qu'il 
vient  de  faire  usage  de  sa  liberte  retrouvee  pour  adherer  au  regime 
douanier  frangais.  Dans  ses  rapports  avec  I'Allemagne,  un  regime 
transitoire,  de  cinq  ans,  et  analogue,  en  principe,  a  celui  de  I'Alsace- 
Lorraine,  peut  etre  impose  a  I'Allemagne  par  les  Puissances  :  libre 
importation  en  Allemagne,  sans  reciprocite,  avec  les  limitations 
habituelles  de  quantite  (moyennes  des  annees  19H-1913). 

Dans  les  territoires  allemands  occupes  par  leurs  troupes,  les 
Allies  se  reservent  le  droit  d'appliquer  un  regime  douanier  special 
(art.  270),  A-t-on  remarque  que  cette  disposition,  d'apres  I'ar- 
ticle280,  n'est  valable  que  pour  cinq  ans,  quoique  I'occupation 
doive  durer  plus  longtemps  ?  On  aura,  il  est  vrai,  la  ressource  de 
recourir  au  droit  de  prolongation  accorde  au  Conseil  de  la  Societe 
des  Nations. 
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La  Pologne  enfin  (art.  268  b).  Les  lerriloires  polonais  qui  fai- 
saient  parlie  de  I'Allemagne  jouiront  d'un  regime  transitoire  ana- 
logue aussi  a  celui  de  I'AIsace-Lorraine  :  libre  importation  en 
Aliemagne,  sans  r6ciprocite.  Ici,  ce  regime  est  limite  a  trois  ans. 
De  plus,  la  Pologne  laissera  libre  pendant  vingt  ans,  sans  aucun 
droit  ni  restriction  quelconque,  Texportation  en  Aliemagne  du 
charbon  des  mines  se  trouvant  dans  la  partie  de  la  Haute-Silesie 
qui  lui  est  transferee ;  pour  les  conditions  de  vente  de  ce  charbon, 
les  acheteurs  allemands  doivent  etre  traites  sur  un  pied  d'egalite 
complete  avec  les  acheteurs  polonais  (art.  90).  On  pent  remarquer 
qu'aucune  obligation  du  meme  genre  n'est  imposee  a  la  Tcheco- 
Slovaquie;  la  repartition  des  territoires  houillers  entre  les  deux 
pays  (question  de  Teschen)  n'est  done  pas  indifferente  pour  TAlle- 
magne.  Enfin,  la  ville  et  le  territoire  de  Dantzig,  pour  lesquels  la 
Pologne  a  le  contrdle  et  I'administration  des  raoyens  de  communi- 
cation et  de  transport  et  qu'elle  represente  au  point  de  vue  exte- 
rieur,  sont  englobes  dans  les  limites  douanieres  de  la  Pologne, 
mais  une  zone  franche  sera  etablie  dans  le  port  (art.  104). 

Des  clauses  douanieres  on  pent  rapprocher  les  clauses  relatives 
a  la  concurrence  deloyale  (art.  274  et  275).  Elles  sont  particulie- 
rement  importantes  pour  les  producteurs  frangais  dont  les  produits 
fameux  etaient  falsifies,  contrefaits,  de  la  fagon  la  plus  ^hont^e,  en 
Aliemagne,  pour  etre  ecoules  sous  de  faux  noms  chez  elle  et  dans 
le  monde  entier.  Toutes  les  «  fausses  indications  sur  I'origine, 
I'espece,  la  nature  ou  les  qualites  specifiques  »  des  produits  seront 
reprimees  par  I'Allemagne  a  I'importation,  a  I'exportation,  comme 
dans  la  circulation  interieure.  Precisant  meme  davantage,  le  traite 
ajoute  que  pour  I'emploi  des  appellations  regionales,  I'Allemagne, 
a  la  condition  qu'un  traitement  reciproque  lui  soit  assur6,  sera 
obligee  de  se  conformer  aux  lois  du  pays  d'origine*  et  aux  decisions 
administratives  ou  judiciaires  prises  conform6ment  a  ces  lois,  qui 
lui  auront  et6  regulierement  notifiees. 

Enfin,  les  ressortissants  des  Puissances  alliees  trouve[)t  dans 
I'article  276  des  dispositions  qui  leur  assurent  en  Aliemagne,  pour 
leurs  personnes  et  leurs  biens,  le  traitement  de  la  nation  la  plus 
favorisee.  Elles  sont  particulierement  interessantes  pour  nos  voya- 
geurs  de  commerce. 

*  Par  consequent  k  la  loi  frangaise  du  6  mai  1919  sur  les  appellations  d'origine. 
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Tel  est  le  resume  des  clauses  douanieres  du  trait6  dans  nos 
rapports  avec  rAllemagne.  On  a  renonce,  apres  des  hesitations, 
a  y  inserer  des  mesures  internalionales  contre  le  dumping,  au 
cas  ou  rAllemagne,  conlrairement  aux  engagements  tres  prt^cis 
qu'elle  a  pris  dans  le  traite,  le  praliquerait  un  jour  de  nouveau. 
Ce  sera  a  la  legislation  de  chaque  Puissance  d'y  pourvoir. 

Une  autre  question  qui  va  aussi  se  poser  pour  chaque  Puissance 
est  celle  des  elTets  que  produit  sur  la  vente  des  marchandises  alle- 
mandes  a  I'etranger  la  depreciation  du  mark.  La  creation  d'une 
taxe  douaniere  speciale  comme  compensation  de  cette  deprecia- 
tion, au  moins  pour  certains  articles,  a  deja  et6  envisagee  chez 
nous  et  ce  sera  la  I'une  des  questions  que  nous  aurons  a  trancher 
bientdt. 

Mais,  en  meme  temps,  la  grave  depreciation  du  franc  sur  un 
grand  nombre  de  pays  du  monde  pose  tout  autrement  qu'on  ne 
I'avait  prevu  au  cours  de  la  guerre  la  question  de  nos  futures 
relations  commerciales  avec  I'Allemagne.  Le  mot  d'ordre  est  main- 
tenant  d'acheter  le  plus  possible  en  Allemagne.  La  crise  du  change, 
qui  nous  ferme  plusieurs  des  marches  etrangers,  et  la  cherte  crois- 
sante  de  la  vie  nous  en  font  une  necessite.  On  nous  aurait  bien 
etonnes  si  on  nous  avait  annonce  cela  il  y  a  deux  ans.  II  etait  dit 
que  rien,  au  cours  des  6venements  qui  se  deroulent  depuis  cinq 
ans,  ne  se  passerait  comme  la  sagesse  humaine  pouvait  le  prevoir. 

Reste  enfin  la  question,  beaucoup  plus  importante  encore,  des 
relations  commerciales  entre  nous  et  nos  Allies  dans  I'avenir.  Que 
contient  le  traite  a  cet  6gard?  Pas  grand'chose. 

On  pent  dire  qu'en  imposant  k  I'Allemagne  I'obligation  pendant 
cinq  ans  d'accorder  le  traitement  de  la  nation  la  plus  favorisee  a 
tous  les  signataires,  les  Allies  ont  etabli  entre  eux  une  certaine  soli- 
darite,  dans  leurs  rapports  avec  I'Allemagne  tout  au  moins.  Car 
cette  obligation  a  deux  faces  et,  par  la,  tous  nos  cosignataires  ont 
renonce  a  contracter  avec  I'Allemagne  en  vue  de  se  faire  accorder 
par  elle  des  avantages  particuliers.  Cette  solution  est  equitable 
pour  la  France  qui  a  ete  envahie  et  dontquelques-unes  des  grandes 
industries  resteront  pendant  longtemps  gravement  affaiblies. 

On  pent  citer  aussi  I'article  435,  qui  non  seulement  supprime  la 
zone  neutralisee  de  Savoie,  mais  admet  que  soil  modifie  le  regime 
des  zones  franches  de  la  Haute-Savoie  et  du  pays  de  Gex,  laissant 
a  la  France  et  a  la  Suisse  le  soin  de  le  faire. 
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On  peut  rappeler  encore  que  les  articles  306  a  311  reglent,  pour 
les  rapports  des  Allies  entre  eux,  une  serie  de  questions  relatives  a 
la  propri6te  industrielle. 

Mais  on  ne  trouve  en  matiere  commerciale  rien  d'analogue 
aux  dispositions  d'ordre  g6n6ral  qui  ont  6te  prises  par  le  traite  en 
matiere  de  travail  (partie  XIII).  I!  en  eut  ete  autrement  si  le  troi- 
sieme  des  quatorze  articles  de  M.  Wilson,  dont  il  a  6te  parle  au 
debut  de  celte  etude  («  Renversement  des  barrieres  6conomiques  et 
egalite  des  conditions  commerciales  »)  avait  6te  admis  dans  le  traits. 
Mais  tel  que  le  principe  est  formule  par  Particle  23e  («  Liberie  des 
communications etdu  transit...  equitable  traitementdu commerce))), 
et  avec  la  reserve  relative  aux  regions  devasl6es,  il  ne  lie  guere  les 
Allies. 

11  est  difficile  de  le  regretter.  II  n'est  pas  niable,  par  exemple,  que 
dans  I'etat ou  se  trouve  la  France,  des  mesures  transitoires  de  protec- 
tionnismesont  necessaires  pour  laisser  A  nos  industries  alteintes  par 
la  guerre  le  temps  de  se  relever,  tout  en  observant  qu'a  I'egard  de 
beauconp  de  pays  etrangers  la  crise  de  nos  changes  constitue  pour 
le  moment  une  protection  serieuse.  L'idee  du  protectionnisme  de 
«  transition  )>  a  616  admise  par  les  economistes  qui  ont  fond6  la  theorie 
du  libre-echange  et  elle  n'aura  jamais  regu  une  application  plus 
naturelle.  Les  induslriels  de  Roubaix  et  de  Tourcoing,  par  exemple, 
demandant  ce  qu'ils  appellent  une  «  taxe  de  convalescence  »  a 
Timportation  des  articles  qu'ils  produisaient,  doivent  §tre  crus  lors- 
qu'ils  disent  que,  sans  cela,  il  leur  sera  impossible  de  lutter;  et  ils 
ont  le  droit  de  rappeler  qu'ils  n'ont  jamais  ele  des  protectionnistes 
outranciers,  puisqu'avant  la  guerre  la  moitie  de  leurs  affaires  se 
faisait  a  I'exporlation.  L'industrie  de  la  laine  peignee  n'etait-elle 
pas  une  de  nos  plus  prosperes  industries  d'exportation? 

Mais,  plus  tard,  que  se  passera-l-il?  Peut-on  penser  que  le  reve 
de  I'unification  douaniere  exprime  dans  le  troisieme  des  quatorze 
articles  puisse  se  reaJiser?  La  situation  polilique  interieure  de  grands 
pays  comme  I'Anglelerre,  la  France,  ne  permet  pas  de  le  croire. 
D'ailleurs,  tant  que  —  et  il  y  en  a  encore  pour  longtemps  —  sub- 
sisteront  les  divisions  en  Etats  et  que  les  dangers  de  guerre  n'au- 
ront  pas  definitivement  disparu,  des  motifs  plausibles  de  proteger 
cerlaines  de  ses  branches  de  production  s'imposeront  a  tout  Etat 
soucieux  de  I'avenir.  L'Angleterre  elle-meme  va  certainement 
admettre  cette  idee,  au  moins  en  ce  qui  concerne  les  industries  fon- 
damentales  (Key -industries). 
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Dans  I'etat  acLuel  du  monde,  et  ea  presence  de  la  cherle  de  la 
vie,  on  peut  seulement  demaiider  que  ce  prolectionnisme  soil 
r6duit  aux  cas  ou  il  est  slrictement  exige  par  un  inter^t  national 
certain. 

Pour  ce  qui  regarde  la  France,  on  peut  esperer  que  nous  ne 
maintiendrons  pas  dans  son  integralit6  notre  regime  douanier 
anterieur  a  la  guerre.  Dans  I'inlerSt  des  consommaleurs,  et  devant 
la  situation  prospere  de  Tagriculture,  il  est  necessaire  de  nous 
montrer  moins  rigoureux  pour  beaucoup  d'articles  etrangers.  On 
peut  esperer  aussi  que  la  France  se  decideraa  donner  plus  de  sta- 
bilite  et  plus  de  souplesse  a  son  regime  douanier  en  adoptant  le 
principe  des  trait6s  de  commerce  a  tarifs.  Apres  s'^tre  abstenue 
complelement,  de  1892  a  1905,  de  conclure  des  traites  de  ce  genre, 
elle  y  etait  revenue  timidement  par  ses  traites  avec  la  Russie  (1905), 
la  Suisse  (1906)  et  la  Roumanie  (1907).  Le  moment,  c'esl  certain, 
est  venu  d'entrer  franchement  dans  cette  voie.  Tons  les  trait6s  que 
nous  avions  conclus  ont  ete  denonces  par  nous  au  debut  de  1919 
et  nous  serons  done,  au  debut  de  1920,  entierement  libres  de  tout 
engagement.  A  la  Chambre  nouvelle  de  dire,  sans  tarder,  quel 
usage  nous  ferons  de  cette  liberie.  Enfin,  la  disparition  du  trait6  de 
Francfort,  en  nous  rendant  aussi  notre  liberty  a  I'egard  de  I'Alle- 
magne,  a  supprime  Tun  des  principaux  obstacles  qui  nous  emp6- 
chaient  de  trailer  avec  nos  amis. 

Si  Ton  en  croit  les  paroles  prononcees  a  la  Chambre  le  16  sep- 
tembre  par  M.  Glemenlel,  minislre  du  Commerce,  le  Gouvernement 
frauQais  parait  decide  a  s'engager  dans  cette  voie,  et  la  loi  du 
29  juillet  1919  lui  donne  le  droit  d'inscrire  dans  les  traites  qu'il 
conclura  des  droits  intermediaires  entre  le  larif  maximum  et  le 
tarif  minimum. 

Tout  est  done  pr^t  pour  que  la  France  donne  a  sa  politique 
douaniere  une  orientation  nouvelle,  et  le  moment  est  propice 
pour  le  faire  :  le  desir  de  maintenir  entre  les  pays  qui  ont  com- 
battu  ensemble  une  raisonnable  entente  sur  le  terrain  commercial 
nous  y  poussera  aussi. 


Tel  est  le  traite  de  Versailles  au  point  de  vue  economique. 
II  regie,  en  somme,  de  fagon   satisfaisante,   nos  rapports  avec 
FAllemagne.  II  lui  impose  des  reparations  qui,  dans  leur  principe, 
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ne  peuvent  certes  pas  6tre  troav6es  excessives,  pour  les  dommages 
causes  a  la  population  civile.  II  la  soumet,  pendant  une  periode  de 
cinq  ans  qui  pent  etre  prolongee,  a  un  regime  sans  reciprocity  et 
rigoureux,  au  point  de  vue  des  communications  et  du  transit, 
ainsi  qu'au  point  de  vue  douanier;mais,  pass6  ce  delai,rA!lemagne 
sera  admise  a  b^neficier,  comme  les  autres  membres  de  la  Soci^te 
des  Nations,  de  cette  «  liberte  des  communications  et  du  transit  » 
et  de  cet  «  Equitable  traitement  du  commerce  »  dont  parle  Tar- 
ticle  23  e.  Elle  ne  pent  done  pas  dire  qu'on  ait  centre  elle  lese  la 
justice. 

La  grande  critique  a  adresser  au  traite  est  qu'il  n'a  pas  r^gl6 
la  situation  des  Allies  entre  eux  et  cette  critique  est  d'ordre  finan- 
cier plutdt  que  d'ordre  economique.  La  future  politique  douaniere 
de  chacun  d'eux  ne  pouvait  cerlainement  pas  faire,  dans  le  trait6 
meme,  I'objet  des  arrangements  qui  vont  6tre  conclus  d'ici  peu; 
mais  d'autres  questions  auraient  dii  etre  reglees  par  lui.  L'oeuvre 
de  la  liquidation  de  la  guerre  n'inleresse  pas  seulement  les  rap- 
ports des  Allies  avec  I'Allemagne,  mais  aussi  les  rapports  des  Allies 
entre  eux.  Etant  donn6  le  r6le  que  la  France  a  jou6  dans  la  guerre, 
servant  de  champ  de  bataille  ou  lout  aujourd'hui  n'est  plus  que 
mines,  mettant  ce  qui  lui  restait  de  ressources  industrielles  au 
service  de  ses  Allies  —  pour  ne  rien  dire  de  son  r61e  militaire,  ni 
de  son  rdle  moral  -^  il  est  inadmissible  que  les  Allies  la  laissent 
mainlenant  se  tirer  d'affaire  toute  seule.  La  France  se  relevera 
economiquement  :  de  cela  elle  ne  doute  pas  un  instant  et  elle  fera 
Teffort  n6cessaire  pour  y  arriver ;  mais  elle  ressent  une  certaine 
amertume  parce  qu'elle  eslime  qu'elle  a  droit  a  I'aide  des  Allies. 
Pour  la  reconstitution  de  sa  marine  que  I'arrfit  de  ses  construc- 
tions navales  aentravee,  pour  les  matieres  premieres,  les  machines, 
les  instruments  et  les  animaux  necessaires  a  ses  usines  detruites  et 
a  ses  champs  ravages,  pour  les  avances  a  faire  tout  de  suite  aux 
malheureux  habitants  des  regions  envahies,  elle  a  droit  a  I'aide 
immediate  de  ses  Allies,  car  tout  cela  a  ete  supporte  par  elle  pour 
la  cause  commune.  L'Allemagne  sans  doute  doit  payer  tout  cela; 
mais  quand?En  trente  ans,  si  elle  le  paie;  or,  c'est  tout  de  suite 
qu'il  faut  que  la  France  y  subvienne.  II  n'est  pas  admissible  que, 
en  attendant  le  paiement  de  sa  lourde  creance,  elle  soit  ainsi  a 
elle  toute  seule  le  banquier  du  pays  vaincu. 

Une  grande  t^che  reste  done  encore  a  accomplir.  C'est  pour  cela 
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que  le  traite  de  Versailles  laisse  subsisLer  apres  lui  clivers  rouages, 
entre  autres  le  Conseil  supreme  ^conomique,  qui  ont  charge  de 
s'en  occuper. 

Mais  il  etit  ete  preferable  el  plus  equitable  de  faire  figurer  dans 
le  traits  Iui-m6me  les  principes  de  cette  entr'aide  alliee.  Le  Gou- 
vernement  frangais  avail,  nn  momenl,  fait  prevaloir  cette  opinion, 
malgr6  la  vive  opposition  de  certains  pays ;  mais  elle  a  ete  ensuite 
abandonn6e  et  on  ne  pent  s'empficher  de  le  regretter. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 


LES  CLAUSES  OUVRIEUES 

DU  TRAITE  DE  PAIX 


Le  25  Janvier  1919,  le  Conseil  supreme  des  Allies  d6cidait 
qu'une  Commission  Internationale  serait  nomm^e  «  ponr  faire  une 
enqufite  sur  les  conditions  de  I'emploi  des  travailleurs,  envisage  au 
point  de  vae  international,  et  examiner  les  moyens  internationaux 
necessaires  pour  assurer  une  action  communis  sur  les  sujels  tou- 
chant  les  conditions  de  I'emploi  des  travailleurs,  et  pour  proposer 
la  forme  d'une  institution  permanente  deslin6e  a  poursuivre  lesdits 
enquete  et  examen  en  cooperation  avec  la  Ligue  des  Nations  et 
sous  sa  direction  ». 

La  Commission  de  legislation  internationale  ainsi  cre6e  se  reunit 
a  Paris  le  l""  fevrier.  Elle  etait  composee  de  quinze  membres,  soil 
deux  pour  chacune  des  cinq  grandes  puissances  et  cinq  represen- 
tant  des  puissances  a  intergts  limites  :  Belgique  deux,  Cuba  un, 
Pologne  un,  Republique  Tcheco-Slovaque  un.  On  sail  que  la 
France  etait  representee  par  M.  Colliard,  miiiistre  du  Travail  et 
de  la  Pr6voyance  sociale,  et  M.  Loucheur,  ministre  de  la  Recons- 
titution  industrielle.  Parmi  les  autres  membres  de  la  Commission 
citons  :  M.  Barnes,  membre  du  cabinet  de  guerre  britannique; 
M.  Vandervelde,  ministre  de  la  Justice  de  Belgique;  M.  Gompers, 
president  de  la  Federation  americaine  du  travail. 

Presque  tons  les  membres  etaient  accompagnes  de  del6gues 
techniques,  dont  certains  leur  servaient  a  I'occasion  de  suppleants; 
c'est  ainsi  que,  pour  parler  seulement  de  la  delegation  frangaise, 
M.  Colliard  avail,  comme  suppleantjM.  Arthur  Fontaine,  directeur 
du  travail,  et  M.  Loucheur  M.  Leon  Jouhaux,  secretaire  general 
de  la  Confederation  generate  du  travail. 

La  Commission  a  termine  ses  travaux  le  24  mars,  apres  avoir 
tenu  trente-cinq  seances  sous  la  presidence  de  M.  Gompers. 

Dans  les  pages  qui  suivent,  je  r6sumerai  d'abord  les  disposi- 
tions adoptees  par  la  Commission;  puis  je  noterai  les  principales 
difficultes  qui  se  sont  posees  devant  elle;  enfin  j'indiquerai  la 
suite  qu'a  donnee  la  Conference  de  la  Paix  aux  propositions  de  la 
Commission. 
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I 


DISPOSITIONS   ADOPTEES   PAR   LA   COMMISSION   DE    LEGISLATION 
INTERNATIONALE   DU   TRAVAIL 

Les  textes  elabores  par  la  Commission  forment  deux  sections  : 
la  premiere  intitulee  «  Projet  de  convention  cr6ant  un  organisme 
permanent  pour  la  reglementation  Internationale  du  travail  »;  la 
seconds  «  Clauses  dont  I'insertion  au  traite  de  paix  est  proposes  ». 

Parlant  devant  la  Chambre,  le  17  septembre  1919,  sur  la  parlie 
du  traite  de  paix  qui  renferme  les  clauses  relatives  au  travail, 
M.  Colliard  a  explique  ainsi  I'existence  de  ces  deux  sections  : 
«  Parmi  les  gouvernements  represent^s  k  la  Commission,  les  uns 
estimaient  que  celle-ci  avait  a  elaborer  directement  une  reglemen- 
tation Internationale  du  travail,  une  sorle  de  charte  du  travail;  les 
autres  pensaient,  au  contraire,que  la  Commission  devait  se  borner 
simplement  a  instituer  une  organisation  permanente  qui  serait 
chargee  de  preparer  cette  reglementation.  » 

Cette  seconde  methods  I'emporta  :  de  la  la  premiere  section,  qui 
vise  la  creation  d'un  organisme  permanent  pour  la  legislation 
internationale  du  travail.  Mais  «  la  Commission  n'a  toutefois  pas 
6cart6  completement  I'id^e  opposee,  et,  apres  avoir  fixe  les  statuts 
de  I'organisation  permanente,  elle  a  redige  un  certain  nombre  de 
principes  fondamentaux  qui  doivent  inspirer  la  future  legislation 
internationale...  ».  C'estla  seconde  section. 

I.  Organisation  permanente. 

La  premiere  section,  qui  comprend  quarante  et  un  articles,  une 
annexe  et  trois  voeux,  debute  par  un  preambule  indiquant  le  but 
g6n6ral  vis6  : 

«  Attendu  que  la  Society  des  Nations  a  pour  but  d'^tablir  la  paix 
universelle,  et  qu'une  telle  paix  ne  pent  etre  fondee  que  sur  la 
base  de  la  justice  sociale; 

»  Attendu  qu'il  existe  des  conditions  de  travail  impliquant  pour 
un  grand  nombre  de  personnes  Tinjustice,  la  misere  et  les  priva- 
tions, ce  qui  engendre  un  tel  mecontentement  que  la  paix  et 
I'harmonie  universelles  sont  mises  en  danger,  et  attendu  qu'il  est 
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urgent  d'ameliorer  ces  conditions,  par  exemple...  [Suit  une  longue 
Enumeration,  d'ailleurs  non  limitative]; 

»  Attendu  que  la  non-adoption  par  une  nation  quelconque  d'un 
regime  de  travail  vraiment  humain  fait  obstacle  aux  efforts  des 
autres  nations  desireuses  d'ameliorer  le  sort  des  travailleurs  dans 
leurs  propres  pays...  » 

Une  organisation  permanente  est  fondee  pour  r^aliser  le  pro- 
gramme expose  dans  le  preambule;  en  sont  membres  obligatoire- 
ment  tons  les  membre  de  la  Societe  des  Nations  (art.  1""). 

L'organisation  comprend  deux  parties  :  1°  la  Conference  inter- 
nationale  du  travail;  2°  le  Bureau  international  du  travail  (art.  2). 

La  Conference  se  r^unit  au  moins  une  fois  I'an.  Elle  se  compose 
de  quatre  membres  par  Etat,  soit  deux  delegues  du  gouvernement, 
un  delegue  des  employeurs  et  un  d6legu6  des  travailleurs.  Chaque 
delegue  peut  6tre  accompagne  de  conseillers  techniques,  dont  la 
situation  a  la  Conference  est  regime  par  diverses  dispositions;  citons 
seulement  celle-ci  :  quand  des  questions  interessant  sp6cialement 
des  femmes  devront  venir  en  discussion,  il  devra  y  avoir  au  moins 
une  femme  parmi  les  conseillers  techniques.  «  Les  hautes  parties 
contractantes  s'engagent  a  designer  les  delegues  et  conseillers 
techniques  non  gouvernemenlaux  d'accord  avec  les  organisations 
professionnelles  les  plus  representatives,  soit  des  employeurs,  soit 
des  travailleurs,  du  pays  considere,  sous  la  reserve  que  de  telles 
organisations  existent.  »  (Art.  3). 

Chaque  delegue  aura  le  droit  de  voter  individuellement  (art.  4). 

Le  Bureau  international  du  travail  sera  etabli  au  siege  de  la 
Society  des  Nations  «  et  fera  partie  de  I'ensemble  des  institutions 
de  la  Societe  »  (art.  6).  II  sera  plac6  sous  la  direction  d'un  Conseil 
d'administration  compose  de  vingt-quatre  membres  :  douze  reprE- 
sentant  les  gouvernements,  six  elus  par  les  delegues  patronaux  a 
la  Conference  et  six  par  les  del6gu6s  ouvriers.  Le  mandat  de  ces 
membres  est  de  trois  ans.  Le  Conseil  se  reunit  aux  epoques  qu'ii 
fixe  lui-meme  (art.  7).  II  designe  le  directeur  du  Bureau  (art.  8); 
celui-ci  choisit  le  personnel,  dans  lequel  il  doit  y  avoir  des  femmes 
(art.  9). 

Le  Bureau  centralise  etdistribue  toutes  les  informations  concer- 
nant  le  travail,  etudie  les  questions  qu'on  propose  de  mettre  a 
I'ordre  du  jour  de  la  Conference,  etc.  (art.  iO). 

Un  ensemble  de  dispositions  delerminent  les  conditions  dans  les- 
quelles  I'ordre  du  jour  des  conferences  est  etabli. 
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L'article  19  (qai  est  fort  important)  traite  des  obligations  des 
Etats  interesses  en  ce  qui  concerne  I'adoption  et  la  ratification  des 
proposition  vot6es  par  la  Conference  :  «  Si  la  Conference  se  pro- 
nonce  pour  I'adoption  de  propositions  relatives  a  un  projet  a  I'ordre 
du  jour,  elle  aura  a  determiner  si  ces  propositions  devront  prendre 
la  forme  :  a)  d'une  «  recommandation  »  a  soumettre  a  I'examen 
des  Hautes  Parties  Contractanles,  en  vue  de  lui  faire  porter  effet 
sous  forme  de  loi  nationale  ou  autrement;  b)  ou  bien  d'un  projet 
de  convention  internationale  a  ratifier  par  les  Hautes  Parties  Con- 
tractanles. »  Dans  I'un  et  I'autre  cas,  le  vote  de  la  Conference  doit 
6tre  pris  a  la  majorite  des  deux  tiers  des  voix  des  delegues  pre- 
sents. 

Chacune  des  Hautes  Parties  Contractantes  s'engage  a  soumettre, 
dans  le  delai  d'un  an  apres  la  cl6ture  de  la  session  de  la  Confe- 
rence, la  recommandation  ou  le  projet  de  convention  a  I'autorite 
competente  pour  transformer  en  loi  la  proposition  adoptee. 

Si  aucune  suite  n'est  donnee  legislativement  a  une  recomman- 
dation, ou  si  un  projet  de  convention  ne  rencontre  pas  I'assenti- 
ment  des  autorites  competentes,  la  «  Haute  Partie  Contractante  ne 
sera  soumise  a  aucune  autre  obligation  ». 

Le  paragraphe  suivant  de  l'article  19  doit  etre  cit6  integrale- 
ment  :  «  Dans  le  cas  ou  il  s'agit  d'un  Etat  federatif  dont  le  pouvoir 
d'adherer  a  une  convention  sur  des  objets  concernant  le  travail  est 
soumis  a  certaines  limitations,  le  gouvernement  de  cet  Etat  aura 
le  droit  de  considerer  un  projet  de  convention  auquel  s'appliquent 
ces  limitations  comme  une  simple  recommandation,  et  les  dispo- 
sitions du  present  article  en  ce  qui  concerne  les  recommandations 
s'appliqueront  dans  ce  cas.  » 

Une  convention  ne  lie  que  les  Etats  qui  I'ont  ratifi^e  (art.  20). 

L'organisation  de  sanctions  centre  I'Etat  qui  ne  remplirait  pas 
les  obligations  qui  resultent  de  l'article  19  ou  qui  n'assurerait  pas 
I'executionfd'une  convention  qu'il  a  ratifiee  fournit  la  matiere  de 
treize  articles.  Une  plainte  contre  un  Etat  adherent  pent  etre 
adressee  au  Bureau  international  par  une  organisation  profession - 
nolle,  patronale  ou  ouvriere,  plainte  que  le  Conseil  d'administralion 
pent  prendre  en  main  s'il  le  juge  a  propos.  La  plainte  pent  aussi 
emaner  d'un  Etat  adherent,  ou  d'un  d^legue  a  la  Conference;  ou 
bien  le  Conseil  d'administralion  pent  prendre  I'initiative  d'une 
procedure  contre  un  Etat  adherent.  Dans  tous  les  cas,  la  proce- 
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dure  passe  par  de  nombreuses  etapes  :  demandes  d'explicalions  a 
I'Etat  incrimine,  enquete,  appel  eventuel  du  rapport  de  la  commis- 
sion d'enquete  a  la  Gour  permanente  de  justice  internationale  de  la 
Society  des  Nations.  C'est  seulement  apres  toutes  ces  formalites, 
qui  comporlent  beaucoup  de  negociations  et  de  d6lais,  qu'une  sanc- 
tion interviendra  :  «  Si,  porte  ['article  33,  un  Etat  quelconque  ne 
se  conforme  pas,  dans  le  d61ai  prescrit,  aux  recommandations 
eventuellement  contenues,  soit  dans  le  rapport  de  la  commission 
d'enquete,  soit  dans  la  decision  de  la  Gour  permanente  de  justice 
internationale,  tout  autre  fitat  pourra  appliquer  audit  fitat  les 
sanctions  d'ordre  ^conomique  que  le  rapport  de  la  commission  ou 
la  decision  de  la  Gour  auront  declarees  applicables  en  I'espece.  » 
L'Etat  en  faute  pourra  d'ailleurs,  a  tout  moment,  obtenir  le  retrait 
des  mesures  prises  contre  lui  par  les  autres  gouvernements,  en 
apportant  devant  une  commission  d'enquete  constitute  a  cette 
occasion  la  preuve  qu'il  a  pris  les  mesures  n^cessaires  pour  se 
conformer,  soit  aux  recommandations  de  la  commission  d'enquete 
intervenue  precedemment,  soit  a  celles  contenues  dans  la  decision 
de  la  Gour  permanente  de  justice  internationale  (art.  34). 

Aux  termes  de  I'article  35,  les  Dominions  britanniques,  I'Inde  et 
toutes  autres  colonies  se  gouvernant  pleinement  elles-memes  sont 
assimiles,  au  point  de  vue  de  leurs  droits  et  de  leurs  obligations, 
aux  Etats  contractants.  D'autre  part,  ces  derniers  s'engagent  a 
appliquer  les  conventions  auxquelles  ils  auront  adh6r6  «  a  celles 
de  leurs  colonies  ou  possessions  et  a  ceux  de  leurs  protectorats  qui 
ne  se  gouvernent  pas  pleinement  eux-m6mes,  cela  sous  les  reserves 
suivantes  :  1"  que  la  convention  ne  soit  pas  rendue  inapplicable 
par  les  conditions  locales;  2°  que  les  modifications  qui  seraient 
n6cessaires  pour  adapter  la  convention  aux  conditions  locales  puis- 
sent  6tre  introduites  dans  celle-ci  ». 

Au  chapitre  qui  traite  des  mesures  transitoires,  il  n'y  a  guere 
a  signaler  que  I'article  39,  qui  stipule  que  la  premiere  session  de  la 
Conference  aura  lieu  au  mois  d'octobre  1919  et  qui  renvoie  a  une 
annexe  pour  les  modalit^s.  Cette  annexe  porte  que  le  lieu  de  la 
Conference  sera  Washington  et  que  le  gouvernement  des  Etats- 
Unis  sera  prie  de  convoquer  la  Conference,  dont  I'ordre  du  jour  est 
ainsi  fixe  :  1°  Application  du  principe  de  la  journee  de  huit  heures 
ou  de  la  semaine  de  quarante-huit  heures;  2*  questions  relatives 
aux  moyens  de  prevenir  le  chdmage  et  de  remedier  a  ses  cons6- 
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quences ;  3*  emploi  des  femmes  :  avant  ou  apres  I'accouchement, 
pendant  la  nuit,  dans  les  travaux  insalubres ;  4°  emploi  des  enfants  : 
dge  d'admission  au  travail,  travaux  de  nuit,  travaux  insalubres; 
5°  extension  et  application  des  conventions  internationales  adoptees 
a  Berne  en  1906  sur  I'interdiction  du  travail  de  nuit  des  femmes 
employees  dans  Tindustrie  et  I'interdiction  de  I'empioi  du  phos- 
phore  blanc  (jaune)  dans  I'industrie  des  allumettes.  L'annexe  ins- 
titue,  en  outre,  un  Comit6  international  d'organisation  de  la  Con- 
ference de  Washington. 

Deux  voeux  qui  se  lient  6troitement  a  la  premiere  partis  de  ses 
travaux  ont  6t6  pr6sentes  par  les  Delegations  beige,  frangaise  et 
italienne  et  adoptes  par  la  Commission  :  le  premier  tend  a  ce  que 
la  Conference  internationale  de  legislation  du  travail  soit  dot^e, 
des  que  possible,  «  du  pouvoir  de  prendre,  dans  des  conditions  a 
determiner,  des  resolutions  ayant  force  legale  internationale  >v;  le 
second  voeu  vise  a  ce  qu'  «  en  attendant  que  la  signature  du  traite 
de  paix  permettedefaireappel  a  tous  ces  pays  [les  pays  industriels], 
la  Conference  de  la  paix  communique  aux  puissances  neutres,  a 
titre  d'information,  le  present  projet  de  convention  avant  de 
I'adopter  definitivement  ». 

Un  troisieme  vcbu,  d'un  caractere  plus  particulier,  a  ete  adopte 
sur  la  proposition  de  la  delegation  frangaise  :  «  La  Commission 
estime  que  les  questions  tres  speciales  relatives  au  minimum 
d'avantages  a  assurer  aux  marins  doivent  eventuellement  faire 
I'objet  d'une  session  speciale  de  la  Conference  internationale  du 
travail,  reservee  au  travail  des  marins.  » 

II.  Clauses  ouvridres. 

Cette  section  ne  contient  pas  de  declaration  de  principes ;  elle 
commence  ainsi  :  «  Les  Hautes  Parties  Contractantes  dedarent 
accepter  les  principes  ci-apres  et  s'engagent  a  en  poursuivre  la 
realisation  conformement  aux  indications  qui  seront  donnees,  en 
ce  qui  concerne  leur  application,  par  la  Conference  internationale 
du  travail...  » 

Suit  une  enumeration  de  neuf  points  : 

1°  Le  travail  d'un  etre  humain  ne  doit  pas  etre  assimiie  a  une 
marchandise ; 

2"  Garantie  du  droit  d'association,  pour  les  objets  legaux,  aux 
employeurs  et  aux  salaries ; 
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3°  Fixation  a  14  ans  de  I'cige  minimum  d'admission  des  enfants 
aux  travaux  de  i'industrie  et  du  commerce;  limitation  du  travail 
des  enfants  entre  14  et  18  ans ; 

4°  Droit  du  travaiileur  a  iin  salaire  «  iui  assurant  un  niveau  de 
vie  convenable  en  rapport  avec  la  civilisation  de  son  temps  el  de 
son  pays  » ; 

5*  Salaire  egal,  sans  distinction  de  sexe,  pour  un  travail  6gal; 

6"  Repos  hebdomadaire ; 

7°  Dans  I'industrie,  journee  de  huit  heures  ou  semaine  de  qua- 
rante-huit  heures,  «  sauf  exception  pour  les  pays  dans  lesquels  les 
conditions  climateriques.le  d6veloppement  rudimentaire  de  I'orga- 
nisalion  industrielle  ou  d'autres  circonstances  speciales  determi- 
nent  une  difference  notable  dans  le  rendement  du  travail.  Pour  ces 
pays,  la  Conference  internationale  du  travail  indiquera  les  bases  a 
adopter,  lesquelles  devronl  etre  approximativemenl  equivalentes  a 
celles  mentionnees  ci-dessus  »  ; 

8*  Egalite  de  droits  au  point  de  vue  des  conditions  de  travail  et 
des  assurances  entre  les  travail leurs  elrangers  et  les  travailleurs 
nationaux  des  pays  dans  lesquels  ils  resident; 

9°  Organisation  par  tons  les  Etats  d'un  service  d'inspection  du 
travail,  service  qui  devra  comprendre  des  femmes,  pour  assurer 
I'application  des  lois  de  protection  ouvriere. 

II 

PRINCIPALES  DISCUSSIONS   AU   SEIN  DE   LA    COMMISSION   DE  LEGISLATION 
INTERNATIONALE   DU   TRAVAIL 

I.  Organisation  permanente. 

Le  resultat  de  beaucoup  le  plus  important  des  travaux  de  la 
Commission  a  ele  i'institulion  de  I'organisme  permanent  dont  on 
a  vu  plus  haut  les  traits  generaux.  Le  but  poursuivi  apparait  dans 
toute  son  ampleur  quand  on  lit  le  pr6ambule  du  rapport  pr6sente 
par  la  Commission  a  la  Conference  des  preliminaires  de  paix  *  : 
«  L'idee  fondamentale  sur  laquelle  repose  le  projet  de  convention 
est  que  la  constitution  de  la  Soci6te  des  Nations  ne  pourra  mettre 

'  Ce  rapport  se  trouve  reproduit  notamment  dans  le  num6ro  de  juin-juillet-aoiit  1919 
du  Bulletin  du  ministire  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale. 
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r6ellement  un  lerme  aux  troubles  donl  le  monde  a  soufTert  dans  le 
passe  et  ne  pourra  eliminer  les  ferments  de  lutte  internalionale  si 
elle  n'apporle  pas  un  remede  aux  maux  etaux  injustices  de  I'etat 
social  actuel.  En  proposanl  d'instituer  un  organisme  permanent 
charge  de  regler  les  conditions  de  travail  par  entente  Internationale, 
la  Commission  a  consid^re  qu'elle  accomplissait  un  acte  indispen- 
sable au  but  que  se  propose  la  Soci^te  des  Nations.  »  Elle  avail,  en 
effet,  donne  corps  a  cette  id^e  dans  le  preambule  dont  des  extraits 
ont  et6  donnes  plus  haut. 

La  convention  adoptee  par  la  Commission  a  ele  redigee  sur  la 
base  d'un  projet  pr^sente  par  la  Delegation  britannique.  C'est  dire 
le  r61e  predominant  que  cette  delegation,  d'ailleurs  fortement  cons- 
tituee,  a  tenu  entre  toutes.  Les  dispositions  de  ce  projet  et  les 
objections  qu'il  pouvait  soulever  avaient  et6  etudi^es  avec  le  plus 
grand  soin  par  le  gouvernement  du  Royaume-Uni.  Dans  sa  forme 
definitive  et  malgr^  les  modifications  que  la  Commission  y  a  appor- 
tees,  le  m^canisme  adopte  reste  une  ceuvre  d'inspiration  essentiel- 
lement  britannique.  A  c6te  de  cette  delegation,  on  doit  citer  la 
Delegation  beige,  dont  les  interventions  ont  et6  pour  beaucoup 
dans  I'adoption  d'un  ensemble  de  dispositions  aussi  parfait  que 
possible,  et  la  Delegation  americaine. 

Gelle-ci  a  exerc6  une  influence  considerable  sur  les  decisions 
finales  de  la  Commission  —  une  influence  considerable  parce  que, 
en  raison  de  certains  caracteres  de  la  constitution  americaine  et  de 
certains  points  de  vue  propres  a  I'esprit  public  aux  Etats-Unis, 
elle  s'est  trouv6e  obligee  de  se  mettre,  a  maintes  reprises,  dans 
I'opposition ;  parfois,  elle  s'y  est  trouvee  seule,  ou  presque  seule; 
d'autres  fois,  elle  en  a  ete  le  centre.  Ces  differences  d'opinions  ont 
failli  compromettre  I'existencememede  la  convention,  et,  pour  parer 
a  ce  danger,  la  Commission  a  dii  se  resigner  a  des  compromis  qui, 
il  n'est  pas  temeraire  de  I'affirmer,  affaiblissent  sensiblement  la 
portee  et  la  valeur  que  la  majorite  desirait  lui  donner. 

La  premiere  contestation  serieuse  qui  eut  lieu  au  sein  de  la 
Commission  fut  soulevee  par  la  Delegation  americaine.  L'article  3 
du  projet  stipulait  que  la  Conference  serait  composee,  par  Etat, 
d'un  representant  gouvernemental  possedant  deux  voix  (disposition 
bientOt  remplacee  par  une  autre  aux  termes  de  laquelle  il  y  aurait 
deux  deiegues  gouvernementaux  possedant  chacun  une  voix),  d'un 
representant  des  organisations  patronales  et  d'un  representant  des 
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organisations  ouvrieres.  Tout  de  suite,  la  Delegation  americaine 
s'eleva  conlre  Tattribulion  aux  gouveriiements  de  ce  double  vote  : 
systeme  antidemocratique,  dit-elle,  impliquant  un  manque  de 
confiance  a  I'egard  des  masses  ouvrieres,  auxquelles  il  convenait 
d'altribuer  une  representation  au  moins  egalea  celle  des  employeurs 
at  de  I'Etat;  ces  deux  derniers  Elements,  en  effet,  ne  faisaient-ils 
pas  trop  souvent  bloc  contre  la  classe  ouvriere?  En  consequence, 
il  etait  necessaire  de  ne  donner  qu'une  voix  a  I'Etat  dans  la  Con- 
ference. 

Tel  n'elait  pas  I'avis  des  Delegations  britannique  et  beige,  nolam- 
menl.  Fortes,  du  reste,  de  Tapprobation  des  organisations  ouvrieres 
de  leurs  pays,  elles  soutenaient  que,  si  la  Conference  projet6e  6tait 
couQue  comme  une  assemblee  de  patrons  et  d'ouvriers  chargee 
d'emeltre  des  vobux,  le  mode  de  representation  propose  par  la 
Delegation  americaine  pourrait  etre  pr6f6re;  mais  il  devait  en  6tre 
autrement  puisqu'il  s'agissait  d'une  conference  de  plenipotentiaires 
reunis  pour  preparer  des  conventions  internationales,  et  le  double 
vote  donne  a  la  representation  gouvernementale  se  justifiait  par  le 
fait  que  c'est  I'Etat  qui  engage  sa  signature  dans  les  conventions. 
Mis  aux  voix,  I'amendement  am^ricain  tendanl  a  n'accorder  qu'une 
voix  a  Id  representation  gouvernementale  ne  recueillit  que  quatre 
suffrages  (deux  americains,  un  frauQais,  un  cubain)  et  ful,  en 
consequence,  repousse. 

Repris,  au  cours  d'une  nouvelle  lecture,  par  la  Delegation  fran- 
Qaise,  famendement  americain  —  incorpore  en  meme  temps  dans 
un  contre-projet  d'une  portee  considerable  depose  par  les  deiegu6s 
des  Etats-Unis —  futcombaltu  par  les  memes  delegations,  dontun 
membre  affirma  qu'aucun  gouvernement  n'accepterait  d'adh^rer  a 
un  pacte  conlenant  une  telle  clause.  Finalement,  Tamendement 
fut  rejete,  le  nombre  de  ses  partisans  s'elevanl  de  quatie  a  six  :  les 
deux  del6gues  ilaliens  s'etaient,  en  eflet,  joints  a  la  niinorile  pour 
celle  raison  que,  la  Conference  n'ayant  pas  elu  dol6e,  a  leur  avis, 
de  pouvoirs  suffisants,  il  n'y  avail  plus  grand  inlertit  a  ce  que 
I'Etal  y  possedat  deux  voix  ou  une  seule. 

Au  cours  de  la  discussion  de  I'article  3,  la  Commission  s'etait 
preoccupee  de  la  representation  des  inierets  agricoles  ci,  la  Confe- 
rence. Quand  elle  eul  decide  que  chaque  gouvernement  aurait 
droit  a  deux  delegues,  il  lui  apparut  que  les  inierets  agricoles 
seraient  evenlnellement  sauvegardes,  puisqu'uo  de  ces  deiegues 
llEvoE  d'Econ.  Pout.  —  Tomb  XXXIII.  47 
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pourrait  6lre  un  repr6sentant  de  I'agriculture  et  qu'en  tout  cas  un 
repr^sentant  de  Tagriculture  pouvait  6tre  choisi  comme  conseiller 
technique  de  la  delegation  gouvernementale. 

Si  vivas  qu'aient  ete  les  discussions  au  sujet  de  Particle  3,  celles 
qui  .eurent  lieu  a  propos  de  I'article  19  du  projet  brilannique, 
article  qui  traite  des  obligations  des  Elats  en  ce  qui  concerne  la 
ratification  des  projets  de  convention  adopt6s  par  la  Conference, 
furent  notablemeut  plus  longues  et  plus  graves. 

Dans  sa  teneur  primitive,  le  projet  britannique  slipulait  que, 
quand  une  convention  est  d^finitivernent  votee  par  la  Conference, 
chacun  des  fitals  doit,  sous  reserve  de  la  desapprobation  de  sa 
legislature,  en  apporter  la  ratification  au  directeur  du  Bureau 
international  dans  le  deiai  d'un  an  apres  la  cloture  de  la  Confe- 
rence. 

Des  la  mise  en  discussion  de  cette  clause,  les  deiegu6s  ameri- 
cains  firent  connaitre  que,  pour  des  raisons  constitutionnelles,  ils 
ne  pouvaient  I'accepter  :  le  texle  propose  ne  pouvait  etre,  firent- 
ils  remarquer,  signe  valablement  par  le  President  des  Etats-Unis, 
car  celui-ci  ne  pent  engager  valablement  son  pays  sans  en  r6ferer 
d'abord  au  Senat;  d'autre  part,  la  legislation  du  travail  est,  en 
principe,  du  ressort  des  Etats  parliculiers;  enfin  toute  loi  passee 
par  une  legislature  d'Etat  ou  par  le  Congres  pent  etre  dedaree 
incoiistitutionnelle  par  la  Cour  supreme.  En  ce  qui  concerne  les 
Etals-Unis,  on  pourrait  done,  suggera  un  deiegu6  americain,  ins- 
crire  dans  I'arlicle  19  que  le  gouvernement  federal  s'engage  a  faire 
tous  ses  efforts  pour  se  faire  retroceder  par  les  fitats  le  droit  de 
legiferer  au  sujet  du  travail  (solution  lointaine  en  raison  des  diffi- 
cullos  considerables  qu'entraine  toute  modification  a  la  constitution 
am6ricaine),  ou  bien  qu'il  fera  ses  efforts  pour  faire  adopter  par 
les  legislations  d'Etat  les  mesures  preconisees  par  la  Conference. 
En  conclusion,  la  Delegation  americaine  proposa,  pour  la  fin  de 
Talinea  en  discussion,  la  redaction  suivante  :  «  Le  tout  sous  la 
reserve  que  les  approbations  parlementaires  auront  ete  obtenues 
et  que  I'engagement  pris  n'est  en  opposition  ni  avec  sa  constitu- 
tion, ni  avec  ses  lois  organiques ;  au  cas  contraire,  il  sera  obliga- 
toire  pour  la  Haute  Partie  Contractante  se  trouvant  dans  cette 
situation  de  faire  tous  ses  efforts  en  vue  de  faire  voter  des  lois 
permeltant  de  realiser  en  fait  les  reglemerilations  prevues  dans  les 
conventions  adoptees  ». 
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Alors  que  le  texle  anglais  mellait  le  goiivernement  dans  la 
necessile,  ou  bien  de  ralifier  les  conventions,  ou  bien  de  rapporler 
le  desaveu  formel  du  Parlement,  ramendement  attenuait  I'obliga- 
tion  incombant  evenluellennent  aux  Elats-Unis  au  point  de  d6truire 
la  portee  de  I'alinea  lout  enlier  :  les  divers  Etats  ne  devraient-ils 
done  pas  etre  tons  lies  pareillement  par  les  decisions  des  futures 
Conferences  du  travail? 

Quand  vint  en  discussion  I'arlicle  assimilant  les  Dominions  bri- 
tanniques  et  I'lnde  aux  Hautes  Parlies  Contractantes,  la  Delegation 
americaine  proposa  qu'il  en  filt  de  mfeme  des  difT6rents  Etats  rele- 
vant d'un  fitat  f6d4ralif  lorsqu'ils  sont  pleinement  ou  partiellement 
autonomes  en  ce  qui  concerne  leur  legislation  du  travail,  et  sous 
reserve  que  le  nombre  de  voix  attributes  oi  de  tels  Etats  serait 
limits  d'une  maniere  equitable.  Get  amendentient,  soumis  a  la 
Commission,  ne  recueillit  que  trois  voix. 

Une  nouvelle  tentative  pour  resoudre  la  difficult^  fut  faite  par 
la  Delegation  brilannique  quand  I'article  19  revint  ulterieurement 
en  discussion  :  elle  proposa  d'ajouter  a  cet  article  un  alin^a  por- 
tant  que,  dans  le  cas  ou  la  Haute  Partie  Contractante  est  un  Etat 
federatif,  si  le  pouvoir  de  faire  des  lois  sur  une  matiere  traitee 
dans  une  convention  appartient  aux  legislatures  des  Elats  consti- 
tuant  la  Federation,  la  Haute  Partie  Contractante  devra  communi- 
quer  la  convention  a  ces  Etats,  et  chacun  d'eux  pourra  donner 
s6parement  son  adhesion  a  la  convention. 

Mais,  objectait  la  Delegation  americaine,  dans  quelle  situation 
se  trouverait  le  gouvernement  federal  si  les  autorites  nationales 
approuvent  ce  que  les  Etats  particuliers  refuseraient  d'approuver? 
Dans  quelle  situation  aussi  si  une  partie  seulement  des  Etats  rati- 
fiaient  la  convention,  les  autres  la  repoussant? 

Je  n'insisle  pas  davantage  sur  les  objections  d'ordre  constitu- 
tionnel  presentees  par  la  Delegation  americaine,  et  je  note  tout  de 
suite  qu'en  remplacement  de  Taddilion  suggeree  par  la  Delegation 
britannique,  elle  proposa  d'ajouter  a  Tarticle  19  un  paragraphe 
porlant  que,  par  exception  aux  dispositions  de  Tarticle,  tout  Etat 
qui,  par  suite  de  son  organisation  inierieure,  ne  pourrait  conclure 
un  accord  valide  et  obligaloire,  cadrant  avec  les  termes  de  la  con- 
vention adoptee,  devrait  faire  tons  ses  efforts  pour  se  conformer, 
d'une  maniere  suffisante,  aux  prescriptions  de  Particle.  Au  cas  ou 
cet  Etat  n'aura  pu,  dans  un  delai,  prendre  les  mesures  necessaires 
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k  I'ex^cution  de  la  convention,  les  aulres  Haules  Parlies  Contrac- 
tantes  qui  se  trouveraient  liees  en  vertu  de  celte  convention  pour- 
raient,  si  elles  le  d6sirent,  6tre  relev6es  de  leurs  obligations  a  cet 
egard. 

Discutant  I'amendement  am6ricain,  un  d6l6gu6  britannique 
d^clara  qu'il  ne  voyait  que  deux  solutions  :  ou  bien  voter  le  texte 
propose  par  la  Delegation  britannique,  ou  bien  affaiblir  les  obliga- 
tions de  tous  les  Etats  comme  on  proposait  de  le  faire  pour  les 
Etals-Unis,  c'est-a-dire  faire  tomber  tout  le  m6canisme  des  enquStes 
et  des  sanctions. 

Mis  aux  voix,  ramendement  am^ricain  ne  recueiilit  que  les  voix 
des  deux  del4gu6s  des  fitats-Unis  qui,  seuls  ^galennient,  voterent 
ensuite  contre  ramendement  britannique;  mais  dans  ce  dernier 
scrutin  les  del^gues  italiens  et  les  deI6gues  japonais  (ces  derniers 
faute  d'instructions  de  leur  gouvernement)  s'abstinrent. 

La  D616gation  am^ricaine  ne  se  tint  pas  pour  battue  :  au  debut 
d'une  nouvelle  lecture,  elle  pr6senta  un  contre-projet  qui  se  subs- 
titnait  au  projet  deja  adople  dans  tout  ce  que  ce  dernier  contenait 
d'essentiel.  Ge  contre-projet  portait,  en  somme,  sur  trois  points  : 
1°  modifier  I'article  3  de  faQon  que  chaque  gouvernement  n'ait 
qu'nne  voix  a  la  Conference  (je  ne  reviens  pas  sur  celte  question); 
2°  remanier  I'arlicle  19  dans  le  sens  general  suivanl :  la  Conference 
internationale  pourrait,  au  lieu  de  soumettre  aux  Etats  int^resses 
des  projets  de  convention,  leur  presenter  des  «  recommandations  », 
que  les  Etats  auraient  I'obligalion  de  soumettre  aux  autorites  com- 
p6tentes  en  vue  d'obtenir  d'elles  les  mesures  propres  a  y  donner 
suite;  ce  serait  la  seule  obligation  a  laquelle  I'Elat  serait  astreint. 
Quand,  au  contraire,  la  Conference  aurait  vot{§  un  projet  de  con- 
vention, aucunElat  ne  serait  tenu  de  le  presenter  aux  autorites  com- 
petentes  ou  de  le  mettre  en  vigueur  s'il  6tait  adople  par  elle%; 
3"  supprimer  tout  le  m6canisme  des  sanctions  tel  qu'il  resultait  du 
projet  vot6  par  la  Commission  el  y  subsliluerdeux  articles  nouveaux 
en  vue  de  s'en  remeltre,  pour  les  sanctions  a  inlervenir  eventuelle- 
menl,  a  la  Sociel6  des  Nations,  qui,  il  y  avail  tout  lieu  de  le  prevoir, 
serait  dotee  de  pouvoirs  generaux  pour  le  reglemenl  des  contesta- 
tions entre  Etats. 

La  Delegation  des  Etals-Unis  soutenail,  a  propos  du  texle  qu'elle 
proposait  pour  remplacer  I'article  19,  que,  le  sysleme  des  «  recom- 
mandations »  6lant  plus  souple,  inspirant  moins  de  mefiance  aux 
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Etats,  tous  jaloux  de  leur  enliere  autonomie,  aboutirait,  par  la 
seiile  force  morale  que  ces  recommandations  ne  manqueralent  pas 
d'avoir,  a  des  resullats  plus  irriporlants  que  la  melhode  des  projets 
de  convention.  Et  les  delegues  ann^ricains  ajoutaient  que,  si  la 
Commission  adoptait  leurs  propositions  sur  ce  point,  les  Etats-Unis 
ne  manqueraient  pas  de  realiser  largement  tout  ce  qu'ils  promet- 
taient  pour  le  developpement  de  la  legislation  du  travail. 

A  pen  pres  lous  les  autres  delegues  combattirentie  contre-projet 
americain,  contre-projet,  au  surplus,  presente  si  tardivement  que 
I'oeuvre  de  la  Commission  s'en  trouvait  compromise.  Ce  que  nous 
voulons,  declarait  Pun  d'eux,  c'est  une  organisation  comportanl 
des  rouages  tels  que  des  conventions  puissent  etre  conclues  et 
recevoir  execution ;  la  Delegation  americaine,  au  contraire,  parait 
souhaiter  une  organisation  destinee  seulement  a  faire  que  des  gens 
se  rencontrent  une  fois  par  an  et  expriment  les  aspirations  des 
travailleurs. 

La  Commission  savait  que  les  delegues  americains  ne  signeraienl 
pas  la  convention  telle  qu'elle  etait  alors  r^digee,  et  elle  craignait 
que  la  Conference  de  la  paix  ne  sanctionnat  pas  une  solution  qui 
ne  serait  pas  unanimement  approuvee.  La  Delegation  britannique 
fit  alors  accepter  la  proposition  qu'une  sous-commission  serait 
nommee  pour  essayer  de  sortir  de  cette  impasse;  la  Delegation 
consentait  d'ailleurs  a  accepter  la  proposition  americaine  concer- 
nant  les  recommandations  si  la  Delegation  des  Etats-Unis  acceptait 
la  proposition  britannique  sur  les  projets  de  conventions. 

Les  deliberations  de  la  sous-commission  (composee  de  trois 
delegu6s  :  un  Anglais,  un  Americain  et  un  Beige)  aboutirent  au 
resultat  que  voici  :  les  contre-propositions  americaines  (sans  parler 
de  la  modification  demandee  a  I'article  3,  dont  il  n'etait  plus  ques- 
tion) etaient  retir^fts,  et  le  projet  tel  qu'il  avail  6te  adopte  en  pre- 
miere lecture  etait  modifie  sur  deux  points  :  1°  le  systeme  de  la 
recommandation  propose  par  la  Delegation  americaine  6tait  ins- 
crit  a  I'article  19,  a  c6te  du  systeme  du  projet  de  convention  ; 
2°  les  Etats-Unis  (et  les  pays  qui  seraient  dans  une  position  ana- 
logue) seraient  places  sur  un  pied  ditTerent  des  autres  Etats  et 
astreints,  au  point  de  vue  des  projets  de  convention  adoptes  par  la 
Conference,  a  des  obligations  moindres.  Pour  le  detail  de  la  situa- 
tion ainsi  creee,  il  convient  de  se  reporter  aux  extraits  donnes  plus 
haut  de  I'article  19. 
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Ainsi  remanie,  cet  article  fut  adople  par  dix  voix,  quatre  d6l6- 
gues  s'^tant  absteims  :  les  delegues  japonais,  faute  d'instructions 
de  leur  gouvernement,  et  les  del6gues  ilaliens,  en  raison  de  I'in- 
suffisance  des  pouvoirs  attribues  a  la  Conference  Internationale.  Ce 
texle  comporte  evidemment  un  affaiblissement  considerable  du 
projet  primilivement  vote  par  la  Commission,  et  il  semble  bien 
n'avoir  donne  satisfaction  qu'aux  delegues  americains. 

Si  les  pages  precedentes  ont  suffisamment  inontr6  les  tendances 
des  forces  en  presence  au  sein  de  la  Commission,  on  n'aura  pas  de 
peine  a  comprendre  qu'elle  se  soil  refusee  a  rendre  obligatoires, 
pour  les  divers  Etats,  les  decisions  de  I'organisme  de  legislation 
internationale.  La  Delegation  italienne  posa  la  question  lors  de 
I'examen  en  premiere  lecture  de  Tarticle  19  :  elle  demandait  que 
les  conventions  votees  par  les  deux  tiers  des  delegues  aient  force 
executoire  dans  le  delai  d'un  an  pour  tous  les  Etats  adherents  a  la 
Conference,  sous  reserve  d'un  droit  d'appel  au  Tribunal  de  la 
Societe  des  Nations,  qui  pourrait  renvoyer  les  decisions  criliquees 
d  la  Conference  pour  une  nouvelle  deliberation  ;  la  seconde  decision 
serait  sans  appel.  S'il  en  etait  ainsi,  declaraient  les  delegues  ita- 
liens,  les  decisions  de  la  Conference  auraient  une  valeur  bien  plus 
grande,  puisque  le  droit  de  veto  des  Parlements  ne  serait  plus  a 
redouter. 

Devant  les  objections  de  nombreux  delegues,  la  Delegation  ita- 
lienne retira  son  amendement,  qui  fut  repris  a  litre  de  vceu  (on 
I'a  vu  plus  haut)  par  les  Delegations  beige,  frangaise  et  italienne  et 
adopte  sous  cette  forme  a  une  faible  majorite,  une  partie  au  moins 
de  cette  majorite  ayant  voulu,  semble-t-il,  affirmer  ainsi  les  sym- 
pathies des  delegues  pour  un  point  de  vue  qui  est  celui  de  cerlaines 
organisations  ouvrieres. 

On  a  peut-etre  remarque  que  les  articles  3  et  9  du  projet  de  con- 
vention font  aux  femmes  une  place  speciale  a  la  Conference  et  au 
Bureau  international.  Ces  dispositions  particulieres  ont  eie  adop- 
tees, en  deuxieme  lecture,  sur  la  demande  de  la  Delegation  brilan- 
nique  et  pour  donner  satisfaction  a  certains  desiderata  du  mouve- 
ment  feministe  anglais. 

L'ensemble  du  projet  de  convention  a  ete  adopte  a  I'unanimite 
des  voix,  moins  celles  des  delegues  japonais,  qui  se  sont  abstenus, 
et  avec  une  reserve  du  deiegue  cubain.  Les  deMgues  japonais 
ont  motive  leur  attitude,  d'une  part  par  la  difficulte  de  transporter 
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au  Japon  les  insliUitions  exislanl  en   Europe  ou  en  Amerique  et, 
(I'aulre  part,  par  I'absence  d'instrucUons  de  leur  gouvernement. 

II.  Clauses  ouvriires. 

Au  debul  des  seances  de  la  Commission,  plusieurs  delegations 
croyaient  qu'elle  n'avait  qu'a  constraire  un  organisme  interna- 
tional; bient6t  il  apparut  que  pour  I'opinion  ouvriere,  cela  ne 
suffirait  pas.  Successivement  les  delegues  frangais,  beiges,  italiens 
et  americains  pr^senterent  un  projet  de  charte,  et  la  Delegation 
brilannique  elle-meme  enlra  dans  la  m^me  voie  en  apportant  une 
lisle  de  cinq  principes  qui  lui  paraissaient  [)articulierement  impor- 
tanls. 

La  Commission  eut  alors  a  determiner  les  conditions  g6n6rales 
de  cette  partie  de  ses  travaux  :  se  bornerait-on  a  demander  a  la 
Conference  de  la  paix  de  faire  quelques  declarations,  les  unes 
gen6rales,  pour  affirmer  des  principes  difficiles  a  transformer  en 
lois,  mais  qui  cependant  cr6eraient  une  atmosphere  morale  favo- 
rable an  developpement  de  la  legislation  du  travail;  les  autres, 
plus  precises,  pour  preparer  la  voie  a  la  Con ferencede  Washington? 
Ou  bien,  a  Tin  verse,  6lablirait-on  une  charte  du  travail  tres  «§ten- 
due  el  aussi  semblable  que  possible  a  celle  qu'avait  adoptee  pea  de 
jours  auparavant  la  Conference  syndicale  internalionale  de  Berne? 

La  majorite  estima  que  la  Commission  ne  pouvait  aller  aussi 
loin  que  le  desiraient  les  partisans  de  celte  seconde  methode;  elle 
fut  d'avis  que  bien  des  numeros  dn  programme  de  Berne  ne  pou- 
vaient  Irouver  place  dans  un  instrument  diplomatique  et,  d'un 
autre  c6t6,  que,  pour  obtenir  un  resullat  pratique,  il  fallait  limiter 
le  nombre  des  principes  a  soumettre  a  la  Conference  de  la  paix, 
au  lieu  de  chercher  a  dresser  un  elat  de  toutes  les  ameliorations 
sociales  qui  pouvaient  otre  desirables. 

C'est  avec  ce  mandat  que  se  reunil  une  sous-commission  char- 
gee  de  fondre  en  une  seule  les  listes  de  principes  presentees  par 
diverses  delegations.  II  fut  precise  que  I'insertion  eventuelle  de 
ces  principes  dans  le  traite  de  paix  n'en  rendrait  pas  la  mise  en 
application  obligatoire  ipso  facto  par  les  Etals  signataires,  mais 
constiluerait  pour  eux  un  engagement  moral,  en  attendant  que  la 
Conference  inlernalionale  du  travail  en  fasse  I'objet  de  conventions 
ou  de  recommandations. 
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Le  document  6Iabore  par  la  sous-commission  conlenait  dix-neuf 
num^ros.  Nenf  seulement  furent  retenus  par  la  Commission;  j'en 
ai  donne  la  lisle.  II  n'y  a  lieu  d'ajouter  quelques  details  que  pour 
certains  de  ceux  que  la  Commission  n'adopta  pas. 

La  Delegation  italienne  avail  oblenu  Tinscription,  parmi  les 
dix-neuf  points,  du  principe  du  maximum  hebdomadaire  de  la 
duree  du  travail  dans  i'agriculture;  on  aurait  laisse  a  ohaque 
legislation  nalionale  le  droit  de  d6ierminer  le  maximum  autoris6. 
Certains  delegues  ayanl  emis  I'opinion  que  I'examen  d'une  propo- 
silion  ainsi  cooQue  ne  renlrait  peut-6tre  pas  dans  les  attributions 
de  la  Commission  et  que,  d'ailleurs,  Papplication  de  celle  proposi- 
tion semblait  bien  difficile,  la  Delegation  am^ricaine  pr6senta  un 
texle  aux  termes  duquel  les  salaries  de  Tagriculture  devaient  elre 
mis  a  meme,  de  toutes  les  manieres  praticables,  de  beneficier  d'une 
legislation  du  travail  equitable.  Celle  proposition,  donl  le  carac- 
tere  trop  general  a  et6  soulign6  par  divers  delegues,  a  recueilli 
huit  voix,  six  seulement  s'etant  prononces  conlre,  mais  a  616 
rejetee  faule  d'avoir  oblenu  la  majorite  des  deux  tiers. 

La  Delegation  italienne  avail  encore  fait  inserer  parmi  les 
dix-neuf  points  Irois  principes  relalifs  a  la  reglementalion  Inter- 
nationale de  I'emigration;  aux  termes  de  Tun  de  ces  principes, 
ndlamment,  I'Etat  d'emigration  devait  avoir  le  droit  d'envoyer  des 
fonclionnaires  speciaux  pour  I'assistance  sous  toutes  ses  formes  et 
pour  la  protection  de  ses  nationaux  ouvriers,  I'Elal  d'immigralion 
6lanl  tenu  de  recevoir  ces  fonclionnaires  et  de  les  seconder  dans 
I'exercice  de  leurs  fonclions.  Ces  principes  ayanl  rencontre  une 
cerlaine  opposition  et  le  temps  manquanl  a  la  Commission  pour  les 
discuter  a  fond,  la  Delegation  italienne  decida  de  les  retirer. 

La  Delegation  am6ricaine  attachail  le  plus  grand  inter6t  a 
I'adoption  d'un  principe  portanl  que  les  marins  appartenanl  a  la 
marine  marchande  auront  le  droit  de  quitter  leurs  navires  lorsque 
ceux-ci  seront  au  port.  Elle  faisait  observer  que  seuls,  a  I'heure 
actuelle,  les  marins  americains  jouissent  de  ce  droit,  qui  est,  en 
somme,  analogue  aux  droits  deja  obtenus  par  les  aulres  travail- 
leurs.  Mais  certains  delegues  firent  valoir,  contre  I'adoption  de  ce 
principe,  que  la  Commission  n'avait  ele  saisie  par  les  interesses 
d'aucune  demande  dans  ce  sens,  et  meme  qu'au  cours  de  leur 
recent  Congres  international,  les  marins  s'elaienl  prononces  contre 
la  proposition   soutenue  par  la  Delegation   americaine.  D'autres 
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alleguerent  rincomp6tence  de  la  Commission  dans  une  question 
aussi  speciale.  Finalement,  le  principe  propose  par  la  Delegation 
des  £;tats-Unis  fiit  repousse,  mais  un  voeii  (dont  j'ai  donne  plus 
haut  le  texte)  fut  adopte  pour  lui  donner  autant  que  possible 
satisfaction. 

Ill 

L'OEUVRE   de   la    commission    de   legislation    INTERNATIONALE    DU    TRAVAIL 
ET    LE    TRAITE    DE    PAIX 

Les  conclusions  adoptees  par  la  Commission  de  legislation 
internationale  du  travail  out  ete  examinees  par  la  Conference  de 
la  paix  au  cours  des  seances  plenieres  du  11  et  du  28  avril  et 
inscrites  dans  le  traite  de  paix,  dont  elles  forment  la  XIII"  partie 
(art.  387  a  427  inclus). 

A  la  stance  pleniere  du  11  avril,  le  rapport  et  les  conclusions 
de  la  Commission  furent  presentes  par  M.  Barnes,  apres  lequel 
parlerent  M.  Colliard,  M.  VandervSlde,  etc.  La  Conference 
approuva  la  premiere  partie,  relative  a  Torganisme  permanent,  du 
projet  qui  lui  6tait  soumis.  La  seconde  partie  (clauses  a  inserer 
dans  le  traite  de  paix)  ful  approuvee  le  28  avril,  apres  avoir  subi 
des  modifications  sur  la  proposition  de  Sir  Robert  Borden,  delegue 
du  Canada,  modifications  auxquelles,  d'ailleurs,  s'etaient  rallies 
M.  Barnes  et  M.  Vandervelde. 

Les  changements  apportes  a  la  partie  qui,  dans  la  partie  XIII  du 
traits,  est  intitul^e  :  «  Section  I.  Organisation  du  travail  »  sont 
peu  nombreux  si  on  laissedecdte  toules  les  modifications  de  forme 
et  les  ajustements  de  mots  ou  de  phrases  que  insertion  du  projet 
de  la  Commission  dans  le  traite  de  paix  a  rendus  necessaires.  Deux 
points  sont  seulement  a  noter. 

En  premier  lieu,  la  suppression  dans  le  texte  du  traits  de  deux 
dispositions  visant  plus  particulierement  les  Dominions  britanni- 
ques  et  I'lnde.  Le  projet  de  la  Commission  portait  dans  I'article  7, 
qui  reglait  la  constitution  du  Conseil  d'administration  :  «  Aucune 
Haute  Partie  Contraclante,  y  compris  ses  Dominions  ou  colonies 
autonomes  ou  non,  n'aura  le  droit  de  designer  plus  d'un  membre 
du  Conseil  ».  Cette  phrase  ne  se  retrouve  pas  dans  I'article  corres- 
pondant  (art.  393)  du  traite.  De  meme,  I'article  421  du  traits  ne 
reproduit  pas  les  deux  premiers  paragraphes  de  I'article  corres- 
pondant  dans  le  texte  de  la  Commission  (art.  35),  paragraphs  qui, 
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je  le  rappelle,  attribuail  aux  Dominions  brilanniques,  a  I'lnde  et  a 
toutes  autres  colonies  se  gouvernant  pleinement  elles-memes,  les 
droits  el  les  delegations  dont  jouissent  les  Elats  contractants. 

L'arlicle  19,  dont  la  redaction  definitive  avail  donne  tant  de  mal 
a  la  Commission,  a  ete  maintenu  dans  le  texte  du  Iraile  (arl.  405). 
Mais  entre  le  deuxieme  et  le  troisieme  paragraphes  un  alinea  a  ete 
ins6re  qui  conlient  une  invitation  imperative  a  I'adresse  des  futures 
Conferences  Internationales  du  travail  d'avoir  a  6viter  touts  legis- 
lation d'un  caractere  trop  strict  :  «  En  formant  une  recommanda- 
tion  ou  un  projet  de  convention  d'une  application  generale,  la 
Conference  devra  avoir  egard  aux  pays  dans  lesquels  le  climat,  le 
developpement  incomplet  de  Torganisation  industrielle  ou  d'aulres 
circonslances  particulieres  rendent  les  conditions  de  Pindustrie 
essentiellement  differentes,  et  elle  aura  a  sugg6rer  telles  modifica- 
tions qu'elle  considererait  comme  pouvant  6tre  necessaires  pour 
r6pondre  aux  conditions  propres  a  ces  pays.  » 

La  «  Section  II.  Principes  g6n(5raux  »  (art.  427)  presente  des 
modifications  assez  importantes  an  «  Projet  d'articles  a  inserer 
dans  les  pr6liminaires  de  paix  ».  Le  court  pr^ambule  (cite  plus 
haul)  ou  les  hautes  parties  contractanles  «  d^clarent  accepter  » 
certains  principes  et  «  s'engagent  »  a  en  poursuivre  la  realisation 
est  remplace  par  une  sorte  d'expos^  des  motifs  sensiblement  plus 
long,  mais  sensiblement  plus  vague  et  ou  on  retrouve  aussi  Tinspi- 
ration  d'ou  est  sorti  I'alinea  ajoul6  par  la  Conference  de  la  paix  a 
I'article  19  :  les  Hautes  Parties  Contractanles  «  reconnaissent  que 
le  bien-etre  physique,  moral  et  intellectuel  des  travailleurs  salaries 
est  d'une  importance  essentielle  au  point  de  vue  international... 
Reconnaissent  que  les  differences  de  climat,  de  moeurs  et  d'usages, 
d'opportunite  dconomique  et  de  tradition  industrielle  rendent  diffi- 
cile a  atteindre,  d'une  maniere  immediate,  I'uniformite  absolue 
dans  les  conditions  du  travail  *.  Mais,  persuadees  qu'elles  sont  que 
le  travail  ne  doit  pas  etre  considere  simplement  comme  un  article 
de  commerce,  elles  pensent  qu'il  y  a  des  melhodes  et  des  principes 
pour  la  reglemenlation  du  travail  que  toutes  les  communaules 
industrielles  devraient  s'eflbrcer  d'appiiquer  aulant  que  les  circons- 

*  C'est  ce  que  la  Commission  avail  d^jh  d6clar6,  du  reste  avec  moins  de  force,  et  en 
se  r6f6rant  seulement  k  la  limitation  des  heures  de  travail  dans  I'induslrie  (Voy.  plus 
baut  une  partie  du  libell6  du  septifeme  principe  adopts  par  la  Commission).  M6me  id6e 
dans  Farticie  35  (application  des  conventions  aux  colonies  non  autonomes). 
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tances  speciales  dans  lesquelles  elles  ponrraient  se  trouver  le 
permettraient  ».  Parmi  ces  principes,  les  suivanls  paraissent  aux 
Hautes  Parties  Conlraclantes  etre  «  d'une  importance  particuliere 
et  iirgente  ». 

Suit  la  lisle  des  neuf  points  presentee  par  lar  Commission,  mais 
dans  un  ordre  un  pen  different  et  avec  de  notables  attenuations  : 
on  netronve  plus  dans  le  traile  la  «  garantie  »  du  droit  d'associa- 
tion  et  de  coalition,  mais  la  simple  mention,  parmi  les  principes 
vises,  du  droit  d'association,  sans  qu'il  soit  fait  allusion  au  droit  de 
coalition.  G'est  egalement  un  principe  et  non  un  «  droit  »  pour  tout 
travailleur,  que  le  paiement  d'un  salaire  suffisant.  L'adoption  de 
la  journ6e  de  hull  heures  ou  de  la  semaine  de  quaranle-huit  heures 
est  consideree  dans  le  traite  «  comme  but  a  atteindre  partoul  ou  il 
n'a  pas  6te  obtenu  ».  L'inlerdiction  de  I'admission  au  travail  indus- 
triel  ou  commercial  aux  enfants  de  moins  de  14  ans  est  remplacee 
dans  le  traite  par  cette  formule  plus  vague  :  «  La  suppression  du 
travail  des  enfants  ».  Le  «  droit »  des  travailleurs  etrangers  au  mSme 
traitement  que  les  ouvriers  du  pays  pour  la  condition  du  travailleur 
et  les  assurances  socialesestsupprime  dans  le  texteinser6  au  traite  et 
remplac6  par  cette  phrase  imprecise  :  «  Les  regies  edictees  dans 
chaque  pays  au  sujet  des  conditions  du  travail  devront  assurer  un 
traitement  economique  equitable  a  tons  les  travailleurs  residant 
legalement  dans  le  pays.  » 

Le  trait6  de  paix,  a  la  difference  du  texte  adopte  par  la  Commis- 
sion, contient,  pour  la  Section  des  Principes  g<5neraux,  une  conclu- 
sion ou  on  retrouve  la  prudence  et  le  luxe  de  precautions  qui 
caracterisent  le  corps  du  document.  «  Sans  proclamer  que  ces 
principes  et  ces  m6lhodes  sont  ou  complets  ou  definitifs,  les  Hautes 
Parties  Contractantes  sont  d'avis  qu'ils  sont  propres  a  guider  la 
politique  de  la  Sociele  des  Nations  »  et  que  s'ils  sont  approuves 
par  les  diverses  communaut^s  industrielles  «  lis  repandront  des 
bienfaits  incalculables  sur  les  salaries  du  monde  ». 

Par  deux  notes  en  dale  du  10  et  du  22  mai,  le  gouvernement 
allemand  a  fait  connaitre  aux  gouvernements  allies  et  associes  ses 
observations  sur  les  clauses  concernant  le  travail  inscrites  par  eux 
dans  le  traite  de  paix  et  leur  a  pr6sente  un  projet  de  convention 
sur  la  legislation  ouvriere  internalionale.  La  Conference  a  refuse 
de  tenir  compte  des  critiques  et  des  propositions  allemandes,  et 
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M.  Clemenceau  en  a  informe  le  comte  de  BrockdorfT-Ranlzau  par 
deux  lettres  delaillees.  Le  texle  adopte  dans  las  seances  pl6nieres 
des  11  el  28  avril  a  done  6le  insere  lei  quel  dans  le  traile  signe  le 
28juin». 

Octave  Festy. 


'  Bien  qu'il  ne  rentre  pas  dans  le  cadre  de  cette  6tude  de  parler  de  la  ratification  du 
traiti  de  paix,  il  me  parait  inl^ressant  de  noter  qu'une  des  reserves  voices  par  le  S6nat 
des  ]^tats-Unis  au  cours  de  la  discussion  du  traits  concerne  la  XllI'  partie.  En  voici  le 
texte  : 

«  Les  l^tats-Unis  refusent  leur  consentement  k  la  XIII*  partie  (art.  387  k  427  inclus), 
sauf  decision  h.  venir  du  Congr^s,  par  acle  ou  resolution  jointe,  pour  la  representation 
dans  Torganisation  6tablie  par  ladite  XIII^  partie,  et  dans  ce  cas,  la  participation  des 
6tals-Unis  sera  r6gie  et  coHditionn6e  par  les  dispositions  de  I'acte  ou  resolution  jointe 
de  IWdre  pr6cite  qui  aura  pu  intervenir.  » 


LES  GLAUSES  COLONIALES 

DU  TRAITE  DE  PAIX 


Les  ambitions  coloniales  de  TAllemagne  ont  616  une  des  causes 
profondes  de  la  guerre.  Pour  les  hommes  d'Etat  allemands,  c'elait 
une  v6ritable  souffrance  de  penser  que  leur  pays  n'avait  pas  dans 
le  monde  une  situation  en  rapport  avec  la  position  prepond6rante 
qu'il  occnpait  sur  le  continent  europeen.  Partout,  leur  imagination 
inquiete  cherchait  des  possibilites  d'expansion  coloniale  :  la  M6so- 
potamie,  le  Miltel  Afrika,  le  Maroc,  le  sud  du  Bresil,  sans  parler 
des  colonies  hollandaises  ou  portugaises,  hantaient  leurs  cerveaux. 
A  ce  peuple  ambilieux,  dont  le  domaine  colonial  ne  valait  pas  celui 
de  la  Hollande,  la  guerre  devait  apporter  non  seulement  la  maitrise 
de  I'Europe,  mais  I'empire  du  Monde. 

Mais  une  fois  la  guerre  engagee,  il  6lait  6vident,  par  cela  meme 
que  TAllemagne  n'avait  pas  dans  le  monde  une  situation  en  rapport 
avec  celle  qu'elle  occupait  en  Europe,  qu'elle  ne  pourrait  pas  rea- 
liser  cetle  seconde  partie  de  son  programme.  Quand  bien  mfime 
elle  aurait  gagne  la  guerre  en  Europe,  elle  devait  perdre  la  partie 
dans  le  reste  du  globe.  Des  le  debut  de  la  guerre,  les  Japonais 
ayant  pris  Tsingtau,  il  etait  6vi(lentque  Kiautschou  ne  retomberait 
jamais  sous  la  domination  d'une  nation  europ6enne.  El  plus  tard, 
il  n'etait  pas  besoin  d'etre  grand  clerc  pour  predireque  I'Angleterre 
ne  consentirait  jamais  a  ce  que  les  anciennes  colonies  de  I'Alle- 
magne  lui  fussent  restiluees. 

J'ajoute  que,  quand  bien  mfimeles  hommes  d'lfilal anglais  auraient 
voulu  rendre  a  TAllemagne  ses  anciennes  colonies,  ils  ne  I'auraient 
pas  pu,  du  moins  pour  certaines  d'entre  elles.  Ils  se  seraient  heurl6s, 
en  effet,  k  la  volonle  absolue  des  jeunes  nations  de  I'hemisphere 
australe.  Ce  n'est  pas  simplement  pour  d61ivrer  le  nord  de  la  France 
et  la  Belgique  ou  pour  I'amour  de  la  mere  patrie  que  les  Austra- 
liens,  les  N6o-Z61andais  et  les  habitants  de  I'Afrique  australe 
sont  venus  volontairement  se  battre  en  Europe.  lis  sont  venus 
conquerir  sur  les  champs  de  balaille  du  vieux  monde  le  droit  d'etre 
les  matlres  chez  eux.  //  faut  une  doctrine  de  Monroe  pour  VM- 
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misphere  austral.  Jamais  formule  plus  grave  n'a  ete  lancee  depuis 
le  jour  oil  le  continent  americain  a  affirm^  la  doctrine  de  Monroe. 
C'elait  dire  a  TAnglelerre  et  a  tous  les  peuples  de  Themisphere 
septentrional  :  «  Quand  bien  meme  cela  vous  deplairait,  nous  ne 
voulons  plus  avoir  les  AUemands  comme  voisins  et  nous  entendons 
etre  les  mailres  dans  notre  hemisphere.  »  Pour  forcer  I'Australie  a 
rendre  a  I'Allemagne  la  NouvelIe-Guin6e,  I'archipel  de  Bismarck 
el  les  Salomon,  pour  forcer  la  Nouvelle-Zelande  a  lui  rendre  les  ties 
Samoa,  pour  forcer  I'Afrique  australe  a  lui  rendre  le  Sud-Ouesl 
Africain,  I'Angleterre  aurait  dil  declarer  la  guerre  a  ses  propres 
Dominions!  Cela,  evidemment,  elle  ne  le  pouvait  pas, 

C'esl  la  la  consideration  capitale  qui  a  d6clanche  le  mouvement 
qui  a  about!  a  la  suppression  de  Tempire  colonial  de  TAllemagne. 
La  Conference  de  Paris,  oii  siegeaient  les  representanls  du  Com- 
monwealth d'Australie,  de  I'Union  sud-africaine  et  du  Dominion 
de  la  Nouvelle-Z6Iande  a  c6te  des  representants  des  autres  puis- 
sances alliees  et  associees,  ne  pouvait  que  s'incliner  devant  la 
volont^  des  peuples  de  I'hemisph^re  austral.  De  la  la  distinction 
remarquable  faite  par  I'article  22  du  traite  de  paix.  Cet  article  pose 
en  principe  que  les  nations  qui  administreront  les  anciennes  colo- 
nies allemandes  exerceront  cetle  tutelle  en  qualite  de  mandataires 
de  la  Societe  des  Nations  el  au  nom  de  cetle  societe,  mais  il  recon- 
nait  immediatement  que  le  caractere  du  mandal  doit  differer  sui- 
vant  les  circonstances.  El  lorsque,  apres  avoir  traite  des  autres 
colonies  allemandes,  les  redacleurs  de  Tarticle  22  arrivenl  au  Sud- 
Ouesl  Africain  et  aux  iles  du  Pacifique  austral,  ils  avouent  imme- 
diatement que  ces  lerriloires  «  ne  saiiraient  Hre  mieux  administr^s 
que  sous  les  lois  du  Mandalaire  comme  tine  partie  inlegrante  de 
son  territoire  ».  En  th^orie,  sans  doute,  les  Dominions  inleresses 
seronl  les  mandataires  de  la  Societe  des  Nations;  mais,  en  fait, 
I'anfcien  Sud-Ouesl  Africain  allemand  fera  partie  inlegrante  du 
territoire  de  TUnion  sud-africaine,  les  lies  allemandes  du  Pacifique 
austral  feront  partie  inlegrante  du  territoire  du  Commonwealth  of 
Australia  ou  du  territoire  du  Dominion  de  la  Nouvelle-Zelande. 
Ces  nouveaux  lerriloires  seront  soumis  aux  memes  lois  que  les 
anciens.  Rien  ne  les  en  separera.  Qu'esl-ce  a  dire,  sinon  qu'au 
fond  les  Dominions  obliennenl  pleine  satisfaction?  Leurs  obliga- 
tions en  tant  que  mandataires  de  la  Societe  des  Nations  ne  sont 
que  de  pure  forme  (comme  celle  de  Tenvoi  d'un  rapport  annuel)  el 
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destinees  seulement  a  sauver  les  apparences.  Les  bonnes  raisons 
n'ont  pas  manque  pour  justifier  cetle  solution.  Les  redacleurs  de 
rarlicle  22,  parlanl  des  colonies  allemandes  de  I'liemisphere  aus- 
tral, invoquent  «  la  faible  densil6  de  leur  population,  leur  superficie 
restreinte,  leur  eloignement  des  centres  de  civilisation,  leur  conti- 
guile  g^ographique  au  territoire  du  Mandataire  ».  Tout  cela  est 
vrai,  sans  doute.  Mais  n'est-ce  pas.reconnailre  aussi  que  la  force 
des  choses  imposait  la  solution  qui  a  el6  adoptee? 

La  question  de  savoir  si  rAIIemagne  conserverait  des  colonies 
ne  se  posail  done  en  realite  que  pour  I'Est  Africain,  le  Gameroun 
et  le  Togoland.  Elle  a  ete  resolue  par  la  negative,  cela  «  a  I'unanir 
mit6  et  pour  ainsi  dire  sans  discussion  »  '.  Le  president  Wilson  a 
dit  :  «  II  ne  peut  etre  question  de  rendre  ses  colonies  a  I'Alle- 
magne.  »  Ge  n'est  pas  qu'au  fond  I'Angleterre  et  la  France  d6si- 
raient  elendre  leur  domaine  africain  d^ja  immense;  mais  elles  ne 
voulaient  plus  avoir  TAIlemagne  comme  voisine  en  Afrique.  L'Est 
Africain  rendu  a  I'Allemagne,  c'etait  «  une  eternelle  menace  de 
flanc  sur  la  route  des  Indes  »,  c'6tait  la  route  da  Gap  au  Gaire 
barree.  «  L'Allemagne,  disait  lord  Gurzori  a  la  Chambre  des  Lords, 
reclamait  ses  colonies  pour  avoir  des  matieres  premieres  et  pour 
recruter  une  arm6e  noire  qui  aurait  doming  le  continent  africain,  et, 
d'aulre  part,  les  c6tes  maritimes  auraient  vu  surgir  des  ports,  des 
docks,  des  bases  sous-marines,  des  stations  de  sans-fil  el  des  for- 
tifications qui  auraient  ete  des  menaces,  non  seulement  pour  nous, 
mais  pour  les  grandes  routes  maritimes  du  monde.  »  Au  fond,  les 
Allies  out  jug6  suffisamment  lourde  la  charge  de  monter  la  garde 
en  Europe  a  la  frontiere  allemande.  lis  ont  voulu  du  moins  avoir 
la  tranquillite  dans  le  reste  du  monde,  el  6pargner  dans  I'avenir 
al'A  frique  les  devastations  dont  I'EIurope  a  ete  victime. 

La  notion  d'un  mandal  confere  par  la  Soci^te  des  Nations,  intro- 
duile  par  I'arlicle  22  du  traite  de  paix,  concorde  precis6ment  avec 
cette  id6e  que  les  puissances  de  I'Europe  occidentale  n'ont  pas 
cherch6  k  elendre  leur  domaine  colonial,  mais  que  la  Sociele  des 
Nations  s'est  trouv6e  dans  I'obligalion  morale  de  ne  pas  abandonner 
«  des  peuples  non  encore  capables  de  se  diriger  eux-m6mes  >»  et 
que  TAIlemagne  n'6lait  plCis  jugee  digne  de  diriger.  De  la  I'idee 
d'une  tutelle  confiee  aux  nations  les  mieux  a  mfime  d'assurer  celle 

*  Discours  de  M.  Henry  Simon  k  la  Ghambre  des  d^putSs,  le  17  septembre  1919. 
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responsabilite  «  en  raison  de  leurs  ressources,  de  leur  experience 
ou  de  leur  position  geographique  ».  Ces  nations  seront  r^elienrient 
chargees  ici  d'un  mandat  comportant  toute  une  serie  d'obligations. 
Ces  obligations  portent  sur  quatre  points  : 

a)  Prohibition  d'abus  tels  que  la  traite  des  esclaves,  le  trafic  des 
armes  et  celui  de  I'alcool; 

b)  Garantie  de  la  liberie  de  conscience  et  de  religion,  sans  autres 
limitations  que  celles  que  peut  imposer  le  maintien  de  I'ordre 
public  et  des  bonnes  mceurs; 

c)  Interdiction  d'^tablir  des  fortifications  ou  des  bases  militaires 
ou  navales  et  de.donner  aux  indigenes  une  instruction  militaire,  si 
ce  n'est  pour  la  police  ou  la  defense  du  territoire; 

d)  Assurer  aux  autres  membres  de  la  Soci6te  des  Nations  des 
conditions  d'egalite  pour  les  ^changes  et  le  commerce*. 

Ces  conditions  etaient  sans  doute  acceptables  pour  des  pays 
comme  I'Anglelerre  et  la  France.  Elles  sont  en  harmonie  avec  la 
politique  que  d'elles-memes  ces  nations  suivent  dans  leurs  colonies 
africaines  a  I'^gard  des  indigenes  sans  avoir  besoin  qu'elle  leur  soil 
command^e.  L'egalite  pour  les  echanges  et  le  commerce  est  un 
principe  que  la  France  a  accepts  autrefois  dans  le  bassin  du  Congo 
et  dans  la  boucle  du  Niger.  II  n'est  pas  bien  g^nant  pour  elle  de 
I'appliquer  dans  la  partie  de  I'ancien  Cameroun  et  dans  la  partie 
du  Togoland  qu'elle  aura  mission  d'adminislrer.  II  n'y  en  a  pas 
inoins  la  un  veritable  engagement  international,  engagement  qui, 
d'ailleurs,  ne  peut  avoir  qu'une  influence  heureuse  sur  la  direction 
generale  de  notre  politique  indigene. 

Quoi  qu'il  en  soit,  voila  TAIIemagne  exclue  du  rang  des  nations 
qui  collaboreront  a  la  colonisation  du  continent  africain  et  a  I'educa- 
lion  des  races  noires.  C'est  la  un  fait  dont  Timportance  depasse  de 
beaucoup  pour  elle  laperte  des  quelques  kilometres  carres  qui 
sont  habites  en  Europe  par  les  Polonais,  les  Alsaciens-Lorrains  ou 
les  Danois.  La  perte  de  ses  colonies  ne  lui  enleve  pas  seulement 
une  possibilite  de  se  procurer  des  matieres  premieres  essentielles 
autrement  qu'en  les  achelant  a  I'etranger.  Elle   ne  la  prive  pas 

*  V.  les  trois  conventions  internationales  sign6es  h  Saint-Gerniain-en-Laye  le 
10  septembre  1919,  relatives  :  la  premiere  au  controle  du  commerce  des  armes  et  des 
munitions,  la  seconde  au  regime  des  spirilueux  en  Afrique,  et  la  troisi^me  h  la  revi- 
sion de  I'acte  g6n6ral  de  Berlin  du  26  f6vrier  1885  et  de  la  d6claration  de  Bruxclles 
du  2  juillet  1890  (Afrique  franQaise,  Renseignemeuts  coloniaux,  1919,  n»s  11-12). 
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seulement  de  debouches  pour  son  Industrie,  d6bouch6s  dont 
d'ailleurs  il  ne  faut  pas  exagerer  I'importance.  EUe  la  prive  de 
I'honneur  de  collaborer  oi  une  grande  ceuvre  de  civilisation.  Mais 
ce  n'est  pas  la  faute  des  autres  nations  si  elle  s'est  engagee  dans 
une  voie  qui,  fatalement,  ne  pouvait  pas  avoir  une  autre  issue.  La 
decision  radicale,  que  les  puissances  alliees  n'ont  certainemenl  pas 
prise  sans  regrets,  etait  inevitable. 

Par  suite  de  cetle  decision,  les  dangers  qui  continuent  a  menacer 
I'Europe  ont  ete  ecart6s  du  reste  du  monde.  On  parlait  dans  le 
passe  des  risques  que  les  honimes  et  les  capitaux  couraient  dans 
les  colonies.  Dans  I'avenir,  serait-ce  dans  les  colonies  que  les  uns 
et  les  autres  iraient  chercher  la  security?  Ge  ne  serait  pas  la  une 
des  transformations  les  moins  curieuses  parmi  toutes  celles  qui 
s'operent  en  un  temps  si  fertile  en  surprises. 

Arthur  Girault. 


Rkvue  d'Ecow.  Pout.  —  Tomk  XXXlII  48 
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ET  LE  TRAITS  DE  PAIX 


Notre  collegue,  M.  Girault,  vient  d'exposer,  avec  l'autorit6  d'un 
sp^cialiste  en  matiere  coloniale,  les  consequences  du  Iraite  de  paix 
en  ce  qui  concerne  la  politique  coloniale  de  demain,  et  celle  afri- 
caine  specialement. 

Nous  croyons  toutefois  que  les  lecteurs  de  la  Revue  d'^conomie 
politique  pourront  trouver  quelque  inleret  a  connailre  les  motifs 
qui  ne  nous  permettent  pas  de  partager  son  opinion  et  qui  nous 
font  regretter  que  I'Allemagne  ait  ele  totalement  depouill6e  de  ses 
colonies  et  exclue  nolamment  de  I'Afrique. 

Mais  pour  les  apprecier  il  faut  Clever  la  question  au-dessus  d'une 
simple  lutte  pour  la  vie  entre  FAIlemagne  d'une  part,  I'Angleterre 
et  la  France  d'aulre  part. 

Le  but  de  cette  guerre,  a  en  croire  du  moins  les  declarations 
solennelles  tant  de  fois  repet6es,  aussi  bien  dans  les  discours  offi- 
ciels  que  dans  les  lettres  innombrables  des  combattants,  a  ete  de 
mettre  fin  a  la  guerre,  pour  toujours  si  possible  ou  du  moins  pour 
le  plus  long  temps  possible,  et  pour  cela  d'etablir  dans  le  monde 
une  repartition  des  territoires  et  des  populations  telle  que  les 
causes  de  conflit  fussent  supprimees  ou  r^duites  au  minimum.  La 
liberation  des  nationalites  opprimees  etait  une  de  ces  conditions  — 
et  elle  a  6te  plus  ou  moins  bien  remplie.  Mais  il  en  etait  d'autres  : 
notamment  d'assurer  a  chaque  pays  les  moyens  d'utiliser  pour  le 
mieux  ses  capacites  economiques.  C'est  en  vertu  de  ce  second 
principe  que  le  president  Wilson  a  demande  un  libre  acces  a  la 
mer  pour  chaque  pays  —  et,  comme  on  ne  I'a  vu  que  trop,  ce 
second  principe  s'est  trouve  maintes  fois  en  conflit  avec  le  premier. 

Mais  ce  n'est  pas  seulement  en  Europe  qu'il  fallait  tacher  d'as- 
surer la  paix  future  :  c'etait  aussi  dans  le  resle  du  monde  et 
specialement  en  Afrique  puisque  c'est  ce  vaste  continent  qui  depuis 
un  siecle  sert  d'arene  aux  luttes  entre  les  puissances  europeennes. 
M.  Girault  dit  avec  raison,  dans  I'article  qui  precede,  que  «  les 
ambitions  coloniales  de  I'Allemagne  ont  et6  une  des  causes  pro- 
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fondes  de  la  guerre  ».  Mais  ce  ne  sont  pas  celles  de  rAllemagne 
seulement!  Les  souvenirs  de  Fachoda,  de  la  guerre  du  Transvaal, 
de  la  guerre  de  Lybie,  de  nos  conilils  au  Maroc  non  seulement 
avec  I'Allemagne,  mais  avec  TEspagne,  sonl  Irop  presents  a  la 
memoire,  pour  qu'il  soit  necessaire  d'insister.  Ce  continent  farouche 
qui  si  longtemps  a  tenu  la  civilisation  a  distance,  heritage  de  Cham 
le  desherite  des  trois  fils  de  Noe,  terre  d'asile  de  la  plus  d^sheritee 
aussi  des  trois  races  humaines,  cette  Afrique  que  Salluste  appeiait 
d6ja  portentosa  Africa,  terre  f6conde  en  monstres,  reste  aujour- 
d'hui  encore  le  remords  de  I'Europe  pour  le  passe  et  son  cau- 
chemar  pour  I'avenir.  J'ose  dire  que  la  paix  de  I'Afrique  imporle 
au  monde  au  moins  autant  que  la  paix  de  I'Europe,  quoiqu'on  y  ait 
pr6t6  peu  d'atlention. 


Or,  il  y  a  eu  un  moment  un  rayon  d'espoir  que  celle  paix  afri- 
caine  sortirait  de  la  grande  guerre  europ6enne.  Le  president 
Wilson  demandait  que  tous  les  pays  «  qui  sont  habitus  par  des 
peuples  non  encore  capables  de  se  diriger  »  —  et  parmi  eux  sur- 
tout  I'Afrique  noire  —  fussent  retires  des  mains  des  puissances 
qui  les  gouvernent,  disons  en  termes  moins  parlementaires,  qui 
les  exploitent,  pour  etre  remis  dor^navant  a  la  Societe  des 
Nations,  sauf  pour  celle-ci  d'ailleurs  a  en  confier  Tadminislration 
a  certaines  puissances  determinees,  mais  qui  ne  seraient  pas  neces- 
sairement  celles  qui  les  gouvernent  actuellement.  Ce  seraient  celles 
qui,  «  a  raison  de  leurs  ressources,  de  leur  experience  ou  de  leur 
position  g^ographique,  sont  le  mieux  a  m^me  d'assurer  cette  res- 
ponsabilite  ».  Et  m6me  au  cas  ou  les  puissances  d^sign^es  seraient 
celles  actuellement  en  possession,  la  situation  n'en  serait  pas 
moins  essentiellement  modifiee  en  ce  sens  qu'elles  exerceraient  leur 
gouvernement  non  plus  propria  motii  mais  a  titre  de  mandataires 
de  la  Societe  des  Nations.  Celle-ci  aurait  d  exercer  un  contrdle 
vigilant  sur  ses  intendants  et  a  leur  rappeler  que  «  le  bien-etre  et 
le  d^veloppement  des  peuples  indigenes  »  constituent  «  la  mission 
sacr6e  de  la  colonisation  »  (art.  19  du  pacte  de  la  Societe  des 
Nations).  A  cette  fin,  un  rapport  annuel  serait  envoye  a  la  Society 
des  Nations  par  chacune  des  puissances  mandataires,  et  sans 
doute  aussi  des  inspecteurs  delegu6s  par  la  Societe  des  Nations 
seraient  charges  d'exercer  un  contrdle. 
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Ce  projet  grandiose  apparait,  en  somme,  comma  un  plan  de 
socialisation  sitpra-nationale  applique  aux  territoires  jusqu'd  pre- 
sent poss^des  privativement  par  les  diverses  puissances  et  ana- 
logue a  ce  que  serait  la  socialisation  de  la  propri6te  privee  entre 
individus. 

S'il  eut  ete  realist,  il  aurait  eu  vraisemblablement  la  consequence 
que  voici  : 

1°  Un  abornement  general  de  I'Afrique,  de  fagon  a  supprimer 
les  enclaves  eta  repartir  le  territoire  entre  les  divers  Etats  conces- 
sionnaires  conformement  aux  indications  geographiques,  chaque 
concession  embrassant  quelque  grand  bassin  fluvial  dans  son 
unite  —  Niger,  Congo,  Zambeze,  Nil,  —  ou  de  quelque  grand  lac ; 

2°  Une  union  douaniere,  sinon  meme  le  regime  de  la  porte 
ouverle,  entre  toutes  les  colonies,  entre  toutes  ces  fermes,  si  j'ose 
dire,  d'un  domaine  unique  —  celle-la  meme  d'ailleurs  qui  avait 
6te  etablie  pour  le  Congo  par  I'Acte  de  Berlin  de  1884  et  pour  le 
Maroc  par  la  convention  avec  I'Allemagne  —  regime  qu'il  aurait 
suffi  d'elargir  a  toute  I'Afrique.  Et  de  m6me,  egalite  de  droits 
pour  les  nationaux  de  tous  les  pays,  de  cr6er  des  etablissements 
commerciaux  et  industrials  ou  de  concourir  pour  les  concessions 
de  travaux  publics; 

3°  Une  tutelle  bienveillante  des  indigenes  comportant  : 

a)  La  prohibition  de  I'importation  d'alcool,  d'opium  et  d'armes 
de  guerre; 

b)  L'interdiction  de  tout  recrutement  pour  le  service  militaire, 
meme  par  voie  d'engagement  volontaire,  sauf  les  forces  de  police 
suffisantes  pour  le  service  int^rieur ; 

c)  La  garantie  aux  indigenes  de  leurs  propriet6s  foncieres, 
qu'elles  fussent  a  titre  individuel  ou  a  titre  collectif,  et  la  liberte 
de  vendre  librement  les  produits  de  leurs  terres  ou  de  louer  libre- 
ment  leur  travail. 

Si  un  tel  regime  avait  pu  6tre  realist,  ne  pense-t-on  pas  que 
non  seulement  il  eut  marque  la  fin  du  martyrologe  qu'a  ete  I'his- 
toire  de  I'Afrique,  mais  encore  qu'il  eiit  inaugure  la  fin  des  riva- 
lites  et  des  guerres  europeennes  en  tant  qu'elles  avaient  I'Afrique 
pour  proie? 

Mais  on  sait  ce  qu'il  est  advenu  de  ce  plan  grandiose.  On  I'a 
remplace  par   le   spoils  system^  comme  disent  les  Americains, 
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c*est-a-dire  que  sans  attendre  la  constitution  de  la  society,  les 
vainqueurs  se  sont  partage  les  depouilles  des  vaincus.  On  a,  il 
est  vrai,  utilise  le  mot  de  «  mandat  »,  plus  decent  que  celui 
d'annexion,  mais  chaque  puissance  a  reQu  ou  plutdt  s'est  conf^re 
elle-meme  le  mandat  sur  ce  qu'elle  avait  pris  ou  ce  qu'elle  d6si- 
rait.  G'est  ainsi  que  le  Times,  il  y  a  quelques  mois,  avait  trouv6 
cette  formule  heureuse  :  «  La  Turquie  sera  partagee  en  huit  ou 
neuf  mandats.  » 

Et  m§me,  en  ce  qui  concerne  le  Cameroun  et  le  Togo,  on  s'est 
dispense  de  jouer  cette  comedie  :  la  France  et  I'Angleterre  se  sont 
partage  simplement  ces  territoires. 

Cependant,  comme  dans  toutes  leurs  declarations  bfficielles,  les 
gouvernements  de  I'Entente  avaient  affirme  qu'ils  n'etaient  animes 
d'aucun  desir  de  conquete,  qu'ils  ne  visaient  aucune  extension 
territoriale,  il  fallail  bien  chercher  quelques  raisons,  autres  que  le 
droit  du  vainqueur,  pour  justifier  Texpropriation  des  colonies  alle- 
mandes. 

M.  Leon  Bourgeois,  s'expliquant  sur  la  question  coloniale  dans 
son  rapport  au  Senat  et  tout  en  repetant  que  «  la  France  n'a  pas 
de  politique  de  conquete  »,  ajoute  :  «  Ce  qui  lui  importait,  c'elait 
la  rectification  des  limiles  de  son  domaine.  »  G'est  par  cet  euphe- 
misme  indulgent  que  I'^minent  homme  d'Elat,  un  des  peres  de  la 
Soci^te  des  Nations,  designe  I'annexion  du  Cameroun  et  du  Togo, 
70  millions  d'hectares,  beaucoup  plus  que  la  superficie  de  la 
France  elle-mfime. 

II  6tait  desirable  de  trouver  d'astres  arguments.  Voici  les  deux 
qui  ont  616  le  plus  frequemment  invoqu6s  dans  les  declarations 
officielles  : 

Le  premier,  c'est  que  TAIIemagne,  si  elle  eijt  conserve  ses  colo- 
nies, y  aurait  recrute  des  troupes.  Argument  vraiment  singulier  si 
Ton  pense  que  ce  sont  precisement  la  France  et  I'Angleterre,  la 
premiere  surtout,  qui  ont  inaugure  et  intensifie  le  regime  du  recru- 
lement  indigene,  alors  que  I'Allemagne  s'en  etait  abstenue  et  n'en- 
tretenait  dans  ses  colonies  que  quelques  milices  pour  la  police. 
C'est  d'ailleurs  pour  cela  qu'elles  n'ont  pu  offrir  que  pen  de  resis- 
tance :  il  n'y  avait  au  Cameroun  que  1.749  hommes  de  troupe 
(dont  1.550  indigenes)  et  dans  I'Est  Africain,  au  jour  de  I'armis- 
tice,  1.320  (dont  1.165  indigenes).  D'autre  part,  si  le  plan  que 
nous  avons  esquiss^  tout  a  I'heure  eilt  6te  realist,  le  recrutement 
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des  troupes  africaines  eut  ole  interdit  pour  loutes  les  puissances 
et,  par  consequent,  ce  danger  n'eiit  pas  6te  a  craindre.  Or,  il  ne 
semble  pas  que  I'impossibilit^  ou  va  se  trouver  TAIlemagne  de 
recruter  des  troupes  noires  doive  avoir  ce  resultat  bienfaisant  de 
determiner  la  France  a  y  renoncer,  car  les  journaux  de  ce  jour 
nous  apportent  la  nouvelle  que  le  systeme  de  recruternent  forc6, 
par  voie  de  tirage  au  sort,  va  etre  elargi  dans  nos  colonies  et 
notamment  applique  a  Madagascar. 

L'autre  argument,  sur  lequel  les  gouvernements  de  I'Entente 
ont  le  plus  insists,  c'est  que  I'expropriation  des  colonies  allemandes 
6tait  dict^e  par  I'interfit  des  indigenes  et  pour  les  liberer  d'une 
administration  inhumaine,  C'etait  comme  une  application  dans  le 
droit  des  gens  de  cette  loi  franQaise  qui  permet  de  prononcer  la 
d6ch6ance  de  la  paternite  contre  des  parents  indignes.  Et  comme 
document  a  I'appui,  un  recueil  des  atrocit^s  commises  dans  les 
colonies  allemandes  a  ete  publie.  L'argument  trouvait  d'ailleurs  un 
point  d'appui  assez  specieux  dans  I'article  5  du  programme  du 
president  Wilson  que  nous  avons  deja  cite  :  «  Les  interSts  des 
populations  indigenes  devront  avoir  un  poids  egal  a  celui  des 
demandes  equitables  des  gouvernements.  » 

Nous  ne  mettons  pas  en  doute  que  I'administration  allemande 
dans  ses  colonies  ne  Mt  tres  brutale,  et  il  suffit  de  se  rappeler  la 
fagon  dontelles'estexerc6esur  les  Alsaciens-Lorrainsou  les  Polonais 
pourdeviner  ce  qu'elle  a  pu  etre  sur  les  negres! 

Mais  quelle  est  celle  des  puissances  de  TEntenle  dont  I'hisloire 
coloniale  soit  assez  pure  de  sang  pour  avoir  le  droit  de  jeler  la 
premiere  pierre?  Est-ce  I'Angleterre,  qui  en  Australie  et  Nouvelle- 
Zelande  n'a  presque  plus  laisse  vestige  de  la  population  indigene? 
Est-ce  la  Belgique,  dont  le  repentir  tardif  ne  suffira  pas  a  effacer 
la  memoire  des  horreurs  du  regime  du  roi  Leopold  au  Congo  et  de 
I'exploitation  du  caoutchouc  qui  prendront  place  dans  I'histoire 
coloniale  a  c6t6  de  la  traite  des  negres?  Est-ce  I'Espagne  ou  le 
Portugal  qui  auraient,  mieux  que  I'Allemagne,  pratique  les  devoirs 
de  la  paternity  vis-a-vis  des  indigenes  et  assume  pieusement  «  le 
fardeau  de  I'homme  blanc  »? 

Et  quanta  la  France,  s'il  est  vrai  que  son  joug  ait  ete  un  peu 
moins  lourd  pour  les  indigenes  que  celui  des  autres  puissances, 
cependant  il  n'est  meme  pas  necessaire  d'avoir  6te  membre  de 
«   societ6s  de  protection  indigenes    »,   comme   nous   I'avons  6te, 
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pour  savoir  combien  il  y  a  chaque  jour  de  cl6nis  de  justice  dans 
notre  vasle  empire  colonial  et  combien  sont  vaines  le  plus  souvenl 
toules  les  reclamations.  Et  dans  un  proces  recent  d'espionnage, 
nous  avons  vu  reapparaitre  le  nom  d'un  administrateur  colonial 
qui  s'etait  rendu  celebre  pour  avoir  fait  exploser  des  cartouches 
de  dynamite  sur  le  ventre  des  noirs. 

D'autre  part,  si  Ton  veut  peser  les  aptitudes  coloniales  des 
diverses  puissances,  il  ne  faut  pas  oublier  que  I'administration 
allemande  a  montre  dans  I'exploitation  de  ses  colonies  les  memes 
qualites  d'organisation  que  partout  ailieurs.  Les  chemins  de  fer, 
les  cultures,  le  commerce,  les  services  d'hygiene,  y  etaient  supe- 
rieurs  aceux  de  la  plupart  des  autres  colonies.  Les  plantations  du 
coton  y  (Staient  deja  en  plein  essor,  alors  que  chez  nous  on  n'elait 
pas  encore  sorti  de  la  periode  des  essais.  Et  meme  le  regime  doua- 
nier  y  etait  beaucoup  plus  liberal  que  dans  nos  colonies.  II  ne  faut 
pas  oublier  d'ailleurs  que  I'Acte  de  Berlin  de  1885,  qui  a  etabli  le 
regime  de  la  porte  ouverte  au  Congo,  de  m6me  que  la  convention 
qui  I'a  impose  pour  le  Maroc,  sont  Tun  et  I'autre  dus  a  Tinitiative 
de  TAllemagne. 

II  n'est  done  pas  demontre  que  I'Allemagne  fdt  plus  incapable 
de  participer  d  la  colonisation  du  monde  que  toute  autre  puissance 
—  et,  en  tout  cas,  si  un  tel  jugement  de  decheance  devait  etre 
prononce  par  un  tribunal,  il  ne  pourrait  I'fitre  que  par  celui  de  la 
Soci^te  des  Nations  et  non  par  celui  compose  seulement  des  parties 
interessees  a  prendre  la  place  de  I'Allemagne. 


Ont-elles  meme  int^ret  a  le  faire?  Je  ne  le  crois  pas,  et  meme  a 
se  placer  au  point  de  vue  des  interets  economiques,  la  confiscation 
des  colonies  allemandes  me  parait  une  erreur.  Quel  int6ret  vraiment 
peuvent  avoir  la  France  et  I'Angleterre  a  augmenter  I'immense 
empire  colonial  dont  I'etendue  depasse  deja  leurs  forces  et  sous  le 
poids  desquelles  ces  nouveaux  Atlas  risquent  de  se  trouver  ecrases, 
la  premiere  surtout.  La  France  poss6dait  d6ja  en  Afrique  967  mil- 
lions d'hectares.  Ce  qu'elle  va  y  ajouter,  avec  la  presque  totalite  du 
Cameroun  et  du  Togo,  portera  la  superficie  de  son  domaine  africain 
a  un  peu  plus  d'un  milliard  d'hectares,  soit  plus  du  tiers  du  conti- 
nent africain,  auquel  s'ajoute  une  centaine  de  millions  d'hectares 
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flans  le  reste  da  monde,  soil  vingl  f'ois  la  superficie  de  la  France 
europ6enne. 

L'Angleterre  possedait  en  Afrique  un  domaine  presque  6gal, 
936  millions  d'hectares  (avec  TEgypte),  que  les  colonies  allemandes 
vont  augmenler  de  180  millions  d'hectares  —  et,  en  outre,  2.340  mil- 
lions d'hectares  dans  le  reste  du  monde  :  en  tout  cent  fois  la  super- 
ficie des  lies  Britanniques  et  un  peu  plus  du  quart  de  la  surface 
terrestre.  C'est  pourquoi  elle  a  pu  abandonner  gen^reusement  a  la 
France  les  cinq  sixiemes  du  Cameroun  et  du  Togo. 

La  Belgique  elle-mSme  possede,  avec  le  Congo,  une  colonic  dont 
I'etendue  est  quatre-vingts  fois  celle  de  la  metropole  :  elle  s'agran- 
dira  d'une  partie  de  la  colonic  allemande  de  I'Est  africain.  Pour  le 
Portugal,  vingt-trois  fois,  mais  il  ne  recevra  rien. 

Quant  a  I'Allemagne,  I'etendue  de  ses  colonies  en  Afrique  et  Asie 
ne  depassait  pas  le  chiffre  relativement  modeste  de  290  millions 
d'hectares,  soit  cinq  fois  seulement  la  surface  de  la  metropole  :  la 
voila  r6duite  a  zero.  Est-il  un  homme  sense  qui  puisse  s'imaginer 
que  I'Allemagne  acceptera  cette  humiliation  d'etre  exclue  a  jamais, 
comme  indigne,  de  toute  participation  a  Foeuvre  de  colonisation  qui 
n'est,  en  somme,  qu'un  des  aspects  de  I'oeuvre  de  la  civilisation? 
Et  peut-on  croire  que  chaque  fois  qu'elle  regardera  la  carte  du 
monde  —  et  on  salt  quelle  place  tiennent  les  cartes  g6ographiques 
dans  la  kultur  allemande  —  et  qu'elle  verra  ses  colonies  aux  mains 
des  FranQais  et  des  Anglais,  elle  ne  ressentira  pas  les  memes  coleres 
que  celles  qui  nous  oppressaient  nous-m6mes  quand  nous  regar- 
dions  notre  frontiere  mutil6e?  Comme  nous  faisions  sur  nos  cartes, 
elle  les  teindra  en  noir.  Le  docteur  Bell,  ministre  des  Colonies 
(car  il  en  reste  tout  de  m§me  un),  a  declare  r^cemment  devant 
I'Assemblee  Nationale  que  «  jamais  I'ideal  colonial  ne  mourrait  chez 
le  peuple  allemand  »  :  c'est  absolument  vrai,  —  et  d'autant  plus 
parce  qu'on  lui  a  enleve  ses  colonies  :  peut-etre  aurait-il  eu  plus 
de  chances  de  mourir  si  on  les  lui  eut  laissees!  C'est  d'une  psycho- 
logic elementaire. 

Si  I'extreme  inegalite  des  richesses  entre  individus,  surtout  celle 
de  la  propriete  fonciere,  est  une  cause  permanente  de  conflits  sociaux, 
il  doit  en  etre  de  meme  de  I'extreme  inegalite  de  possessions  entre 
nations.  Et  ne  pense-t-on  pas  que  si  I'un  des  vices  principaux  de 
I'sxtr^me  inegalit6  des  richesses  c'est  d'en  steriliser  I'emploi  ou,  du 
moins,  d'en  diminuer  I'utilisation  entre  les  mains  de  ceux  qui  en 


ET    LE    TRAITE    DE    PAIX  761 

possedent  trop  comuie  de  ceux  qui  n'en  possedent  point  —  11  doit 
en  etre  de  m6me,  et  a  plus  forte  raison,  des  nations?  On  ne  cesse 
de  r6p6ter  en  ce  moment  que  la  France  doit  chercher  dans  ses 
richesses  coloniales  ['instrument  de  son  relevement.  Mais  le  fait  est 
que  jusqu'a  present  la  France  a  ete  obligee  de  laisser  en  friche  de 
vastes  portions  de  son  domaine.  Sera-t-elle  mieux  en  mesure  d'en 
tirer  parti  aujourd'hui  ou  demain  avec  le  peu  de  capitaux  et  le  pen 
d'enfants  que  la  guerre  lui  a  laisses,  et  pense-t-on  que  le  meilleur 
moyen  de  I'y  aider  ce  soitd'61argir  ses  possessions  et  de  disseminer 
ses  efforts?  Si  on  se  rappelie  que  le  regime  des  latifundia  a  ete 
une  des  causes,  et  non  la  moindre,  de  la  mine  de  I'Empire  romain, 
n'y  a-t-il  pas  lieu  de  craindre  que  rexteiision  monstrueuse  des 
latifundia  coloniaux  n'ait  la  meme  consequence  pour  leurs  impru- 
dents  accapareurs? 

Les  puissances  de  I'Entente,  et  la  France  en  particulier,  avaient- 
elles  un  int6ret  quelconque,  soit  politique,  soit  economique,  a 
entretenir  chez  leur  ennemie  une  haine  inexpiable?  Je  ne  I'aper- 
Qois  vraiment  pas. 

J'admets  que  la  France  profitat  de  Toccasion  pour  liberer  ses 
colonies  de  I'Afrique  Occidenlale  de  I'enclave  du  Togo,  et  m6me  de 
celle  du  Cameroun,  et  qu'elle  eut  le  d^sir  legitime  de  se  debar- 
rasser  d'un  voisinage  dangereux  en  cas  de  guerre  et  inquietant  en 
tout  temps,  celui  qu'elle  a  a  subir  en  Europe  etant  deja  suffisant. 
Mais  elle  aurait  pu  y  arriver  si  le  regime  du  mandat  eut  6le  appli- 
que et  si  ce  que  j'appelais  le  remembrement  de  I'Afrique  eOt  et6 
realise.  La  France  aurait  regu  mandat  pour  le  Cameroun  et  le  Togo 
et  on  aurait  cherche  une  compensation  pour  I'Allemagne  en  lui 
donnant  un  mandat  dans  quelque  autre  partie  de  TAfriique,  peut- 
6tre  meme  au  Congo  qui  ne  nous  sert  guere.  En  tout  cas,  ['argu- 
ment de  fclcheux  voisinage  ne  ponvait  s'appliquer  a  la  colonic 
allemande  de  I'Afrique  de  I'Est  qui  est  situee  a  I'autre  extremite 
du  continent  africain.  II  est  vrai  qu'elle  est  limitrophe  des  posses- 
sions anglaises  —  on  est  toujours  voisin  de  quelqu'un  sur  la  carte 
du  monde  —  mais  I'empire  colonial  anglais  est  si  vaste  que,  y  ajou- 
ter  encore  la  derniere  colonic  allemande,  c'est  trop  rappeler  aux 
Anglais,  si  familiers  avec  la  Bible,  la  parabole  du  prophete  Nathan, 
celle  du  pauvre  «  qui  n'avait  qu'une  petite  brebis  »  et  a  qui 
«  I'homme  riche,  qui  avail  du  gros  et  du  menu  b6tail  en  grande 
abondance,  la  prit  et  la  mangea  »>. 
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Ne  ful-ce  d'ailleurs  qii'au  point  de  vue  du  droit  de  guerre,  la 
colonie  de  I'Est  Africain  m6ritait  quelques  6gards,  ceux  dus  a  I'he- 
roique  resistance  du  genera!  von  Lettow  Vorbeck  qui,  cern6  aux 
quatre  points  cardinaux  par  les  armees  anglaises,  beiges  et  portu- 
gaises,  ieur  tint  tSte  cependanl  trois  ans  durant  el  n'avait  pas 
encore  capitul6  quand  sonna  I'heure  de  Tarnnistice.  L'Afrique  de 
I'Est  a  ete  le  Belfort  des  colonies  allemandes,  el  on  sait  que  pr6ci- 
sement  Bismarck,  c6dant  a  cet  argument,  consentit  a  laisser  Bel- 
fort  a  la  France.  Nous  sommes  disposes  a  croire  que  la  Societe  des 
Nations  ne  sera  pas  plus  dure  que  Bismarck  et  deleguera  a  I'AUe- 
magne  un  mandat  sur  son  ex-colonie. 

11  faut  songer  aussi  aux  repercussions  a  venir  de  cette  expro- 
priation de  I'Allemagne  : 

l^D'abord  ne  pas  oublier  que  I'Allemagne  est  notre  debitrice  pour 
des  cenlaines  de  milliards  et  que,  par  consequent,  nous  avons  lout 
interet  non  seulement  a  lui  eviler  une  banqueroute  qui  pourrait 
bien  entrainer  la  nClre,  mais  meme  a  hater  la  reconstitution  de  son 
industrie.  Est-ce  le  bon  moyen  de  la  facililer  que  de  I'amputer  de 
ses  colonies  et  de  la  priver  du  reservoir  de  matieres  premieres 
qu'elle  y  aurait  trouvees  ?  Dira-t  on  que  c'est  nous  qui  les  lui  four- 
nirons  et  avec  benefice,  en  exploilant  ses  anciennes  colonies?  H6las  ! 
nous  aurons  bien  assez  a  faire  a  faire  valoir  les  ndtres  et  a  y  trouver 
de  quoi  suffire  a  nos  propres  besoins; 

2°  Si  I'Allemagne  est  exclue  impitoyablement  de  I'Afrique,  de 
I'Auslralie  et  de  tons  les  domaines  de  I'Entente,  le  resullat  inevi- 
table sera  de  refouler  toutes  ses  Energies  avec  une  pression  irre- 
sistible sur  le  reste  du  monde.  II  y  aura  encore  assez  de  place  pour 
recevoir  ses  emigrants  qui  seront  beaucoup  plus  nombreux  a  la 
suite  de  la  guerre  :  toute  I'Amerique  du  Sud,  toute  I'Asie  russe 
et  sans  doute  celle  chinoise  aussi.  lis  y  seront  bien  reQus,  car,  qu'ils 
soient  agriculteurs,  employes,  industriels,  ingenieurs,  commer- 
Qants,  les  colons  allemands  ne  sont  pas  des  recrues  a  dedaigner. 
lis  sauront  bien  faire  la  conqu^te  economique  de  ces  marches  et 
nous  en  expulser  a  Ieur  tour ; 

3°  Si  I'Allemagne  est  exclue  de  I'Afrique,  sa  politique  sera  toute 
tracee  :  ce  sera  de  jouer  vis-a-  vis  de  la  population  noire  le  mfime 
r6le  qu'elle  a  joue  vis-a-vis  des  nations  musulmanes.  Ge  sera  de 
dire  aux  noirs  :  Je  suis  la  seule  puissance  qui  ne  vous  exploite  pas, 
la  senle  sur  laquelle  vous  puissiez  vous  appuyer  pour  secouer  le 
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joug  de  vos  maitres.  Son  r61e  sera  d'exciter  les  populations  noires 
contre  I'Angleterre  et  la  France  el  d'intensifier  le  mouvement  pan- 
africaniste  qui  d6ja  s'est  manifeste  Qa  et  la  par  d'inqui6tanls  bouil- 
lonnements.  Qu'on  ne  sourie  pas  de  ces  veli6il6s  d'independance 
de  negres  I  Elles  s'affirmeront  plus  I6t  que  Ton  ne  pense,  et  le  jour 
ou  les  fils  de  Cham  se  souleveront  pour  secouer  le  joug  insolent  des 
fils  de  Japhet,  on  verra  une  revolution  aupres  de  laquelle  celle  des 
bolchevistes  n'est  qu'une  idylle.  Malheur  a  I'Europe  si,  quand  ce 
Grand  Soir  viendra,  elle  se  Irouve  divisee  et  si  jusque  dans  son 
sein  les  armies  noires  trouvent  des  allies  et  des  chefs ! 

Mais  sur  la  repartition  des  colonies,  le  dernier  mot  n'est  pas  dit 
encore.  La  Society  des  Nations  n'est  peut-etre  pas  mort-nee.  Si 
elle  reussit  a  se  constituer,  un  de  ses  premiers  devoirs  sera  de 
r^gler  le  sort  de  I'Afrique  et  d'essayer  de  faire  enlrer  dans  la  pra- 
tique le  regime  des  maiidats  en  s'inspirant  du  programme  du  pre- 
sident Wilson  :  «  Un  libre  arrangement,  dans  un  esprit  large  (o/?en 
minded)  et  absolument  impartial,  de  toutes  les  revendicalions 
coloniales.  »  Si  non,  I'Afrique  reserve  a  I'Europe  la  perspective 

d'autres  Agadirs. 

Charles  Gide. 


Au  jour  oil  je  corrige  les  6preuves  de  cet  article,  je  trouve  dans  I'article  de  Wte 
du  journal  Le  Temps  (qui  d'ailleurs  a  toujours  appuy6  rexpropriation  des  colonies 
allemandes)  ces  lignes  :  «  L'6quilibre  de  nos  budgets  futurs  d6pend  de  ce  que  I'Alle- 
magne  paiera.  Et  elle  ne  pourra  payer,  6videmment,  que  ai  elle  recommence  h.  s'enri- 
chir.  » 
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Apres  cinquante  et  un  mois  et  demi  d'une  guerre  sans  pr6c6- 
dent  par  les  sacrifices  d'hommes  et  de  capitaux  qa'elle  a  provo- 
ques;  apres  une  longue  periode  d'armistice  et  la  signature  d'un 
trait6  de  paix  dont  I'execution  ne  sera  certainement  pas  ais6e  k 
obtenir,  quelle  est  la  situation  financiere  de  la  France?  Comment 
sera-t-il  possible  d'assurer  notre  relevement  6conomique,  condi- 
tion essentielle  de  notre  credit  et  de  I'^quilibre  de  nos  budgets? 

Aucune  reponse  n'a  6t6  faite  k  cette  question  angoissante  au 
cours  de  la  p6riode  electorale  qui  s'est  achevee  le  16  novembre 
1919.  La  plupart  des  candidats  se  sont  born6s  a  parler,  en  termes 
vagues,  de  la  necessite  d'epargner  et  de  se  remettre  au  travail ;  ils 
n'etaient  pas  suffisamment  informes  pour  tenir  un  langage  clair  et 
proposer  des  solutions  pratiques.  Les  ministres  eux-m6mes,  qui 
avaient  qualite  pour  parler  nettement,  ont  prononce  des  discours 
ou  la  rhetorique  tenait  plus  de  place  que  les  faits  el  les  chifTres. 
En  sorte  que  le  pays,  avant  de  rendre  son  verdict,  n'a  point  616 
renseigne,  comme  il  aurait  dil  I'Stre,  sur  I'etat  des  finances,  et 
que  les  nouveaux  deputes  sont  entres  au  Palais-Bourbon  sans 
connaitre  exactement  les  difficull^s  graves  auxquelles  ils  allaient 
se  heurter  des  le  debut  de  la  legislature.  Peut-6tre  leur  dira-t-on 
une  part  de  la  v6rite  dans  I'expose  des  motifs  du  projet  du  budget 
de  1920  dont  la  preparation  est  loin  d'etre  achevee  a  I'heure  ou 
nous  ecrivons.  En  attendant,  il  est  du  devoir  de  ceux  qui  veulent 
eviter  une  catastrophe  d'eclairer  I'opinion  publique  sur  une 
situation  dont  les  dangers  sont  trop  evidents  et  qu'on  ne  reussira 
a  ^carter  qu'en  suivant  desormais  et  sans  retard  une  politique 
financiere  tres  differente  de  celle  du  pass6. 

Essayons  d'abord  de  decouvrir,  parmi  les  chiffres  disperses 
dans  les  documents  officiels,  dont  I'obscurite  et  les  lacunes  sont  si 
regrettables,  I'importance  de  nos  charges,  et  de  peser  le  fardeau 
de  nos  deltes.  Ce  n'est  certes  pas  commode.  L'ordre  et  la  clarte, 
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qui  devraienletre  les  qualites  principales  de  la  comptabilit6  publi- 
que,  sont  precisement  celles  qui  lui  font  le  plus  defaut.  II  nous  a 
toujours  sembl6  intolerable  que,  sous  un  regime  democratique, 
aucune  situation,  facile  a  lire  pour  tous  les  Frangais,  ne  soil 
places  sous  leurs  yeux  i  de  frequents  intervalles.  Le  Parlement 
devrait  bien  exiger,  une  fois  pour  toutes,  que  I'Etat  fasse  connaitre 
exactement,  chaque  mois,  le  montant  de  ses  recettes  et  de  ses 
d^penses,  de  ses  engagements  et  de  ses  ressources.  II  devrait 
obliger  le  ministre  des  Finances  a  dresser  des  budgets  clairs  et  ou 
la  verite  ne  serait  pas  dissimulee  par  des  artifices  de  comptabilit6 
et  la  multiplicity  des  comptes  speciaux.  Nous  savons,  il  est  vrai, 
de  temps  a  autre,  ce  que  paie  le  banquier  du  budget,  c'est-i-dire 
le  Tresor  public.  Mais  nous  ignorons  ce  qu'il  aura  a  payer  dans  un 
avenir  rapproche,  de  m6me  que  uous  ne  savons  pas  le  chiffre  des 
dettes  qu'il  sera  oblige  de  contractor  pour  faire  face  a  ses  besoins. 
G'est  ce  qui  explique  pourquoi  les  discussions  d'ordre  financier 
sont,  en  g6n6ral,  si  confuses,  et  pourquoi  les  chiffres  que  Ton  cite 
sont  si  diff^rents. 

Quoi  qu'il  en  soit,  le  document  le  plus  exact,  public  a  certains 
intervalles  par  le  ministere  des  Finances,  est  la  Situation  de  la 
Tr^sorerie  arretee  a  la  fin  de  chaque  mois.  La  plus  r^cenle  est 
celle  du  31  octobre  1919.  Elle  comprend  les  chiffres  que  voici : 


Situation  de  la  Tresorerie  au  31  octobre  1919. 


!•  Encaisse . 


Prance  et  Alg6rie Frs  46.096.000 

Londres »  210.721.000 

New-York 91.108.000 


347.925.000 


2o  Op4ralion$  principales  interessant  la  dette  flottante  : 

Bons  ordinaires Frs  1.896.862.000 

Bons  de  la  Defense  nationale »  43.515.103.000 

Bons  M'6lranger »  252.000.000 

Fonds  particuliers  des  Tr6soreries  g6n6rales .     »  284.202.000 

Bons  6mi3  au  Japon »  72.802.000 

D6p6t3  de  particuliera  au  Trfesor •>  915.495.000 

46.936.464.000 
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30  Operations  concernant  la  delte  a  terme  : 

Obligations  de  la  Defense  nalionale  k  dix  ans.  Frs  523.784.000 

Obligations  de  la  Defense  nationalek  cinq  ans.     »  166.200.000 

Obligations  de  ia  Defense  nalionale  k  six  ans.     »  170.644.000 

Rentes  3  1/2  amortissables »  mfemoire 

Bpns  remis  k  la  Tr6sorerie  britannique.  ...»  11.380.525.000 

Bons  remis  k  la  Banque  d'Angleterre 1.639.300.000 

Emprunt  anglo-franjais  aux  ^tats-Unis.  .  .  .     »  1,243.200.000 

Avance  des  consortiums »  518.000.000 

Empruntde  la  Ville  de  Paris »  248.640.000 

Emprunts  de  Lyon,  Bordeaux,  Marseille.  .  .    »  179.020.000 

Avance  de  la  Tr6sorerie  amiricaine »  14.324.413.000 

Emprunt  6mis  au  Japon »  255.420.000 

30.649.146.000 


4°  Opirations  intiressanl  la  dette  comolidie  contracUe 
depuit  la  guerre  : 

Emprunt  5  p.  1001915 Frs  11.940.904.000 

Emprunt  5  p.  100  1916 »  10.082.453.000 

Emprunt  4  p.  100  1917 »  10.171.202.000 

Emprunt  4  p.  100  1918 .  21.883.092.000 

j^mission  d'obligations  des  chemins  de  fer  de 

rfitat  5  p.  100  1919 »  659.250.000 

54.736.901.000 


5»  Avances  de  la  Banque  de  France  et  de  I'Algirie : 

Banque  de  France Frs      24.450.000.000 

Banque  de  I'Algfirie 340.000.000 

24.790.000.000 


Recapitulation. 

Dette  flottante Frs  46,936.464.000 

Dette  k  terme »  30.649.146.000 

Dette  consolid^e »  54.736.901.000 

Avances »  24.790.000.000 


157.112.511.000 


Ainsi  le  31  octobre  dernier,  le  montant  des  bons  du  Tresor  et 
des  bons  de  la  Defense  nalionale  (dont  il  conviendrait  sans  doute 
de  changer  le  nom)  s'elevait  a  45  milliards  et  demi  environ. 
Comme  il  en  est  6mis,  chaque  mois,  pour  plus  de  2  milliards, 
deduction  faite  des  remboursements,  il  est  ais6  de  pr6voir  que,  a 
la  fin  de  I'annee  d919,  le  montant  de  ces  valeurs  a  tres  court 
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terme  —  elles  sont  k  line  ^ch^ance  d'un  a  douzemois  —  alleindra, 
s'il  ne  le  depasse  pas,  le  chifTre  colossal  de  50  milliards.  Cela  ne 
s'6lait  jamais  vu,  dans  aucun  pays  du  monde,  meme  en  Angle- 
terre  oii  Ton  s'alarme,  non  sans  raison,  du  milliard  de  livres 
(25  milliards  de  francs)  de  bons  du  Tresor  [Treasury bills)  en 
circulation.  Chez  nous,  cette  circulation  est  deux  fois  plus  6Iev6e. 

Parmi  les  operations  interessant  la  detle  a  terme  se  trouvent 
ensuite  les  dettes  ext^rieures,  les  emprunts  contractus  en  Angle- 
terre,  aux  Etats-Unis,  au  Japon,  dont  le  total  atleint  environ 
30  milliards  de  francs,  remboursables,  bien  enlendu,  au  cours  du 
change,  ce  qui  en  augmenterait  le  montant,  a  Theure  actuelle,  de 
20  milliards  de  francs.  Puis  vient  la  dette  consolid^e  qui  s'est 
accrue,  depuis  1915,  date  du  premier  emprunt,  de  54.737  millions. 
Enfin  les  avances  de  la  Banque  de  France  s'61evaienta  24.450  mil- 
lions, mais  elles  augmentent  de  semaine  en  semaine  et  ne  tarde- 
ront  pas  a  atteindre  le  chifFre  maximum  de  27  milliards,  prevu  par 
les  conventions  que  le  Parlement  a  ratifiees.  Dans  ce  compte,  ne 
figurent  pas  les  3.745  millions  d'avances  (au  11  decembre  1919) 
consenties  a  des  gouvernements  etrangers  avec  la  garantie  de 
I'Etat  frangais. 

Au  total,  les  dettes  nouvelles  contractees  depuis  le  d6but  des 
hostilites  jusqu'au  31  octobre  1919  se  sont  done  elevees  a 
157.112  millions  et  demi.  D'autre  part,  les  sommes  encaiss^es  par 
le  produit  des  imp6ts  ont  alteint,  pendant  la  meme  periode, 
29  milliards  et  demi  environ,  ce  qui  porte  le  montant  total  des 
encaissements  du  Tresor  a  186  milliards  et  demi  en  chiffres  ronds, 
sans  compter  quelques  recettes  accessoires,  telles  que  le  produit 
de  la  liquidation  des  stocks  de  guerre.  Et  comme  I'encaisse  du 
Tresor  n'atteignait,  le  31  octobre  dernier,  que  quelques  centaines 
de  millions,  on  pent  done  s'apercevoir  qu'il  a  ete  decaisse  plus  de 
iB6  milliards  pour  faire  face  aux  engagements  de  I'Etat  pendant 
une  periode  de  cinq  ans  et  trois  mois.  • 

Faisons  remarquer  tout  de  suite  que  la  proportion  des  impdts 
par  rapport  aux  emprunts  est  assez  faible  :  29  milliards  et  demi 
d'un  c6t6,  157  milliards  de  I'autre,  cela  fait  une  proportion  de 
18  p.  100  environ  pour  les  impdts,  et,  par  consequent,  de 
82  p.  100  pour  les  emprunts.  Et  cette  proportion  serait  encore 
plus  choquante,  si  Ton  defalquait  du  produit  des  impfits  le  mon- 
tant des  droits  de  douanes  pergus  par  le  ministere  des  Finances 
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sur  les  importations  des  autres  d^partements,  Ravitaillement, 
Guerre,  Marine,  etc.  Sans  doute,  il  etait  beaucoup  plus  difficile  de 
percevoir  des  imp6ts  nouveaux  et  anciens  dans  un  pays  envahi  et 
saccage  par  I'Allemagne  que  dans  ceux  qui,  comme  TAnglelerre, 
n'avaient  pas  eu  a  subir  les  horreurs  de  I'invasion.  Mais  il  eut  et6 
cependant  possible,  selon  nous,  d'6viter  les  d^boires  qui  se  sont 
produits  en  ce  qui  touche  la  perception  des  imp6ts  sur  le  revenu 
et  les  benefices  de  guerre.  II  eut  ete  egaiement  desirable  d'at- 
teindre  cette  categorie  de  contribuables  si  pea  inleressanls  qu'on 
appelle  les  «  nouveaux  riches  »,  les  mercantis  du  front  et  de 
I'arriere,  les  coortiers  qui  ont  realist  des  fortunes  en  prelevant 
des  commissions  enormes  sur  la  vente  des  produits  de  premiere 
necessity,  comme  les  vivres  et  le  charbon,  et  qui  n'ont  paye  aucune 
taxe. 

Ce  n'est  pas  d'ailleurs  le  seul  d^faut  qui  se  puisse  justement 
relever  dans  la  gestion  des  finances  frangaises  pendant  les  hosti- 
lit6s  et  surtout  apres  Farmistice ;  I'enormit^  de  la  nouvelle  dette  de 
guerre  n'aurait  peut-etre  en  effet  diminue  que  de  quelques  milliards 
si  la  perception  des  imp6ts  avail  ete  plus  active  et  plus  productive. 
Ce  qui  a  ete  grave,  c'est  Texageration  des  d6penses,  ce  sont  les 
prodigalites  et  les  gaspillages  auxquels  les  administrations  de  la 
Guerre,  de  la  Marine,  du  Commerce  et  du  Ravitaillement,  sans 
parler  des  autres,  n'ont  cess6  de  se  livrer  et  auxquels  elles  se 
livrent  encore  a  I'heure  actuelle  avec  la  meme  fr6n6sie.  On  a  cite 
quelques  faits  extravagants  que  nous  n'avons  pas  pu  |contr61er, 
mais  dont  I'existence  est  certaine  :  I'abus  scandaleux  des  alloca- 
tions, les  requisitions  d'immeubles  somptueux,  la  mulliplicite  des 
automobiles  civiles  et  militaires,  I'exageration  des  prix  payes  par 
I'Etat  a  tous  ses  fournisseurs,  etc.  Des  scandales  seront  devoiles 
un  jour  ou  I'autre,  mais  tres  tardivement,  car  les  comptes  definitifs 
de  la  guerre  ne  seront  dresses  que  dans  quelques  dizaines  d'ann6es, 
s'ils  le  sont  jamais.  A  qui  pourra-t-on  alors  s'en  prendre  et  que 
seront  devenus  les  auteurs  responsables  de  cette  dilapidation  des 
deniers  publics? 

II  est  a  noter,  d'autre  part,  que  cet  accroissement  des  depenses 
n'a  fait  que  s'aggraver  de  mois  en  mois  depuis  le  d6but  des  hosti- 
lites.  Du  l®'  aout  au  31  d^cembre  1914,  c'est-a-dire  pendant  les 
cinq  premiers  mois  de  guerre,  le  Tr6sor  a  reQu  et  vers6  la  somme 
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de  6.263  millions;  du  1"  Janvier  au  31  decembre  1915, 
22.721  millions,  soil  moins  de  2  milliards  par  mois;  pendant  I'an- 
n6e  1916,  29.634  millions,  soil  environ  2.470  millions  par  mois. 
Et,  par  la  suite,  les  paiements,  c'est-a-dire  les  depensos  realisees, 
vont  considerablement  augmenter;  ils  s'616veront,  au  cours  de 
Tannee  1917,  a  37.464  millions,  soil  a  plus  de  3  milliards  par  mois; 
au  cours  de  I'ann^e  1918,  a  45.988  millions,  soil  a  plus  de 
3,382  millions  par  mois,  ou  127  millions  par  jour! 

La  vicloire  du  mar6chal  Foch  et  I'armistice  qu'il  impose  aux 
Allemands  le  11  novembre  1918  n'arreteront  pas,  loin  de  la,  cet 
accroissemenl  prodigieux  des  depenses.  Depuis  le  1"  Janvier  1919, 
le  montant  total  des  credits  r6clam6s  aux  chambres  —  credits  du 
budget  ordinaire,  credits  exceptionnels,  credits  additionnels,  etc. 
—  s'6leve,  pour  I'exercice  actuel,  a  47  milliards  149  millions, 
exactement,  selon  les  chiffres  officiels,  a  47.149.504.439  francs. 

Nous  sommes  menaces  en  outre,  dit-on,  de  demandes  de  credits 
supplementaires  pour  I'exercice  1919,  et  tout  porte  a  craindre  que 
les  depenses  prevues  pour  I'exercice  1920  ne  depasseot  encore  le 
chifTre  de  50  milliards.  Ne  faudra-t-il  pas  supporter,  en  effet,  le 
poids  des  pensions  militaires  et  des  dommages  de  guerre  que  le 
traite  de  paix  a  port6  sans  doute  a  la  charge  de  I'Allemagne,  mais 
que  rAllemagne  ne  commencera  a  payer,  en  bons  du  Tr6sor,  et  si 
elle  remplit  ses  obligations,  qu'a  partir  du  1*"'  mai  1921  ? 

Voila  done  ou  nous  en  sommes,  apres  une  vicloire  qui  aurait  et6 
plus  cclatante  et  plus  decisive,  si,  dans  un  dessein  d'humanit^, 
I'armistice  du  11  novembre  1918  n'en  avail  pas  arrets  le  cours  : 
157  milliards  de  dettes  nouvelles  qui  s'6leveronl  a  163  ou  165 
environ  au  31  decembre  1919;  40  milliards  d'emprunls  nouveaux 
a  contracter  sous  diverses  formes  pour  combler  le  deficit  du  budget 
de  1920.  En  y  ajoutant  le  montant  de  nos  dettes  anlerieures  a  la 
guerre,  nous  arriverons  ainsi,  vers  le  31  decembre  1920,  a  un 
chiffre  total  de  230  ou  240  milliards  qui,  en  verity,  confond  I'ima- 
gination. 

Cet  accroissemenl  demesur^  et  persistant  des  depenses  publiques 
pendant  et  apres  la  guerre,  quelles  en  sonl  les  causes  certaines? 
D'abord,  le  laisser-aller  des  administrations  publiques  et  le  manque 
de  contrdle,  les  sollicitalions  des  uns  el  des  autres,  le  souci  d'etre 
agr6able  a  tout  le  monde,  aux  «  civils  »  qu'il  fallait,  parail-il,  laisser 
gagner  de  I'argent  et  se  dislraire,  se  nourrir  et  se  vetir  comme  en 
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temps  de  paix,  afin  que  la  duree  des  hoslilil6s  ne  les  decourageM 
point  Irop.  On  a  permis,  en  effet,  a  un  nombre  immense  de  citoyens 
de  s'enrichir  el  mdme  de  ne  pas  payer  leurs  loyers,  alors  que  i'Elat 
s'endellait  prodigieusement  et  marchait  a  la  ruine.  On  n'a  pas  eu 
le  courage  d'imposer  de  s^rieuses  restriclions  ni  meme  de  maintenir 
celles  qui  existaienl.  On  a  persists  a  faire  vivre  dans  Toisivele  et 
aux  frais  de  I'Elat  beaucoup  de  gens  qui  auraient  pu  assurer  leur 
existence  par  le  travail.  On  a  continue  en  temps  de  guerre  el  Ton 
continue  aujourd'hui  encore  a  suivre,  en  les  aggravant,  les  mau- 
vaises  habitudes  du  temps  de  paix  :  la  routine  el  le  desordre  des 
services  publics,  I'imprevision  du  lendemain,  la  meconnaissance 
de  I'inleret  general  sans  cesse  sacrifie  a  des  inler^ts  parliculiers. 
On  a  donn6  d'ailleurs  un  nom  a  cette  politique  incerlaine  el  flotlante, 
on  I'a  appelee  «  empirique  »,  parce  qu'elle  consistait,  en  effet,  a 
parer  aux  difficultes  de  I'heure  par  des  moyens  de  fortune,  ce  qui 
veut  dire  qu'on  ne  les  avail  jamais  pr6vues. 

11  en  est  une,  cependant,  qu'on  pouvail  prevoir,  car  elle  s'esl 
nettemenl  manifeslee  des  la  fin  de  I'annee  1915  et  elle  s'esl  singu- 
lierement  aggravee  par  la  suite.  Nous  voulons  parler  de  la  hausse 
des  prix  dont  les  consequences  financi^res,  economiques  el  sociales 
onl  ele  si  funesles  el  pruvoquenl,  en  ce  moment,  de  si  lourds  defi- 
cits dans  le  budget  de  I'Etat.  Comment  cette  hausse  s'est-elle  pro- 
duile?  D'une  part,  cela  est  evident,  par  une  diminution  fatale  de 
la  production  en  temps  de  guerre  el  I'insuffisance  des  moyens  de 
transports  terrestres  el  marilimes.  Mais  si  la  hausse  des  prix  pou- 
vail en  effet  s'expliquer  par  de  telles  causes  en  ce  qui  louche 
cerlaines  marchandises  devenues  de  moins  en  moins  abondanles, 
comment,  si  cette  cause  avail  el6  la  seule,  pouvail-elle  justifier  une 
hausse  gen6rale  qui  porlait  sur  tons  les  produits  sans  exception? 
Ce  qui  I'a  suscilee,  c'est  surtout  la  politique  financiere  du  gouver- 
nement.  C'est  lui  qui  a  multiplie  les  signes  monelaires,  qui  a  je(e 
dans  la  circulation  une  masse  de  papier-monnaie  permettanl  a  ses 
delenteurs  de  surencherir  les  uns  sur  les  aulres  el  de  surencherir 
sur  I'Elat  lui-meme.  La  hausse  generale  des  prix  a  suivi  une  rourbe 
analogue  a  celie  de  la  circulation  de  la  Banque  de  France.  Vers  la 
fin  de  decembre  1915,  I'accroissemenl  decelle  circulation  avail  eto 
assoz  moder6  :  il  ne  s'etaitelev6  que  de  3  milliards  au  cours  de  eel 
exercice;  de  10.493  millions  au  28  Janvier   1915,  la  circulation 


NOTRE    SITUATION    FINANCI^RE  771 

n'avait  alleiiit,  en  efTet,  que  13.309  millions  le  30  d^cembre  suivant 
et  !a  hausse  des  prix  n'avail  pas  depasse,  celle  ann6e-Ia,  48  p.  100, 
d'apres  les  chilTres  de  la  Slatistiqne  generale  de  la  France.  Mais 
pendant  I'annee  1916  la  circulation  s'accroit  de  3  milliards  de  plus 
et  monle  a  16.678  millions  le  28  decembre  :  la  hausse  des  prix 
s'6leve  a  90  p.  100.  Enfin  el  surtout,  a  parlir  de  1917,  la  circula- 
tion s'enfle  davanlage  encore;  elle  passe  a  22.336  millions  le 
27  decembre  1917  et  elle  s'eleve  a  30.249  millions  le  26  decembre 
1918  pour  allL'indre  37.756  millions  le  4  decembre  1919.  Voila 
pourquoi  la  hausse  generale  des  |)rix,qui  s'elevait  a  90  p.  100  pen- 
dant le  quatrieme  trimestre  de  1917,  doit  depasser  certainement 
aujourd'liui  une  moyenne  de  300  p.  100  *. 

Des  que  ce  phenomene  economique  a  commence  a  se  manifester, 
les  principaux  economisles  frangais,  anglais  el  americains  en  ont 
clairement  explique  la  cause.  Une  campagne  active  a  ete  men6e, 
on  le  sail,  en  Anglelerre,  par  VEconomist  et  par  les  grands  jour- 
naux  centre  Tinflalion  monetairo  :  la  hausse  des  prix  correspon- 
dait  necessairement  a  la  diminution  du  pouvoir  d'achat  de  la 
monnaie;  les  deux  fails  etaient  d'ordre  ideiilique.  En  France, 
M.  Charles  Gide  et  M.  Charles  Rist,  et  nous-m6me^,  dans  une 
mesure  phis  modeste,  avons  soutenu  la  m6me  these,  trop  con- 
firmee, helas  1  par  les  6venements  acluels.  Mais  quel  que  fut  le 
desinlei'essemenl  de  ses  auteurs,  quels  que  fussenl  leur  bonne  foi 
et  leur  bon  sens,  cette  campagne  n'a  pas  eu,  chez  nous,  le  moindre 
resullat  :  aux  donnees  les  plus  certaines  de  I'economie  politique, 
dont  on  n'a  cesse  de  se  railler,  on  a  mieux  aime  suivre  ce  qu'on  a 
appele  la  politique  d'empirisme.  L'Etat  a  persi.~te  a  payer  en 
majeure  partie  ses  depenses  quotidiennes  au  moyen  des  deux  pro- 
cedes  les  plus  dangereux  pour  Teconomie  nationale  et  pour  son 
propre  credit  :  il  a  emis  des  bons  du  Tresor  a  jet  continu  et  il  s'est 
servi  de  I'argent  ainsi  recueilli  du  public  pour  solder  ses  deltes  et 
pour  rembourser  les  porteurs  de  bons  qui  ne  renouvelaient  pas 
leurs  souscriplions;   puis,  lorsque  les  souscriplion    des   bons   ne 


'  Ce  chiffre  n'est,  blen  entenda,  qu'hypolh6liqiie,  mais  il  sera,  croyons-nous,  d6pass6. 
Les  nombres  indices  de  la  SlalisUque  g^tierale  de  la  France  ne  sonl  pubU6s  que  long- 
temps  aprfes  le  Irimeslre  envisage.  Pour  le  qiialrifeme  trimeslre  1918,  la  hausse  6tait 
d6jkde243p.  100. 

'  Notammeut  dans  la  Revue  de  Paris  el  la  Revue  d'economie  politique,  dans 
L'Homme  libre  et  dans  f/Avenir. 
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suffisaienl  pas  pour  com  bier  son  d^ficil,  il  reclamait  de  nouvelles 
avances  a  la  Banque  de  France,  provoqiiant  ainsi  un  accroisseraent 
de  la  circulation  et  de  la  hausse  des  prix. 

La  science  financiere  el  economique  est  restee  lettre  nnorte  pour 
nos  gouvernants;  ils  n'onl  eu  souci  que  de  vivre  au  jour  le  jour  et 
de  pratiquer  la  politique  du  moindre  effort.  A  quoi  bon  faire  des 
Economies,  realiser  des  emprunts  de  liquidation,  quand  on  a  sous 
la  main  un  moyen  de  Tr^sorerie  si  commode  pour  subvenir  aux 
besoins  du  jour?  Apres  avoir  emprunl6  des  billets  a  la  Banque, 
quoi  de  plus  simple  que  de  s'en  servir  pour  payer  ses  creanciers, 
puis  de  faire  rentrer  les  memes  billets  dans  sa  caisse  en  donnant 
une  prime  a  ceux  qui   veulent  bien   vous   les  confier   pour  une 
periode  d'un  a  douze  mois?  C'est,  en  effet,  tres  simple,  mais  cela 
peut-il  durer  indefinimenl?   Lorsque    I'Etat  a    provoque,  par    la 
faiblesse  de  ses  precedes  de  Tresorerie,  une  hausse  generale  des 
prix,  il  a  ele  fatalement  contraint  de  payer  plus  cher  ses  fournis- 
seurs  et  ses  fonctionnaires.  L'industrie  et  le  commerce  ont  dtt,  a 
Jeur  tour,  accroitre  les  traitements  de  leurs  employes.  Mais  a  quoi 
cela  a-t-il  servi?  A  accroitre  encore  la  .hausse  des   prix.  Chaque 
fois  qu'augmentent  les  traitements  et  les  salaires,  le  coQt  de  la  vie 
materielle  s'augmente.  L'ouvrier  qui  gagne  20  francs  par  jour,  au 
lieu  de  10,  ne  vit  pus  plus  largement  si  les  prix  de  toutes  choses 
ont  double,  cela  est  Evident.  Et  au  fur  et  a  mesure  que  la  chorte 
de  la  vie  s'accroit,  les  salaries  s'apercoivent  que  les  augmentations 
qu'ils  ont  reussi  a  obtenir  ont  ete  vaines;  ils  en  r(5clament  de  nou- 
velles et,  si  elles  ne  leur  sont  pas  accordees,  ils  se  metlent  en  greve. 
Les  fonctionnaires  suivent  le  mfime  mouvemenl  :   pour  6viter  a 
I'agitalion  de  se  prolonger,  on  uugmente  leurs  traitements  et  on  fait 
monter  les  prix.  Et  Ton  recommence,  pour  faire  face  a  ces  d6pen- 
ses  nouvelles,  a  emprunter  des  billets  de  banque  et  a  emettre  des 
bons  du  Tr6sor,  a  semer  ainsi  I'inquietude  et  le  desarroi  dans  la 
production,  a  entraver  toutes  initiatives,  a  faire  hausser  le  change 
ext6rieur,  a  inspirer  une  mefiance  de   plus  en   plus  grande  aux 
Allies  qui  voudraient  bien  nous  venir  en  aide,  mais  qui  en  sont 
d6courages  par  I'imprevoyance,  par  le  gaspillage  et  par  les  folies 
de  notre  gouvernement. 

Aa  retour  d'un  voyage  de  deux  mois  en  France,  en  Angleterre, 
en  Hollande,  en  Allemagne  el  en  Suisse,  un  financier  amt§ricain 
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de  la  plus  haute  valeur,  M.  Paul  Warburg,  a  rendu  compte  de  ses 
impressions  a  ses  compatrioles  dans  une  conference  tenue  a  New- 
York  le  5  novembre  dernier'.  M.  Paul  Warburg  a  ete  I'un  des 
agents  les  plus  actifs  du  Conseil  des  nouvelles  banques  federales  de 
reserve  des  Elals-Unis  :  il  etait  done  qualifie  pour  faire  entendre 
des  averlisseinenls  a  TEurope  el  lui  faire  comprendre  les  raisons 
de  ses  difficulles  financieres  et  econorniques.  Voici  comment  il 
s'est  exprime  : 

Deux  graves  perils  doivent  disparaitre,  si  Ton  veut  preserver  le  monde 
du  fleau  de  la  banqueroule  et  du  communisme  :  la  hausse  continue  des 
prix  et  la  diminution  de  la  production.  Mais  la  hausse  des  prix  persistera 
aussi  longtemps  que  les  grandes  nations  d^penseront  chaque  annee  des 
milliards  de  plus  qu'elles  n'en  per^oivent  par  rimp6t  et  qu'elles  couvriront 
le  di'ficit  de  leurs  budgets  par  de  nouvelles  Amissions  de  bons  du  Tresor 
et  de  papier-monnaie.  Aussi  longtemps  que  durera  cette  inond.ition  de 
papier,  la  valeur  de  I'argent  s'abaissera  et,  si  on  ne  I'arrete  pas,  elle  pro- 
duira  des  resultats  semblables  a  ceux  qu'on  voit  se  manifester  en  Ru.ssie 
et  en  Autriche.  II  ne  saurait  y  avoir  le  moindre  doute  sur  les  consequences 
de  la  hausse  des  prix  :  tant  qu'elle  durera,  le  travail  reclamera,  et  il  aura 
le  droit  de  reclamer,  une  hausse  des  salaires,  et  il  est  evident,  d'autre  part, 
que  la  hausse  des  salaires  entraine  une  nouvelle  hausse  des  prix. 

Celte  consequence  fucheuse  ne  pent  etre  evitee,  si  Ton  n'en  fait  pas  dis- 
paraitre la  cause  premiere,  qui  est  la  depreciation  persistante  des  moyens 
de  paiement  par  remission  continue  du  papier-monnaie  el  des  bons  du 
Tresor.  Une  meconnaissance  aussi  pi'olongee  des  vrais  principes  e'conomi- 
ques  fera  crouler  les  entreprises  priv(5es  aussi  bien  que  les  gouvemements. 
Emettre  des  obligations  de  I'Efat  ou  du  papier-monnaie,  soit  dans  le  but 
de  faire  vivre  ceux  qui  ne  travaillent  pas  et  leur  fournir  au-dessous  du 
prix  de  revient  des  vivres  et  des  moyens  de  transports,  soitafin  de  pouvoir 
se  livrer  a  des  prodigalites,  c'est  une  politique  folle  qui,  tot  ou  tard,  con- 
duira  a  la  banqueroute  et  a  la  ruine  les  pays  qui  y  persisteront,..  Le 
monde  vit  dans  un  paradis  de  fous  [in  a  fool's  paradise),  au  milieu  de 
fausses  richesses,  de  promesses  inconsid^rees,  d'illusions  insensees.  La 
premiere  tache  ci  accomplir  consiste  ci  dissiper  les  chimferes,  ci  poursuivre 
aussi  vite  que  possible  la  liquidation  de  ces  actifs  factices  qui  figurentsur 
les  bilans  mondiaux... 

Lorsqu'un  Francais  remplit  son  devoir  en  proclamant  de  telles 
verites,  on  lui  r6pond,  comme  I'a  deja  fait  le  minislre  des  Finances 
dans  son  discours  du  6  novembre  dernier,  qu'il  est  un  tnauvais 
palriole,  un  pessimiste,  et  on  le  compare  volontiers  aux  defailistes 

'  Gompte  rendu  publi6  par  le  Times  du  6  novembre  1919. 
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de  la  periode  de  guerre.  C'est  lout  a  fait  ridicule.  En  matiere 
financiere,  il  ne  s'agit  pas,  comme  en  matiere  religieuse,  de  croire 
au  surnaturel,  de  baser  sa  confiance  sur  la  foi  et  sur  I'esp^rance  : 
i!  s'agit  de  raisonner  sur  des  faits  precis,  sur  des  chiffres  exacts, 
sur  des  principes  dont  Texperience  du  passe  a  demontre  la  certi- 
tude. Certes,  il  faut  avoir  confiance  dans  I'avenir  de  son  pays, 
croire  que  son  relevement  est  possible,  surlout  s'il  retrouve  ses 
anciennes  vertus  de  travail  et  d'^^conomie,  un  pen  meconnues  pen- 
dant les  dures  epreuves  et  les  angoisses  de  la  guerre.  Mais  il  serait 
absurde  de  s'imaginer  que  ce  relevement  s'operera  par  miracle, 
meme  si  les  Finances  sont  gerees  avec  la  meme  imprevoyance,  le 
m6me  desordre  et  la  meme  prodigality  que  depuis  deux  annees. 
Quand  nous  disons  et  quand  nos  Allies  nous  disent  que  nous  mar- 
chons  a  line  catastrophe,  si  nous  ne  changeons  pas  de  politique 
financiere,  cela  ne  signifie  evidemment  pas  que  cette  catastrophe 
est  fatale  :  c'est  un  avertissement,  et  non  une  proph6tie. 

Pour  fortifier  notre  credit  au  dehors,  pour  restaurer  nos  Finan- 
ces, il  suffirait,  apr^s  tout,  d'appliquer  des  m^thodes  absolument 
opposees  a  celles  qui  out  et6  suivies  dans  ces  dernieres  ann6es.  A 
la  politique  de  depenses  excessives,  il  faudrait  tout  d'abord  subs- 
tituer  une  politique  de  rigoureuses  economies.  11  est  scandaleux 
d'avoir  reclame,  au  cours  de  I'exercice  1919,  plus  de  47  milliards 
de  credits.  La  nouvelle  Chambre  doit  s'opposer  6nergiquement  a 
de  lels  abus.  Les  journaux  doivent  entreprendre  une  campagne 
vigoureuse  centre  la  dilapidation  des  deniers  publics.  Toutes  les 
depenses  de  I'Etat  sont  compressibles,  sauf  celles  de  la  Dette 
nationale;  elles  doivent  6tre  couvertes,  dans  tous  les  cas,  par  des 
imp6ts  et  non  par  des  emprunts,  a  I'exception  de  celles  qui  out 
pour  objet  la  reparation  des  dom mages  de  guerre  dans  les  regions 
libt^rees  et  la  refection  de  I'outillage  ^conomique.  Mais  les  credits 
de  la  Guerre  et  de  la  Marine,  ceux  des  services  civils,  doivent 
desormais  figurer  dans  le  budget  annuel  de  I'ljllat,  6quilibr6  par 
des  ressources  normales  et  permanentes.  Meme  en  matiere  de 
reconstitution  des  regions  liberees,  qui  pent  faire  I'objet  d'un 
compte  special  ou  d'un  compte  de  liquidation,  les  prodigalites  ne 
sont  pas  permises.  Les  avances  de  I'Elat  doivent  elre  proportion- 
nees  aux  possibilit6s  de  reconstitution  d'usines  et  d'immeubles, 
d'achals  de  machines  et  de  matieres  premieres.  Si  Ton  ouvre,  par 
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exemple,  a  plusieurs  industriels  ties  credits  destines  a  racquisilion 
d'un  materiel  qu'il  est  difficile  de  se  procurer,  qu'arrivera-t-il?Les 
acqu(5reurs  rencheriroiit  les  uns  sur  les  aulres  pour  se  procurer  ce 
materiel  devenu  rare,  et  ils  feront  hausser  demesuremeut  les  prix. 
S'ils  achelent  au  dehors,  ils  feront  monter  le  change.  Enfin,  dans 
"tons  les  services  civils  et  mililaires,  il  y  a  beaucoup  trop  d'ernplois 
inuliles,  trop  de  fonctionnaires  qui  n'ont  plus  de  raison  d'6lre  apres 
la  signature  de  la  paix ;  ils  doivenl  etre  rendus  a  la  production 
nalionale  qui  manque  non  seulement  de  main-d'oeuvre,  mais  de 
chefs  intelligents. 

11  faut,  en  un  mot,  supprimer  toutes  les  depenses  improduclives 
dans  la  plus  large  mesure  possible.  II  faut  aussi,  ce  qui  est  d'une 
extreme  urgence,  reduire  progressivement  la  dette  flottante  par 
des  emprunts  de  consolidation  et  de  liquidation.  Ces  emprunls 
auraient  dii  commencer  des  les  moisde  juln  ou  de  juillet  dcrniers  : 
on  les  a  ajourn^s  au  mois  d'octobre  suivant;  mais  comme  les  elec- 
tions legislatives  ont  eu  lieu  le  16  novembre  et  que  les  autres 
elections,  municipales,  departementales  et  senatoriales  se  succ^dent 
jusqu'au  11  Janvier,  on  a  et6  oblige  de  les  ajourner  une  fois  de 
plus  aux  mois  de  fevrier  ou  de  mars  prochains.  Ces  grands 
emprunls  n'auront  pas  seulement  I'avantage  de  meltre  I'Etat  a 
I'abri  de  loute  surprise  et  de  lui  donner  le  moyen  de  rembourser 
les  bons  du  Tresor  non  renouveles  a  leur  ech6ance  :  ils  auront 
pour  effet  de  diminuer  la  circulation  de  la  Banque  de  France, 
d'assainir  notre  regime  monetaire  et,  par  suite,  de  faire  baisser 
les  prix  *. 

Larges  economies  budgetaires,  reduction  progressive  de  la  dette 
flottante,  remboursement  rapide  des  avances  de  la  Banque  de 
France,  tel  est  le  programme  a  realiser,  si  Ton  veut  suivre  une 
politique  financiere  de   bon   sens  et  d'inter^t  national.   Nous   ne 


'  On  a  rendu,  il  est  vrai,  ces  emprunts  de  liquidation  on6reux,  en  faisant  6meltre  par 
le  Credit  National,  du  12  au  23  ddcembre  1919,  un  emprunt  k  lots  k  des  conditions 
beaucoup  trop  favorables  pour  les  souscripleurs.  Pourquoi  avoir  exon6r6  de  lout 
impot  pr6senl  et  fulur  les  obligations  du  Credit  National?  Pourquoi  leur  avoir  accord6 
une  prime  d'amorlissement  de  105  francs?  Pourquoi  avoir  616  plus  g6n6reux  pour  les 
souscripleurs  que  la  Viiie  de  Paris  ou  le  Credit  Foncier?  On  a  obtenu  sans  doute  un 
succ^s  6clatanl.  Mais  c'est  un  succ^s  qui  a  entrain6  de  facheuses  consequences  :  la 
baisse  rapide  de  toutes  les  obligations  de  la  Ville  de  Paris,  du  Credit  Foncier,  des 
chemins  de  fer,  etc.,  qui  sont  entre  les  mains  de  la  petite  6pargne,  landis  que  le  march6 
de  la  rente  frangaise  s'alourdissait  au  point  de  ne  plus  trouver  d'acheteurs. 
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nous  dissimulons  pas  les  difficulles  qui  vont  assaillir  le  minislre 
charge  de  I'appliquer.  II  aura  a  lulter  contre  de  redoutables  coali- 
tions d'interets  particuiiers,  conlre  la  resistance  de  tous  ses  colle- 
gnes.  La  p6riode  la  plus  rude  sera  celle  qui  nous  separe  du 
l"mail921,  date  a  laquelle  rAIlemagne  commencera  a  executer 
les  clauses  financieres  du  traite,  car,  en  attendant,  c'est  noire 
Tresorerie  qui  devra  faire  les  avance^  des  frais  de  reconsUtution 
des  regions  Iib6rees  et  des  pensions  militaires  :  par  une  ironie 
cruelle,  c'est  le  vainqueur  qui  va  servir  de  banquier  au  vaincu! 
Les  elTorls  a  accomplir  sont-ils  au-dessus  de  nos  forces?  II  faul 
esperer  que  non.  Mais  ils  meritent  de  la  part  de  I'homme  d'Etat 
a  qui  sera  confiee  la  gestion  de  nos  Finances  un  caractere  d'une 
rare  fermete,  un  bon  sens  robuste,  un  souci  permanent  de  I'interet 
public.  Nous  souhaitons  a  la  Chauibre  nouvelle  de  trouver  bienl6t 
devant  elle  le  guide  et  le  conseiller  autorise  donl  elle  ne  pent  se 
passer  pour  remplir  la  plus  lourde  tdche  qui  ail  jamais  incombe 
a  une  Assembl^e  legislative. 

Georges  Lachapelle. 


CIIUONIQUK   LlCGISLATIVi: 


Septembre  1919. 

Documents  officiels. 

Journal  officiel  <ia  2  seplembrc  :  Decrel  portant  reglement 
d'adminislralioii  publi(|iie  poiu*  I'applicalion  cle  la  loi  du  5  aoill  1919 
relative  a  la  modification  du  regime  douanier  des  produils  pelro- 
lif^res  en  France  [errata  an  n"  du  5). 

—  3  septembre  :  D^crets  portant  reglement  d'administration 
publicjue  pour  Tapplication  de  la  loi  du  23  avril  1919  sur  la  journoe 
de  huit  heures  dans  les  industries  des  peaux  et  du  livre. 

—  5  septembre  :  D6cret  modifiant  le  reglement  d'administration 
publique  concernant  les  avancesaux  socieles  cooperatives agricoles 
do  TAIgerie.  —  Decret  modifiant  celui  du  7  juillet  1919  reiatifaux 
probibitions  d'entree. 

—  7  septembre  :  Circulaire  suivie  d'instruclions  sur  la  repression 
des  speculations  illicites. 

—  10  septembre  :  Loi  modifiant  le  mode  de  paiement  des  arre- 
rages  des  pensions  inscrites  au  Grand  Livre  de  la  dette  viagere. 

—  11  septembre  :  Loi  modifiant  la  loi  du  21  avril  1810  sur  les 
mines  en  ce  qui  concerne  la  dur6e  des  concessions  et  la  partici- 
pation de  I'Elat  aux  benefices  (La  duree  des  concessions  sera 
flx6e  par  le  cahier  des  charges  type  invariablement  a  quatre-vingl- 
dix-neuF  ans  pour  les  gisemenls  de  houille  ou  lignite,  et  pour  les 
autres  gisements.  a  cinquante  ans  au  minimum  et  a  quatre-vingt- 
dix-neuf  ans  au  maximum.  Les  conditions  de  la  participation  de 
I'Etat  et  du  personnel  aux  benefices  seront  determinees  par  le 
cahier  des  charges  type).  —  Circulaire  relative  aux  facilit6s 
ouvertes  aux  agriculteurs  dont  les  terres  sont  incultivables. 

—  12  septembre  :  Loi  relative  aux  droits  de  timbre  el  d'enregis- 
trement  des  actes  d'avances  sur  tilres.  —  D6cret  replagant  le 
m6leil  sous  le  regime  du  decret  du  30  novembre  1917.  —  Circulaire 
relative  a  I'application  du  decret  du  26  aout  1919  concernant  le 
seigle  el  le  meteil.  —  Decret  interdisant  la  distillation  des  fruits  a 
cidre,  des  cidres  et  des  poires. 

—  13  septembre   :   Decret  el  arrSle  concernant  une  emission 
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supplemenlaire  de  100.000  obligations  pour  les  besoins  deschemins 
de  fer  de  I'Etat.  —  Arrele  consUtuanl  un  Comile  de  direction  des 
transports  marilirnes  et  de  la  marine  marchande. 

—  14  septembre  :  Decrels  modifiant  le  decrel  dn  18  novembre 
1882  relalif  aux  adjudications  et  marches  passes  an  nom  de  I'Etat. 

—  i6  septembre  :  Decret  portant  reglement  d'administration 
publique  pour  I'application  a  I'Algerie  de  la  loi  du  9  mars  1918 
relative  aux  baux  a  loyer. 

—  19  septembre  :  Decret  fixant  les  chifTres  des  emissions  des 
billets  de  barique  d'Alg^rie.  —  Tableaux  de  la  production  et  du 
mouvemenl  des  alcools  et  des  sucres  indigenes  depuis  le  commen- 
cementdelacampagne  1918-1919  jusqu'a  lafin  dn  moisd'aoutl919. 

—  24  septembre  :  Circulaire  relative  a  rap[)lication  de  la  loi 
du  9  aoilt  1919,  modifiant  les  articles  45,  63,  64,  69,  73,  75,  76, 
151,  154,  168,  173,  205,  208  et  296  du  Code  civil. 

—  26  septembre  :  Loi  portant  creation  de  stations  hydromin6- 
rales,  climaliques  el  de  tourisme,  etablissant  des  taxes  speciales 
dans  lesdites  stations  et  reglementant  Toffice  national  da  tourisme. 
—  Decrets  rendant  applicable  a  I'Algerie  la  loi  du  2  Janvier  1918 
concernant  la  reeducation  professionnelle  et  I'office  national  des 
mutil(^s  et  r^formes  de  guerre. 

—  27  septembre  :  Loi  accordant  cerlaines  immunit6s  fiscales 
aux  societes  civiles  des  mines  dont  I'exploitation  est  siluee  dans  les 
regions  envahies  ou  d6vasl6es  par  I'ennemi  et  qui  desireraient  se 
transformer  en  societes  anonymes.  —  Loi  concernant  les  respon- 
sabilites  des  accidents  dont  les  ouvriers  sont  victimes  dans  leur' 
travail  en  Algerie.  —  D6cret  relatif  aux  cereales  impropres  a  la 
mouture,  aux  farines  impropres  a  la  panification  el  aux  manquants 
de  grains  ou  farines  dans  les  moulins  ou  boulangeries.  —  Decret 
modifiant  le  decret  du  10  septembre  1919  interdisanl  la  distillation 
des  fruits  a  cidre,  des  cidres  el  des  poir^s.  —  Arrele  concernant 
le  prix  de  vente  des  charbons  d'imporlation  de  provenance  am6- 
ricaine. 

—  28  septembre  :  Loi  instituant  des  syndicats  obligatoires  pour 
la  defense  centre  les  sautcrelles  en  Algerie.  —  Decret  portant 
reorganisation  de  I'Ecole  nalionale  superieure  des  mines. 
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Octobre  1919. 
Documents  officiki.s. 

Journal  o/ficiel  dii  5  oclobre  :  Rapport  an  president  de  la 
Republique  snr  la  siUialion,  a  la  dale  dii  l'^''  oclobre  19] 9,  des 
Iravaiix  de  reconsliliilion  des  voies  de  commiinicalion  dans  les 
regions  liberies. 

—  7  oclobre  :  Serie  de  lois  porlanl  ouverliire  de  credits  pour 
les  services  civils  el  les  depenses  militaires.  —  Slalislique  aiimielle 
dii  mouvement  de  la  population  en  France  au  cours  de  I'annee 
1918  (celte  stalistique,  portant  sur  77  d6parlemenls,  fait  ressorlir 
un  excedent  de  deces  de  389.575). 

—  10  oclobre  :  I.oi  etablissanl  une  carle  d'identil6  profession- 
nelle  a  I'usage  des  voyageurs  et  des  represenlanls  de  commerce. 

—  Loi  prorogeanl  la  duree  des  brevets  d'invenlion  (ladurce  des 
brevets  d'invenlion  qui  n'avaienl  pas  alleint  le  terme  l^gal  de  leur 
expiration  avant  le  1"  aout  1914,  el  celle  des  brevets  qui  onl  el^ 
delivres  ou  demandes  post(§rieurement  a  celte  date,  avant  le 
l""  aout  1919,  pourronlelre  prolongees  lorsque,  par  suite  de  r6lal  de 
guerre,  les  lilulaires  de  ces  brevets  ou  leurs  ayanls  cause  n'auront 
pu  les  exploiter  ou  les  faire  exploiter  normalemenl).  —  Resultats 
approximalifs  des  recolles  en  cer6ales  en  1919. 

—  16  octobre  :  D6cret  portant  reorganisation  du  Comile  con- 
sultalif  des  mines. 

—  18  octobre  :  Loi  relative  au  regime  transitoire  de  I'Alsace  et 
de  la  Lorraine.  —  Loi  maintenanl  en  vigueur,  apres  la  cessation 
de  I'etat  de  guerre,  les  dispositions  de  la  loi  du  12  fcvrier  1916, 
reprimant  le  trafic  des  monnaies  el  especes  nalionales.  —  Loi 
relative  a  la  frappe  des  monnaies  de  billon  en  bronze  de  nickel.  — 

—  Loi  relative  k  rutilisalion  de  I'energie  hydraulique.  —  Loi  deci- 
dant  que,  par  modification  a  rarlicle  4,  §  1,  de  la  loi  du  31  mars 
1905,  sur  les  accidents  du  travail,  les  frais  medicaux  el  pharma- 
ceutiques  seront,  dans  lous  les  cas,  el  quelle  que  soil  I'incapacile 
occasionnee  par  I'accident,  a  la  charge  du  chef  d'enlreprise. 

—  19  octobre  :  Loi  modifiant  les  articles  5  et  10  de  la  loi  du 
20  juillel  1895,  sur  les  caisses  d'epargne  (le  maximum  des  dep6ls 
est  elev6  a  5.000  francs). 

—  20  octobre  :  Loi  concernaiit  la  lisle  des  professions  soumises 
a  la  laxe  institute  pour   la  constitution   des  fonds  de  garantie  en 
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matiere  d'accidents  dii  travail,  d'apr^s  le  taux  reduit  applicable 
aux  exploitations  commerciales  [errata  an  n"  du  25). 

—  21  oclobre  :  Loi  prorogeant  au  dela  de  la  dale  de  la  fixation 
des  hostilites  la  legislation  et  la  jurisprudence  en  vigueur,  pendant 
la  duree  de  la  guerre,  pour  I'administration  des  communes.  —  Loi 
prorogeant  la  loi  du  19  avril  1918  relative  au  logement  et  a  I'ins- 
tallalion  des  refugies  ou  rapalri^s  [erralum  au  n°  du  25).  —  Loi 
reprimant  la  fonle  des  monnaies  d'or  el  d'argent.  —  D6crets  rela- 
lifs  aux  surtaxes  poslales  applicables  aux  correspondances  trans- 
portees  par  avions. 

—  22  octobre  :  Loi  ameliorant  el  unifianl  le  regime  des  relraites 
des  onvriers  des  etablissemenls  induslriels  de  I'Elal  [errattim  au 
n°  du  29).  —  Loi  aulorisant  remission  d'un  nouveau  contingent  de 
monnaies  de  billon  en  bronze. 

—  23  octobre  :  Loi  modifiant  Tarticle  11  de  la  loi  du  9  novem- 
bre  1915,  relative  a  la  reglemenlalion  de  I'ouverture  de  nouveaux 
debits  de  boissons. 

—  24  oclobre  :  Loi  relative  a  la  cessation  des  hostilites  (fixee  a 
la  dale  de  la  promulgation  de  la  loi  au  /.  0  ).  —  Loi  prorogeant 
et  modifiant  Tarlicle  10  de  la  loi  du  20  avril  1916;  2°  prorogeant 
et  etendanl  les  dispositions  du  d^cret  du  13  aodt  1919,  relalif  a 
raffichag.e  des  prix  de  vente;  3°  reprimant  les  speculations  illicites 
sur  les  loyers.  —  Loi  prorogeant  les  locations  verbales  contraclees 
enlre  le  1"  aoul  1914  el  le  9  mars  1918.  —  Loi  relative  a  Tamelio- 
ralion  et  a  I'exte'nsion  du  port  de  Saint-Malo-Sainl-Servan.  —  Loi 
prorogeanl  les  lois  concernanl  le  ravilaillemenl  national.  —  Rap- 
port au  President  de  la  Republique  sur  le  fonclionnement  de  la 
Caisse  des  recherches  scientifiques  pendant  I'annee  1918. 

—  25  octobre  :  Loi  d'amnistie  (erratum  au  n"  du  26).  —  Loi 
etablissant  I'obligation  d'un  conge  dans  les  baux  a  ferme  sans 
duree  limitee.  —  Loi  attribuant  une  parlie  de  la  redevance  supple- 
menlaire  versee  par  la  Banque  de  France  au  Tresor  en  vertu  de 
I'article  4  de  la  convention  du  26  octobre  1917  a  une  banque  des- 
tinee  a  favoriser  le  commerce  exterieur  de  la  France.  —  Loi  modi- 
fiant et  completant  la  loi  du  17  avril  1919  sur  la  r6|)aralion  des 
dommages  causes  par  les  fails  de  la  guerre. 

—  26  octobre  :  Loi  assurant  la  protection  des  femmes  qui  allai- 
tenl  leurs  enfants.  —  Loi  r^glant  les  droits  et  obligations  resultant 
des  baux  d'immeubles  alteints  par  fails  de  guerre  ou  situes  dans 
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les  localiles  evacuees  on  envaliies.  —  f-oi  aulorisaiil  la  construc- 
tion au  port  de  Marseille  d'un  nonveau  bassin,  ainsi  que  Tunifica- 
liou  (les  regimes  speciaux  du  port  gores  par  la  Cliambre  de  commerce 
de  Marseille.  —  Loi  modifiant  el  complelaiit  les  lois  des  12  avril 
1906  el  23  decembre  1912  sur  les  habilalions  a  bon  marclie  et  la 
loi  du  10  avril  1908  relative  a  la  petite  propriele  et  aux  maisons  a 
boil  marchti. 

—  27  oclobre  :  Loi  modifiant  le  §  1  de  Tarticle  unique  de  la 
loi  du  25  decembre  1915,  relative  a  la  Caisse  nationale  des  retrailes 
pour  la  vieillesse  (le  maximum  de  la  rente  viagere  est  porle  k 
C.OOO  francs).  —  Loi  6tendant  aux  maladies  d'origiue  profession- 
nelle  la  loi  du  9  avril  sur  les  accidents  du  travail. 

—  29  octobre  :  Loi  porlant  ouverture  d'un  credit  de  50  millions 
en  faveur  des  petits  commerQants,  des  petits  industriels,  des  petits 
fabricants  et  artisans  demobilises.  — Loi  relative  a  la  creation  el 
d  Torganisation  des  chambres  d'agriculture.  —  Loi  facililant  le 
fonctionnemenl  des  offices  publics  d'habitations  a  bon  marcho  et 
des  societes  d'habitations  a  bon  marche  dans  les  regions  devastees. 
—  D(§crets  relalifs  k  Torganisalion  d'uno  Exposition  Internationale 
des  Arts  docoratifs  modernes. 

—  30  octobre  :  Loi  modifiant  Tarticle  2  de  la  loi  du  9  avril  1918 
sur  i'acquisition  de  la  petite  propri6te  rurale.  —  Decrel  instiluanl 
un  comil6  consultatif  du  commerce  exterieur. 

—  31  octobre  :  Loi  adoptant  un  programme  d'amelioration  et 
d'exlension  du  port  de  Dunkerque, 

Edmond  Villey. 


COxMPTES  RI:N1)US  CRITIQUES 


Gobbi   (Ulisse),  Trattato  di  ccnnomia.   Un  vol.   in-S"  de  653  p.  Milan, 
Societi  editrice  iibraria,  1919.  25  1. 

Ce  traite  contient  d'abord  des  vues  generales  sur  le  principe  de  la  «  con- 
venance  ^conomique  «,  sur  les  caracteres  des  phenornenes  6conomiques 
et  sur  la  science  economique.  II  analyse  ensuite  les  operations  6conomi- 
ques  elementaires,  parlant  de  la  production  et  de  la  circulation,  de  la 
monnaie,  du  temps  et  du  risque.  Puis  vient  une  etude  de  la  richesse,  du 
patrimoine  et  du  revenu.  Un  autre  livre  est  consacr^  a  roffi^e  et  a  la 
demande,  a  la  determination  des  prix,  a  celle  de  I'interet,  du  salaire,  du 
profit  et  de  la  rente  fonciere,  considerds  en  eux-m6mes  et  dans  leurs  rela- 
tions d'interdependance. 

Ces  quatre  premiers  livres  sont  remplis  de  definitions  et  d'analyses 
abstraites.  Le  cinquifeme  et  dernier  livre,  plus  6tendu  a  lui  seul  que  le 
reste  de  I'ouvrage,  est  intitule  :  «  L'organisation  industrielle  ».  Divise  en 
cinq  sections  :  I'industrie,  I'entreprise,  les  entreprises  dans  leurs  rapports 
avec  les  consommateurs,  les  moyens  financiers,  les  instruments  humains, 
il  contient  des  descriptions  et  des  discussions  sur  la  banque,  les  assurances, 
les  impots,  les  rapports  du  capital  et  du  travail,  etc. 

L'ordre  dans  lequel  les  questions  sont  examinees  s'ecarte  de  celui  qu'on 
est  accoutum^  a  trouver  dans  les  ouvrages  du  meme  genre,  sans  cependant 
paraitre  regl6  par  une  logique  tres  rigoureuse.  Des  questions  d'une  impor- 
tance capitale,  comme  celle  de  la  population,  sont  seulement  effleurees. 
On  pent  regretter  6galement  qu'un  traits  qui  semble  s'adresser  aux  6tu- 
diants  n'offre  pas  d'une  maniere  methodique  les  indications  bibliographi- 
ques  propres  k  guider  le  lecteur  qui  voudrait  chercher  des  lumieres 
compl(5mentaires.  L'ouvrage  n'en  demeure  pas  moins  recommandable  par 
I'orientation  saine  qui  s'y  manifeste  tant  dans  le  domaine  theorique  que 
dans  le  domaine  pratique,  par  la  nettete  des  conceptions  et  par  la  clarte  de 
I'exposition.  Adolphe  Landry. 


Marshall  (Alfred),  Industry  and  Trade.  Un  vol.  in-8°,  875  pp.  Londres, 
chez  Macmillan. 

C'est  un  6venement  que  la  parution  d'un  livre  du  professeur  Marsball, 
d'auLant  plus  qu'il  est  plus  rare.  Le  professeur  M.  n'est  pas  de  ceux, 
en  efTet,  dont  la  fecondit6  desespere  les  redacteurs  des  bibliographies  de 
Revues.  C'est  en  1890  qu'a  paru  le  premier  volume  de  son  grand  ouvrage. 
Principles  of  Economics  —  et  voici  le  second  volume  !  II  est  vrai  que  I'auteur 
nous  apprend  que  ce  volume  etait  d6j5^  imprime  en  grande  partie  d^s  1904; 
il  est  done  rest6  quinze  ans  sur  le  marbre,  comme  on  dit.  L'auteur  y  a 
ajout6  de  nombreux  appendices,  mais  il  est  5  remarquer  que  presque  rien 
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dans  le  texte,  ni  rnSme  dans  les  appendices,  ne  vise  la  guerre.  C'est  ci  peine 
si,  dans  la  table  alpliabetique  des  matieres,  on  trouve  sous  ce  mot  formi- 
dable War  quelques  lignes  de  rdf^rences  a  cet  effet.  A  lire  ce  livre,  il  ne 
semble  pas  que  cet  ^v^nement  ait  eu  dans  le  champ  de  I'ticonomie  politique 
des  consequences  qui  valussent  la  peine  d'etre  notees.  Et  il  y  a  quelque 
chose  d'impressionnant  dans  la  superbe  de  cette  ser6nit(i  scientifique.  Ce 
n'est  evidemment  pas  au  professeur  M.  qu'il  faudrait  aller  center,  comma 
le  font  nos  ^conomistes  journalistes,  qu'apr^s  la  guerre  toute  I'economie 
politique  sera  a  refaire  —  de  mfime  que  les  cit^s  des  regions  devastees. 

Ce  volume  porte  pour  sous-titre  :  «  Etude  de  la  technique  industrielle  et 
de  I'organisation  des  entreprises  —  et  leur  influence  sur  les  conditions  des 
diverses  classes  et  des  nations  ».  Elle  correspond  k  ce  que  Ton  appelle, 
dans  les  traites  classiques,  la  Production  et  I'Echange.  Mais  ce  volume  sera 
suivi  d'un  autre  qui  traitera  de  la  monnaie,  du  credit,  du  commerce  inter- 
national et  des  r^formes  sociales. 

Les  lecteurs  qui  auraient  et6  effrayes  par  les  notations  alg^briques  qui 
illustrent  (quoique  de  fa§on  discrete)  les  precedents  livres  du  profes- 
seur M.  peuvent  se  rassurer  :  ils  n'en  trouveront  point  ici,  mais  au  con- 
traire  une  abondance  d'observations  pratiques  qui  certainement  ne  sont 
pas  les  fruits  d'un  travail  de  cabinet.  En  effet,  I'auteur  nous  dit  lui-meme 
qu'il  a  pass6  un  grand  nombre  d'ann^es  a  visiter  des  usines-types  dans 
chaque  genre  d'industrie  (hormis  les  industries  chimiques  pour  lesquelles, 
modestement,  il  decline  toute  competence),  «  assez  pour  comprendre  les 
modes  d'op6ration  de  toutes  les  industries  essentielles  et  de  quelle  fagon 
les  conditions  techniques  r^agissent  sur  le  travail  et  la  vie  des  ouvriers  ». 
Ce  n'est  pas  a  lui  que  Ton  pourra  attribuer  le  mot  assez  plaisant  qu'il 
rapporte  comme  ayant  ete  enonce  par  Senior  :  «  Pour  apprendre  la  science, 
il  faut  voyager,  mais  pour  savoir  I'economie  politique,  il  sullit  de  se 
promener  dans  son  jardin.  »  M.  M.  est  sorti  souvent  de  son  jardin. 

C'est  ainsi  que  nous  avons  lu  avec  un  interSt  tout  particulier  I'appendice 
intitule  :  Petits  problfemes  du  commerce  de  detail.  II  y  a  la  des  remarques 
sur  la  fixation  des  prix  et  sur  les  habitudes  de  consommation  de  la  classe 
pauvre  tout  a  faitsuggestives,  notamment  celle-ci :  les  pauvres  gensvivent 
au  jour  le  jour  et  n'ont  jamais  d'approvisionnements  chez  eux  —  charbon, 
Sucre,  the,  etc.  —  non  seulement  parce  qu'ils  n'ont  pas  assez  d'argent  pour 
les  acheter,  mais  parce  qu'ils  se  connaissent  assez  eux-mgmes  pour  savoir 
que,  s'ils  commettaient  I'imprudence  d'en  avoir,  ils  les  consommeraient  tout 
de  suite ! 

Un  livre  de  cette  importance  ne  se  pr^te  gufere  k  un  compte  rendu,  non 
seulement  parce  que  les  matieres  traitees  —  lelies,  pour  n'en  citer  que 
quelques-unes,  les  caractfei'es  industriels  des  divers  pays,  la  concentration 
des  entreprises,  les  trusts,  les  machines,  le  systfeme  Taylor,  I'influence  des 
monopoles  sur  les  prix,  le  regime  des  chemins  de  fer,  la  cooperation,  les 
precedes  de  vente  au  public,  etc.  —  deborderaient  les  limilesd'un  simple 
compte  rendu  bibliographique,  mais  surtout  parce  que  le  livre  de  M.  M. 
n'est  pas  un  livre  a  theses.  11  est  trop  vaste  pour  etre  resume  et  Irop  sage 
pour  6tre  critique.  Peut-Stre,  s'il  faut  trouver  une  critique  a  faire,  serait-ce 
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celle  de  ne  pas  assez  donner  prise  h  la  critique!  On  voudrait  parfois  que 
I'auteur  se  laissdt  entrainer  sur  quelque  pente  dangereuse  et  on  est  comme 
un  peu  d6Qu  quand  on  volt  qu'aussitot  il  serre  le  frein.  On  eprouve  un  peu 
le  sentiment  de  ce  citoyen  d'Athenes  qui  vota  contre  Arislide  parce  qu'il 
etait  las  de  I'entendre  appeler  le  Juste.  S'agit-il  des  machines?  on  ven^a 
expose  «  le  bien  et  le  mal  des  machines  en  tant  que  supplantant  le  travail 
qualifi^  »  et  la  conclusion  de  ce  bien  et  de  ce  mal  soigneusement  pes6s  c'est 
que  «  un  jugement  sain  doit  en  tenir  compte  (du  mal)  quand  on  constate 
que  les  inventions  m6caniques  sont  assez  froidement  accueillies  par  les 
ouvriers  ».  S'agit-il  des  soci6tes  par  actions?  «  Un  homme  d'affaires  sera 
incline  a  acquiescer,  quoique  k  contre-cceur,  k  I'opinion  generale  que  toute 
Gompagnie,  dont  le  capital  est  aux  mains  du  public,  doit  6tre  g6nei'alement 
gouvernee  par  la  routine  ».  S'agit-il  du  systfeme  Taylor?  «  Quoiqu'il  soit 
vrai  que  le  scientific  management  ait  pour  effet  de  permettre  de  se  passer  de 
I'initialive  et  du  jugement  de  I'ouvrier  dans  les  choses  de  peu  d'importance, 
il  pent,  d'autre  part,  apprendre  k  cet  ouvrier  a  mieux  appr^cier  le  r61e  de 
ceux  qui  dirigent  et  portent  une  plus  large  part  de  responsabilit6.  Et  tant 
que  ce  r6sultat  ne  sera  pas  obtenu,  ce  qu'on  appelie  le  controle  d6mocra- 
tique  de  I'industrie  sera  expos6  a  tons  les  risques  ». 

S'agit-il  de  I'actionnariat  ouvrier  {copartnership)'}  «  Ce  syst6me  a  de 
briliantes  perspectives,  mais  il  a  bien  quelques  inconvenients  :  on  pent 
craindre  que  les  ouvriers  actionnaii'es  ne  commettent  des  indiscretions 
dont  les  concurrents  pourront  profiter  —  ou,  s'ils  sont  tenus  k  I'ecart  de 
la  direction,  que  celle-ci  ne  leur  devienne  suspecte  ».  S'agit-il  des  conseils 
d'usine  (conseils  Whitley)?  «  Quoique  les  ouvriers  puissentsouvent  fournir 
d'utiles  avis  quant  a  I'administration  de  I'entreprise  dans  laquelle  ils  sont 
employes,  rarement  ils  sont  en  situation  de  formuler  de  bons  jugements 
sur  le  d6veloppement  de  I'entreprise,  ni  sur  le  choix  des  risques  qu'il  con- 
vient  d'accepter  dans  la  conduite  de  I'affaire  ». 

Ainsi  I'auteur  se  maintient  toujours  dans  une  zone  temper6e.  Cepen- 
dant,  dans  sa  preface,  M.  M.  declare  qu'il  a  6volu6  dans  le  sens  du  socia- 
lisme,  surtout  apr^s  avoir  lu  I'Essai  de  Stuart  Mill  dans  la  Fortnightbj  Review 
de  1879;  et  qu'il  est  de  plus  en  plus  convaincu  que  les  suggestions  qui 
sont  comprises  sous  ce  mot  «  socialisme  »  constituent  le  sujet  d't§tudes  le 
plus  important  qui  soit  au  monde  «  ou  en  tout  cas,  dit-il,  pour  moi.  Mais  les 
Merits  des  socialistes  m'ont  g^neralement  repousse,  non  moins  qu'ils  m'atti- 
raient,  parce  qu'ils  me  semblaient  sans  point  de  contact  avec  la  reality,  et 
c'est  en  partie  pour  ce  motif  que  j'ai  r^solu  d'en  parler  le  moins  possible  en 
attendant  d'y  avoir  r6fl6chi  plus  longuement  ».  En  effet,  on  ne  trouvera 
dans  le  present  volume  presque  rien  sur  le  programme  socialiste  :  on 
pourra  trouver  qu'il  y  a  Ici  une  lacune  un  peu  singuli^re,  puisque  I'auteur 
estime  lui-m6me  que  la  question  a  une  telle  importance,  et  regretter  que 
la  modestie  de  I'auteur  nous  oblige  k  attendre  qu'il  y  ait  plus  murement 
r6fl6chi.  Sans  doute  le  volume  suivant  nous  apportera-t-il  le  r6sultat  de 
ses  reflexions. 

Pourtant  M.  M.  n'omet  pas.de  parler  du  mouvement  coop6ratif  et  du 
programme  des  Pionniers  de  Rochdale  «  qui  apparait  comme  sans  rival 
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dans  I'histoire  du  commerce  ».  Mais,  comme  le  font  sentir  ces  derniers 
mots,  ce  n'est  pas  le  programme  social  ou  socialiste  de  la  cooperation 
qu'il  admire  —  il  pense  meme  qu'il  tend  a  s'evaporer  par  revolution  mfime 
de  ces  organisations.  Ge  sont  les  pratiques  commerciales  des  soci6tes 
cooperatives,  notamment  la  reforme  qui  consiste  dans  la  suppression  de  la 
reclame  et  de  tous  les  abus  qu'elle  implique,  r6forme  qu'il  qualifie  de 
«  noble  service  rendu  a  la  nation  britannique  ». 

Charles  Gide. 


Montemartini  (Giovanni),  Municipalizzazione  del  publici  servizi,  2e  edit. 
con  appendice.  Un  vol.  in-8°,  xxn-616  p.  Societa  editrice  libraria,  Milano, 
1916. 

Ce  livre  est  consid6re  en  Italie,  par  tous  les  hommes  comp6tents,  comme 
I'ouvrage  classique  sur  la  municipalisation  des  services  publics  (tramways, 
6clairage,  habitations,  distribution  d'eau  potable,  etc.).  Le  professeur  M. 
avait,  dans  la  premiere  edition,  traite  la  question  sans  id^es  precon(jues, 
sans  prejuges  d'ecole,  d'un  point  de  vue  purement  objectif,  et  il  etait  arrive 
a  determiner  quels  sont,  d'apr^s  lui,  les  conditions  et  les  limites,  les  avan- 
tages  et  les  dangers  —  ecoiiomiques,  financiei's,  sociaux  et  politiques  —  des 
entreprises  productives  tentees  par  les  communes.  II  fut  ensuite  amene  par 
les  circonstances  a  s'en  occuper  en  pratique.  Aussi  cette  deuxieme  edition 
est  augmentee  d'une  Preface,  reproduction  de  la  Preface  k  la  traduction 
espagnole  de  la  premiere,  et  d'un  Appendice  de  170  pages,  intitule  :  «  La 
municipalisation  dans  les  grands  centres  urbains  »,  et  exposant  les  resul- 
lats  de  dix  annees  d'experience  vecue  par  I'auteur  comme  «  assesseur  com- 
munal »  de  la  ville  de  Rome,  comme  president  de  la  Federation  italienne 
des  entreprises  municipales  et  comme  conseil  frequemment  consulte  par 
beaucoup  de  communes,  grandes  et  petites.  Nous  avons  ainsi  I'oeuvre 
d'un  homme  reunissant  la  competence  scientifique  et  les  connaissances 
pratiques. 

EUe  debute  par  une  Partie  generate,  «  La  theorie  des  services  publics  », 
etudiant  les  tentatives  pour  fa  constitution  d'une  science  financiere  pure 
et  la  theorie  des  fonctions  publiques,  c'est-a-dire  du  role  et  des  fonctions 
de  I'Etat.  L'ecole  classique  et  I'ecole  des  socialistes  de  la  chaire  aboutissent 
sur  ce  point  k  des  conclusions  diametralement  opposees,  la  premiere 
reduisant  I'Etat  au  minimum  d'action,  la  seconde  portant  son  activite  au 
maximum.  Mais  toutes  deux  affirment  et  ne  demontrent  pas.  On  doit  au 
contraire,  dit  M.  M.,  rechercher  les  conditions  et  les  limites  de  cette  action 
et  traiter  le  sujet  avec  «  objectivite  «;  on  verra  ensuite  a  quelles  conse- 
quences on  aboutit. 

L'auteur  part  ainsi  d'un  point  de  vue  scientifique  tr^s  eieve.  II  divise  alors 
ses  developpements  en  trois  parties  :  1°  Theorie  econoraique  de  la  muni- 
cipalisation des  services  publics  (formes  et  nature  de  la  municipalisation, 
les  municipalites  considerees  comme  producteurs,  etc.) ;  —  2°  Theorie 
politique  de  municipalisation  (la  vie  municipale  est-elle  une  vie  adminis- 
Rkvue  d'Econ.  Polit.  —  Tome  XXXIII  50 
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trative  ou  une  vie  politique?  la  lutte  des  classes  dans  la  vie  munieipale,  la 
municipalisation  des  programmes  politiques) ;  —  3°  La  theorie  financiere 
de  la  municipalisation  (les  profits  dans  les  entreprises  municipales,  les 
imp6ts  at  la  municipalisation). 

La  conclusion  est  que  la  municipalisation  comporte  des  conditions  bien 
determineees,  en  dehors  de  quoi  «  elle  ne  peut  pas  reussir  »,  Le  livre  pr6- 
sente,  dit  I'auteur  lui-meme,  «  une  valeur  methodologique  »;  il  arrive  h 
rejeter  la  these  de  la  municipalisation  pour  elle-m6me,  et  comme  directive 
de  politique  munieipale,  il  pose  le  principe  de  «  relativity  »,  des  cas 
d'espece  discutes  un  a  un.  G'est  pourquoi,  a  des  consultations  d'hommes 
politiques  ou  d'administrateurs,  M.  M.  a  r6pondu  souvent  par  des  r6ponses 
douteuses  ou  m6me  negatives  sur  la  possibilite  d'une  entreprise  commu- 
nale,  et  ce  au  grand  etonnement  aussi  bien  de  ses  amis  que  de  ses  adver- 
saires  :  «  Comment,  objectait-on,  un  homme  qui  a  6crit  des  centaines  de 
pages  sur  la  municipalisation  peut-il  lui  6tre  oppos6  dans  un  cas  concret  »? 
C'est  qu'il  faut  avant  tout  examiner  les  eirconstances,  le  milieu  politique 
et  social,  la  nature  et  les  lois  economiques  de  telle  Industrie,  les  conditions 
financieres,  etc.  Si  les  conditions  favorables  d(5terminees  ne  se  rencontrent 
pas,  on  aboutira  fatalement  a  la  faillite  de  I'entreprise  munieipale.  Cette 
prudente  methode  est  bien  faite  pour  donner  confiance  dans  les  conclu- 
sions de  I'auteur. 

II  donne  aussi  la  plus  grande  attention  a  la  definition  de  la  municipali- 
sation. La  question  se  pose  pour  Fobtention  par  la  commune  de  certains 
biens  (produits  materiels  ou  services) .  Elle  peut  se  les  procurer  par  I'echange 
ou  par  la  production  directe.  La  forme  de  production  directe  correspond 
au  but  suivant  :  «  Se  procurer  certains  produits  a  un  prix  moindre  que  le 
prix  resultant  de  I'echange  dans  les  conditions  de  la  libre  concurrence  ». 
Dans  ce  cas,  et  dans  ce  cas  seulement,  on  est  en  presence  de  la  municipali- 
sation des  services  publics.  Dans  les  autres,  il  peut  y  avoir  entreprise  doma- 
niale  ou  entreprise  flscale,  ce  qui  est  tout  autre  chose.  La  municipalisation 
des  services  publics  peut  done  etre  defmie  :  «  Une  production  directe  dans 
laquelle  le  cout  est  supporte  par  la  municipalite,  et  qui  a  pour  butde  faire 
obtenir  les  produits  a  un  prix  moindre  que  le  prix  qu'elle  pourrait  avoir 
en  s'adressant  a  des  producteurs  prives  operant  dans  des  conditions  de 
libre  concurrence  •>). 

Des  lors,  on  comprend  que  I'auteur  pose  des  conditions  et  des  limites  h 
la  possibilite  des  entreprises  cqmmunales.  II  s'agit  de  savoir,  par  example, 
si  telle  Industrie  comporte  ou  non,  par  sa  nature,  la  libre  concurrence ;  si 
la  concurrence  est  susceptible  ou  non  d'abaisser  les  prix  dans  telle  hypo- 
ihhse ;  si  le  contr61e  sur  les  entreprises  privees  ne  pr^sente  pas  d'avan- 
tages,  etc. 

L'Appendice  est  consacr6  a  diff^rentes  6tudes  monographiques  sur 
I'urbanisme,  I'exploitation  des  tramways,  etc.,  et  surtout  aux  entreprises 
municipales  romaines  (avec  tableaux  de  comptes  et  bilans),  qui  ont  6t6 
« I'illustration  pratique  de  I'excellence  des  theories  gen^rales  expos6es  dans 
le  volume  ». 

En  somme,  I'auteur  connait  merveilleusement  son  sujet;  il  n'6crit  rien 
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au  hasard ;  tout  ce  qu'il  dit  a  et6  soigneusement  pens6  et  pes6 ;  chaque 
d^veloppement  th^orique  est  accompagne  d'exemples  concrets.  Aussi  bien 
son  livie  est  d'actualit^,  a  un  moment  ou  les  villes  out  particulierement 
besoin  de  rossources  pt'cuniaires  et  doiveiit  en  uieme  temps  reviser  la  con- 
ception de  leurs  fonctions  sociales  et  politiques. 

Emile  Bouvier. 


De  Launay  (L.),  Problemes  iconomiques  d'apres-guerre.  Un  vol.  in-18  de 
319  p.  Paris,  A.  Colin,  1919.  Prix  ;  3  fr.  50. 

On  retrouvera  ici  la  sviret6  d'information  et  la  documentation  ^tendue 
habituelles  h  I'auteur.  Oi-ganisation  industrielle,  probleme  des  matieres 
premieres,  marine  marchande  et  ports,  chemins  de  fer  et  navigation  int6- 
rieure,  main-d'oeuvre,  utilisation  des  forces  naturelles,  toutes  ces  questions 
sont  pos6es  en  terraes  excellents  et  traitees  par  un  esprit  d'une  sage 
hardiesse  qui  ne  recule  ni  devant  certaines  experiences  sociales  ni  devant 
la  recherche  de  formes  d'energie  encore  inexploit^es. 

Ce  qui  6tonne,  c'est  que  M.  de  L.  hesite  a  prendre  parti  sur  quelques 
points  essentiels.  D'une  part,  il  proclame  que  nous  entrons  dans  une  period* 
oil  la  concentration,  le  groupement  et  la  coordination  des  entreprises  sont 
une  n6cessite,  ou  I'organisation  est,  pour  notre  industrie,  une  condition  de 
vie.  II  demontre  que  cette  organisation  ne  pent  se  r6aliser  sans  I'interven- 
tion  d'un  organisme  de  direction  et  de  controle.  Ce  qui  ne  I'emp^che  point, 
contradiction  singuliere,  de  rept§ter  sur  le  role  de  I'Etat  les  vieilles  for- 
mules  de  I'ancienne  ^conomie  politique.  II  semble  qu'il  y  ait  Ik  comme  un 
geste  rituel.  Le  geste  pent  etre  Elegant  et  les  mots  spirituels  (avec  M.  de  L. 
lis  le  sont  tr6s  souvent),  mais  il  serait  peut-6tre  plus  expedient  de  voir  les 
choses  comme  elles  sont  et  de  rechercher  h.  quelles  conditions  Taction  de 
I'Etat,  inevitable,  pourrait  6tre  rendue  efficace.  Car  I'organisation  donton 
proclame  I'urgence  ne  se  fera  pas  toute  seule  ni,  en  France  du  moins,  par 
I'effort  spontane  et  non  dirige  des  interess^s. 

Henri  Hauser. 


Devize  (Albert),  Aujourd'hui,  6tude  pour  I'apres-guerre  6conomique, 
Un  vol.  in-12  de  xxiv-367  p.  Paris-Nancy-Strasbourg,  Berger-Levrault, 
1919.  Prix  :  4  francs. 

Ce  livre  devait  s'appeler  Demain.  En  effet,  I'auteur,  depute  au  Parlement 
beige,  a  utilise  «  les  loisirs  forces  de  la  vie  du  front))  pour  etudier  les  pro- 
blemes qui  vont  se  poser  dans  les  divers  pays  allies,  surtout  dans  ceux 
qui  ont  soufFert  de  la  guerre,  comme  la  France  et  la  Belgique. 

C'est  un  esprit  bien  informe  et  tres  iibre.  S'il  n'apporte  rien  de  tres  nou- 
veau,  de  tres  original,  il  a  fait  ceuvre  de  reflexion  pei'sonnelle  sur  ce  qu'il 
a  lu.  II  reconnait  que  <i  I'economie  de  guerre  »  a  ete  une  «  experience 
forcee  »,  une  serie  d'expedients  necessaires.  II  reconnait  egaleraent  qu'il 
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faut  une  ^conomie  de  transition,  et  que  cette  transition  ne  pent  se  conce- 
voir  sans  «  le  maintien  temporaire  de  la  discipline  de  guerre  ».  II  ne  s'agit 
pas  d'afficher  des  preferences  tlieoriques  pour  I'^tatisme  ou  I'individua- 
lisme,  mais  de  se  soumetlre  a  la  le^on  des  «  fails  exp6rimentaux  ». 

G'est  a  la  lumiere  de  ces  idees  directrices  que  M.  D.  etudie  les  divers 
facteurs  de  I'organisation  :  enseignement  et  formation  du  personnel, 
gestion  des  entreprises,  credit,  syndicalisme,  politique  douanifere,  politi- 
que des  transports  et  politique  sociale,  r6Ie  de  I'Etat  et  r6forme  de  I'Etat 
pour  qu'il  devienne  «  I'Etat  6conomique  ».  Ea  annexe,  reproduction  des 
vceux  6mis  sur  le  probleme  6conomique  par  la  reunion  pl6niere  des  par- 
lementaires  beiges  qui  se  trouvaient  hors  de  la  Belgique  occup6e. 

Henri  Hauser. 


Guyot(Yves),  Les  garanties  de  la  paix  :  1"  partie,  Les  lemons  du  pass6; 
2«  partie,  Examen  critique.  Deux  vol.  in-16  de  iii-288  et  x-287  p.  Paris, 
F,  Alcan  (Biblioth^que  d'histoire  contemporaine),  1918,  Prix  de  chaque 
vol.  :  3  fr.  50. 

La  premiere  partie  est  un  resume  de  I'histoire  europ^enne,  sp6ciale- 
ment  depuis  le  Congres  de  Vienne,  resum6  6crit  dans  une  pens^e  de  doux 
scepticisme  h  regard  de  toutes  les  tentatives  faites  dans  le  passe  pour 
realiser  une  ligue  des  nations.  La  seconde  partie  est  un  examen  des  causes 
deladerniere  guerre,  et  une  6tude  sur  les  forces  qui  agissent  actuellement 
en  Europe.  L'auteur  passe  assez  rapidement  sur  les  sanctions  et  repara- 
tions; il  insiste  surtout  sur  la  difTiculte  d'obtenir  ces  derni^res,  et  critique 
les  idees  de  M.  Otlet  sur  la  Society  des  Nations.  Lui-m6me  d6clare  ne  s'6tre 
que  «  tres  incidemment  »  occupy  dans  cet  ouvrage  des  questions  6cono- 
miques,  pour  ce  motif  que  «  les  ^changes  economiques  doivent  etre  I'ceuvre 
des  particuliers  sans  intervention  de  VEtat,  tandis  que  la  solution  de  la  guerre 
est  oeuvre  politique  de  la  competence  des  Etats  ». 

Henri  Hauser. 


Civray  (Jacques),  L'avant-guerre  comparie  en  Allemagne  et  en  France.  Un 
vol.  in-16  de  xxi-165  p.  Paris,  Perrier  et  C'S  1919.  Prix  :  3  francs. 

Livre  naif,  et  d'ailleurs  inoffensif,  qu'on  dirait  ^crit  par  un  «  chevau- 
l^ger  »  ressuscite,  sur  le  theme  connu  de  la  preparation  allemande  et  de 
I'impreparation  frangaise.  On  jugera  des  connaissances  de  l'auteur  en 
matifere  6conomique  par  ceci  :  il  confond  (p.  9)  la  Deutsche  Bank  (qu'il 
appelle  la  Deutschbank)  avec  la  Reichsbank.  II  constate  que  la  creation  de 
cette  banque  aaugmente  la  circulation  «  fiduciere  »,  ce  dont  les  Allemands 
ont  6t6  reconnaissants  a  I'Empire.  Je  pense  que  c'est  un  lapsus  (p.  14)  qui 
date  de  1890  la  r^forme  du  tarif  douanier  frangais,  mais  je  ne  comprends 
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pas  trfes  bien  comment «  devantce  peril  nouveau  I'Allemagne  s'appuya  sur 
la  Triple  Alliance  »,  laquelle  est  ant^rieure  de  plus  de  douze  ans.  Mais  c'est 
trop  nous  arrfiter  sur  ce  pauvre  volume. 

Henri  Hauser. 


Tarl6  (Antoine  de),  La  priparation  de  la  lutte  iconomique  par  I'Allema- 
gne. Un  vol  in-16  de  284  p.  Paris,  Payot  et  C**  (BibliothSque  politique  et 
6conomique),  1919.  Prix  :  4  fr.  50. 

Tr6s  lucide  expose  des  diverses  organisations  6conomiques  de  guerre  en 
Allemagne  :  section  des  matiferes  premieres, societ6s  de  guerre,  commissa- 
riat de  la  p6riode  de  transition,  office  6conomique  d'empire.  Bonne  6tude 
de  la  concentration  des  industries  et  de  la  centralisation  obligatoire,  con- 
foi'm6ment  aux  theories  de  Walther  Rathenau. 

Mais,  si  solide  que  soit  cette  premiere  partie,  il  y  a  plus  de  nouveaute 
dans  la  seconde,  qui  traite  des  efforts  techniques  et  economiques  fails  par 
I'Allemagne  pour  parer  aux  consequences  Economiques  de  la  d6faile  : 
recours  aux  succ4dan6s,  preparation  de  la  reprise  de  I'exportation.  M.  de  T. 
nous  renseigne  d'une  fagon  particuliferement  abondante  et  exacte  sur  le 
fonctionnement  des  divers  organes  de  documentation,  instituts  de  Kiel,  de 
Breslau,  de  Kcenigsberg,  societes  d'expansion,  soci^t^s  de  I'eclame  comma 
VAla. 

A  titre  d'exemple,  il  6tudie  les  resultats  de  Teffort  allemand  sur  quel- 
ques  marches  bien  choisis  qui  doivent  soit,  comme  la  Russie,  remplacer 
les  marches  perdus;  soit,  comme  la  Suisse,  servir  d'usines  de  camouflage 
et  devenir  le  vestibule  commercial  des  pays  allies. 

Henri  Hauskr. 


Raphael  (Gaston),  Walther  Rathenau.  Ses  idees  et  ses  projets  d'organi- 
sation  iconomique.  Un  vol.  in-16  de  288  p.  Paris,  Payot  et  Ci«  (Biblio- 
thfeque  politique  et  economique),  1919.  Prix  :  4fr.  50. 

II  est  un  reproche  que  nul  n'adressera  a  M.  G.  R. :  c'est  de  trop  citer  ses 
predecesseurs.  On  pourrait  lire  son  livre  et  croire  que  personne  [k  I'ex- 
ception  de  M.  de  Tarle,  dont  il  mentionne  I'ouvrage  ci-dessus  analyse)  en 
France  avant  lui  ne  s'est  preoccupe  des  idees  de  Walther  Rathenau. 

Ceci  dit,  nous  ajouteronstout  de  suite  que  le  livre  de  M.  G.  R.  se  lit  avec 
beaucoup  d'agrement,  qu'il  contient  une  esquisse  tres  vivante  d'Emil 
Rathenau,  le  pfere  —  le  createur  de  VA.  E.  G.  —  et  un  portrait  assez  bien 
venu  de  Walther  Rathenau  lui-mfime.  II  analyse  bien  son  activite  d'avant 
la  guerre  et  du  temps  de  guerre,  tant  comme  dictateur  berlinois  des 
matieres  premieres  que,  plus  tard,  comme  directeur  des  services  de  pro- 
pagande  economique  et  d'invasion  industrielle  et  commerciale  en  Suisse. 
II  consacre  meme  quelques  lignes  au  pitoyable  Rathenau  d'aprfes  la 
defaite. 
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Pour  Texpose  mi5me  des  idees  de  llathenau,  il  a  pris  la  mcthode  qui 
parait  assez  opportune  :  un  resume  analytique  avec  de  larges  citations. 
Excellente  methode  pour  porter,  honn^tement  et  exactement,  ces  theories 
ci  la  connaissance  du  public  frangais.  L'inconvenient,  c'est  que  I'auteur  est 
ainsi  entrain6  a  des  repetitions,  parce  que  Rathenau,  a  plusieurs  reprises, 
s'est  ing^nie  a  developper  les  m6mes  idees. 

Un  autre  inconvenient,  c'est  de  donner  aux  idees  philosophiques  etethi- 
ques  de  Rathenau  la  m^me  importance  qu'a  ses  idees  ^conomiques.  Je  ne 
nie  pas  que  Rathenau  lui-mSme  ne  soit  persuade  qu'il  est  surtout  un  phi- 
losophe.  Nous  avons  le  droit  de  n'gtre  pas  de  cet  avis,  et  de  trouver  que 
1  idealisme  anti-intellectualiste  de  Rathenau  ne  pr^sente  rien  de  tr6s 
particuUer,  n'ajouterien  aux  diverses  philosophies  de  I'intuition. 

Pour  ses  idees  economiques,  elles  forment  un  systeme  d'une  remarqua- 
ble  coherence.  Elles  viennent  en  droite  ligne  de  la  doctrine  heg<5lienne  de 
I'Etat,  consider^  non  comrae  un  moyen,  mais  comme  une  fin  en  soi.  Elles 
sont,  dans  I'ordre  6conomique,  ce  que  sont  dans  I'ordre  politico-militaire 
les  theories  de  Clausewitz.  Au  concept  de  la  «  guerre  absolue  »',  Rathenau 
ajoute  le  concept  de  «  I'economie  nationale  absolue  ».  Le  principe  pos6, 
toutes  les  consequences  s'en  deduisent  avec  une  rigueur  inexorable  : 
I'obligation  lacedemonienne  du  travail,  et  du  travail  le  plus  utile,  la  pros- 
ci'iption  radicale  des  interm^diaires  de  tout  ordre,  stigmatises  comme  des 
deperditeurs  d'energie;  I'interdiction  du  luxe,  surtout  quand  I'objet  de 
luxe  est  importe  de  I'etranger  ou  fabrique  avec  des  matieres  importees ; 
I'organisation  de  la  collaboration  de  I'Etat  avec  toutes  les  industries  et 
du  controle  de  I'Etat  sur  les  industries;  la  disparition  des  usines  mal 
outiliees,  ci  rendement  insulfisant,  et  la  concentration  obligatoire  des 
forces  de  production. 

Ce  qui  s'est  fait  en  d'autres  pays  sous  la  pression  des  circonstances, 
comme  expedients  de  guerre  ou  d'apres-guerre,  c'est  chez  Rathenau  I'ap- 
plication  d'une  theorie  logique,  et  qui  se  sulfit  a  elle-m6ine. 

Je  m'attendais  a  ce  que  cette  theorie  fut  saisie,dissequee,  critiqut'e  dans 
la  conclusion.  J'aurais  voulu  que  M.  G.  R.  examinat  en  quelle  mesui'e  elle 
laisse  subsister  un  certain  nombre  de  choses  que  nous  avons,  jusqu'a  pre- 
sent, regai'dees  comme  essentielles  au  progres  de  la  civilisation  :  les  loisirs 
indispensables  a  la  vie  de  I'esprit,  la  fantaisie  creatrice  qui  seule  trouve 
du  nouveau,  et  sans  laquelle  nous  resterions  eternellement  figes  dans  ce 
que  Rathenau  lui-meme  appelle  la  «  mecanisation  ».  Pas  de  place  chez  lui 
pour  la  petite  entreprise,  champ  d'experiences  souvent  si  interessant  et  si 
fecond,  pas  plus  qu'il  n'y  a  de  place,  chez  Naumann  comme  chez  Treitschke, 
pour  les  petits  Etats,  ces  facteurs  irremplagables  du  pi'ogrfes  humain. 
M.  G.  R.  a  bien  eu  dans  quelques  pages  (278-281)  le  sentiment  de  la  gravite 
de  ces  problfemes.  J'aurais  aime  qu'il  les  abordat  de  face  '. 


Henri  Hauser. 


'  V.  Touvrage  publi6  sous  ce  litre  par  M.  X.  Batault. 
'  Pas  de  tables  des  matieres. 
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Josse  (Pierre),  Le  nouveau  systeme  des  impdts  directs  d'Etat  en  France. 
Un  vo-1.  in-8°  de  xx-274  p.,  Paris,  Sagot,  1919. 

L'etude  que  M.  J.  vient  de  consacrer  au  nouveau  systeme  des  imp6ts 
directs  d'Etat  en  France  pr^sente  des  qualit^s  d'exposition  tout  a  fait 
remarquables.  11  etait  difUcile  de  donner  une  esquisse  plus  methodique, 
plus  nette  et  plus  claire  de  noire  reforme  fiscale.  D'une  ecriture  simple  et 
ais6e,  sans  d6veloppements  parasites,  meltant  bien  en  lumifere  les  carac- 
teres  essentiels  du  nouveau  r6gime,  ce  volume  se  lit  rapidement  et  luisse 
dans  I'esprit  des  notions  precises. 

Cette  aisance  et  cette  rapiditi;  de  facture  qui  servent  si  heureusement 
I'auteur  quand  il  expose,  ne  vonl  pas  d'aiileurs  sans  quelque  inconvenient, 
quand  il  s'agitnon  plus  d'exposer  mais  d'appr^cier.  Un  jugemeutsommaire 
et  rapide  risque  fort  d'etre  superficiel,  et  e'est  le  reproche  que  nous  parait 
encourir  la  partie  critique  du  livre  de  M.  J.  Elle  rappelle  ces  dyptiques  ou 
I'artiste  a,  d'une  brosse  un  peu  naive,  mis  en  contraste  les  souffrances  de 
I'Enfer  et  les  joies  du  Paradis. 

Le  paradis  fiscal,  pour  M.  J.,  c'est  le  regime  nouveau,  si  on  le  rapproche 
du  systeme  des  «  quatre  vieilles  ».  Suivant  un  mot  qu'il  s'approprie,  le 
projet  de  1907  de  M.  Caillaux  etait  «  theoriqueraent  parfait  »  et  cette  per- 
fection se  retrouve,  a  part  quelques  legers  details,  dans  les  lois  vot6es.  II 
est  permis  deja,  mfime  au  point  de  vue  theorique,  de  ne  point  s'associer 
sans  reserves  a  cet  enthousiasme.  Et  puis,  a  c6te  du  point  de  vue  theorique, 
il  y  a  celui  de  I'application  pratique  qui,  en  matifere  fiscale,  semble  bien 
d'un  singulier  interfit.  A  cet  ^gard,  M.  J.  saute  a  pieds  joints  par-dessus 
toutes  les  difficultes. 

Le  moment  6tait-il  bien  choisi,  en  pleine  guerre,  pour  proceder  a  une 
refonte  totale  de  nos  contributions  directes?  La  formule,  empruntee  au 
rapporteur  du  S^nat,  que  «  c'est  dans  les  gi^andes  crises  que  se  realisent 
les  r6formes  les  plus  difficiles  »,  n'est  peut-etre  pas  suffisante  pour  trancher 
la  question.  Et,  de  m6me,  au  sujet  des  pouvoirs  d'investigation  conferes 
au  fisc,  M.  J.  6carte  d'une  fagon  vraiment  trop  sommaire  les  objections 
presentees,  avec  cette  simple  phrase  :  «  On  pent  dire  qu'un  controle  aussi 
parfait  n'est  obtenu  qu'au  prix  d'une  immixtion  complete  dans  les  affaires 
des  particuliers !  C'est  certain.  Mais  nous  savons  qu'il  faut  choisir  entre 
ces  pleins  pouvoirs  du  controleur  ou  la  fraude.  Pour  notre  part,  nous  ne 
regrettons  pas  le  choix  qui  a  6te  fait  »  (p.  85). 

Enfln,  quant  a  la  conclusion  de  I'auteur  qu'il  faut  demander  proportion- 
nellement  de  moins  en  moins  a  I'impdt  indirect,  et  de  plus  en  plus  a 
I'impot  direct,  en  donnant  un  tour  de  vis  a  I'impot  sur  le  revenu  global, 
elle  appellerait  aussi,  dans  les  circonstances  actuelles,  bien  des  observations. 
A  forcer  ce  qu'il  y  a  de  vrai  dans  certains  arguments  —  par  exemple,  dans 
rid6e  que  les  taxes  indirectes  sont  souvent  improportionnelles  —  on 
arrive  a  les  d^former  compl^tement  et  a  en  faire  de  v^ritables  paradoxes. 
C'est  ainsi  que  M.  J.  en  vient  a  dire  que,  dans  notre  budget,  plus  de 
b  milliards  de  recettes  appartiennent  aux  impots  indjrects,  entendus  au 
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sens  large,  el  prowienneni,  par  consequent,  de  taxes  progressives  a  rebours. 
Dans  ce  total  de  taxes  «  progressives  h  rebours  »  figurent,  sans  aucune 
selection,  les  taxes  les  plus  diverses,  par  exemple  la  taxe  de  0,20  p.  100  sur 
les  paiements,  ce  qui  impliquerait,  en  bonne  logique,  cette  conclusion 
singuli^re  qu'on  fait  proporlionnelleraent  d'autant  moins  de  paiements 
qu'on  est  plus  riche  ! 

Retenons  aussi  (p.  23)  la  classification  vraiment  trop  simpliste  qui  amSne 
I'auteur  a  consid^rer  comme  appartenant  au  socialisme  tous  les  economistes 
qui  rejettent  la  th^orie  du  contrat  social  et  voient  dans  la  soci^te  un  grou- 
pement  naturel  et  spontan6.  Par  ce  proc6de  facile,  M.  J.  grossit  le  nombre 
des  partisans  du  socialisme  aussi  arbitrairement  qu'il  enfle,  par  ailleurs, 
le  chiffre  des  impots  progressifs  a  rebours  dans  notre  fiscalit^. 

Edgard  Allix. 


Ricard  (J.-H.),  L'appel  de  la  terre  (19i5-1918).  399  p.,  Paris,  Payot  etC'% 
1919. 

Le  livre  de  M.  R.  est  le  recueil  d'une  centaine  d'articles  publics  pendant 
la  guerre  dans  un  journal  quotidien,  qui  avaient  ete  remarqu^s  et  qui 
m6ritaient  d'etre  conserves,  Un  index  m^thodique  et  une  table  analytique 
permettent  de  se  retrouver  dans  cet  ensemble  d'6tudes  qui,  parce  qu'elles 
ont  du  suivre  I'actualite'!,  n'ont  pas  pu  Hre  organis^es  suivant  un  plan 
rigoureux.  En  un  sens,  cette  dispersion  chronologique  n'est  pas  a  regretter. 
L'agriculture  nous  apparait  ainsi  telle  qu'elle  a  6t6  pendant  la  guerre  : 
efforts  admirables  des  paysans  pour  maintenir  la  production,  initiatives 
louables,  vell^ites  hesitantes  et  d6sordonn6es  de  I'administration  en  pr6- 
sence  de  probl^mes  d'ailleurs  difficiles  et  chaque  jour  renouvel^s.  M,  R., 
qui  a  toutes  les  qualit^s  du  bon  journaliste  et,  en  plus,  une  competence 
approfondie,  ne  s'est  pas  born6  k  denoncer  les  fautes  et  les  maladresses. 
I  a  souvent  propose  des  solutions,  il  les  a  soutenues  avec  la  t6nacit6  d'un 
homme  d'action,  impatient  de  r^aliser  les  ameliorations  necessaires, 
qui  ne  craint  pas  de  se  faire  des  ennemis  et  h  qui  son  ind6pendance  et  sa 
sincerity  attirent  d'ailleurs  bien  des  sympathies.  Ses  campagnes  contre  la 
taxation,  contre  les  mauvaises  m6lhodes  des  requisitions,  pour^l'importa- 
tion  des  viandes  frigoriflees,  pour  une  politique  d'economies  et  d'accroisse- 
ment  de  la  production,  pour  la  coordination  des  efforts  agricoles,'pour 
le  developpement  de  la  motoculture,  ses  propositions  pour  remedier^i  la 
crise  de  main-d'ceuvre,  au  deficit  des  engrais,  pour  tirer  parti  de  toutes 
les  ressources  qui  restaient  pratiquement  inutilisees,  .'pour  favoriser  la 
prosperite  paysanne,  contiennent  des  enseignements  de  valeur  durable  et 
qui  ne  doivent  pas  etre  oublies.  Si  le  livre  de  M.  R.  n'est  pas  une  histoire 
de  l'agriculture  frangaise  pendant  la  guerre,  il  apporte  du  moins  ci  ceux 
qui  voudront  I'etudier  une  documentation  extr^mement  precieuse. 

Michel  Auge-Laribe. 
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Labat  (D'  Emmanuel),  L'dme  paysanne.  La  terre,  la  race,  Vicole.  Un  vol. 
in-18,  332  p.,  Paris,  Delagrave,  1919. 

Le  D"^  L.,  m6decin  et  agriculteur,  a  publi6  dans  la  Revue  des  Deux- 
Mondes  de  1910  ci  1918  six  etudes  sur  les  paysans  aupr^s  desquels  il  vit 
dans  la  partie  la  plus  riche  de  la  Gascogne.  Ces  etudes  ont  6te  reunies  en 
volume  et,  si  elles  forment  un  recueil  plutdt  qu'un  livre,  elles  constituent 
cependant  un  ouvrage  fort  int^ressant  par  la  silret6  et  la  nouveaut6  des 
observations  qu'il  contient.  Le  D""  L.  est  bien  plac6  par  ses  fonctions  pour 
p^ni^trer  dans  I'esprit  et  le  coeur  des  paysans;  il  a  des  qualit6s  d'observa- 
teur  social  qui  ne  sont  pas  communes  et  il  salt  exposer  ce  qu'il  a  vu  avec 
agrement,  quoique  peut-6tre  avec  un  peu  trop  d'abondance  et  de  litt6rature 
pour  des  lecteurs  qui  manquent  de  loisirs.  II  6tudie  I'abandon  de  la  terre 
et  la  diminution  des  naissances  dans  une  region  oil  la  prosp6rit6  est  g6n6- 
rale,  oil  la  vie  est  facile,  oii  toutes  les  conditions  ^conomiques  semblent 
concourir  h  rendre  le  paysan  content  de  son  sort.  II  faut  done  penser 
qu'ici  les  causes  et  les  remfedes  sont  principalement  d'ordre  moral. 

La  deuxifeme  partie  du  livre  est  consacr6e  a  I'ame  paysanne  pendant  la 
guerre.  Nous  souhaitons  que  le  D""  L.  nous  dise  encore  ce  qu'elle  devient 
apr6s  la  guerre  et  comment  elle  reprend  conscience  de  son  devoir. 

Michel  Auge-Laribe. 


Caziot  (Pierre),  Une  solution  du  probleme  agraire.  La  terre  a  la  famille 
paysanne.  Un  vol.  in-16,  Paris,  Payot  et  C'%  1919  (Bibliothfeque  du  syndi- 
calisrae  agricole). 

La  guerre  a  aggrave  d'une  fagon  extr^mement  inqui^tante  la  crise  agri- 
cole  qui  tient  essentiellement  h.  la  diminution  de  la  population  rurale. 
Apr^s  avoir  rapidement  pass6  en  revue  les  caracteristiques  de  cette  crise  : 
depopulation,  deficit  de  la  production,  devastation  des  zones  de  guerre, 
vols  de  b(^tail  par  I'ennemi,  raorcellement  excessif,  M.  C.  propose  un  pro- 
gramme de  reconstitution.  Persuade  avec  juste  raison  que  «  la  diversity 
des  exploitations  petites,  moyennes  et  grandes  est  n^cessaire  au  progr6s 
agricole  »  (p.  13  et  59),  il  consid^re  cependant  que  «  les  circonstances 
actuelles  nous  obligent  h  faciliter  I'accession  ci  la  propri^tt!  au  plus  grand 
nombre  possible  de  travailleurs  agricoles  )>.  II  croit,  en  effet,  que  la  petite 
culture  produit  plus  que  la  grande,  a  livre,  a  surface  egale,  la  plus  grande 
quantite  de  produits  a  la  consommation  ».  Cette  proposition,  qui  est  la 
base  fondamentale  de  la  th^se  de  M.  C,  est  demontree  en]  trois  pages 
(61-63);  une  discussion  approfondie  eftt  6t6  evidemment  necessaire.  D'autre 
part,  M.  G.  entend  par  petite  propri»5t6  une  propi'i6t6  familiale,  non  mor- 
cel^e,  de  8  a  30  liectares  ou,  plus  generaleiiient,  de  10  a  20  hectares,  bien 
outill^e,  compl6tee  et  soutenue  par  le  syndicat  et  la  cooperative,  C'est 
done  un  type  aujourd'hui  exceptionnel  qu'il  s'agit  de  g^n^raliser.  Apropos 
du   remembrement  des  parcelles,   M.   G.   pr6dit  que    les  lois  r^centes 
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(27  novembre  1918  et  4  mars  1919)  resteront  insuffisantes.  II  observe 
justement  que  «  la  concentration  des  bMiments  d'habitation  et  d'-exploita- 
tion  constituant  le  village  des  pays  morceles  est  la  cause  unique  du  mor- 
cellement;  il  faudrait  done  disperser  les  batiments  en  creant  des  domaines 
autonomes,  pleins  ou  suffisamment  agglom^res  (p.  7o).  Pour  les  regions 
d6vastees,  il  faut  reconnaitre  qu'une  partie  (pres  de  100.000  hectares)  est 
raorte  k  la  vie  agricole  et  dire  la  v6rit6  aux  intdress^s  plutdt  que  de  les 
laisser  se  bercer  d'illusions  d6cevantes  (p.  94);  dans  les  regions  qui  pour- 
ront  6tre  r^tablies  des  la  fin  de  1919,  on  devrait  profiter  des  circonstances 
pour  ex6cuter  (>  un  veritable  lotissement  du  territoire  de  chaque  com- 
mune ». 

Quant  aux  moyens  de  realisation,  M.  G.  constate  que  les  lois  vot6es  en 
faveur  de  la  petite  propriety  sont  ou  inoperantes  (10  avril  1908,  habitations 
a  bon  march6;  12juillet  1919,  bien  de  famille)  ou  insuffisantes  (19  mars 
1910,  credit  individuel  a  long  terme ;  9  avril  1918,  acquisition  de  petites 
propri6t6s).  Le  programme  qu'il  propose  comporte  des  operations  fon- 
ciferes  et  des  operations  de  credit.  Les  achats  de  terrains  (grandes  proprietes 
ou  propri6t(5s  morcelees)  seraient  realises  par  des  societes  fonciferes  r6gio- 
nales  et  par  une  caisse  nationale  de  la  propri^te  paysanne  doiit  le  capital 
serait  constitue  par  les  grandes  associations  agricoles  et  pour  un  tiers  par 
I'Etat.  Pour  faciliter  aux  ouvriers  et  exploitants  agricoles  I'acquisition  des 
proprietes  loties  par  les  societes  foncieres,  des  pr6ts  avec  promesse  de 
vente  au  taux  moyen  de  5,50  p.  100  et  s'^levant  seulement  aux  trois  quarts 
de  la  valeur  de  la  propri^te  leur  sei*aient  consentis  pour  une  duree  de 
vingt  ans;  mais  il  n'est  pas  possible  de  suivre  ici  M.  G.  dans  tons  les  details 
d'application  de  son  programme,  qui  parait  deja  bien  etudie.  Dans  I'en- 
semble,  les  depenses  a  engager  doivent  d^passer  5  milliards.  «  Tout  pro- 
gramme plus  reduit  ne  serait  que  poudre  aux  yeux  ». 

M.  G.  connait  en  technicien  les  questions  dont  il  traile.  11  les  presente 
avec  clarte  et  avec  force.  On  ne  peut  reprocher  ason  expose  qu'une  chose, 
c'est  d'avoir  ete  resserr6  dans  uii  cadre  un  peu  etroit.  Du  moins  son  petit 
livre  est  plein  d'id6es  neuves,  ingenieuses  et  justes.  II  devra  etre  examine 
avec  soin  dans  les  milieux  economiques  et  agricoles. 

Michel  Auge-Labibe. 
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I.  REVUES  DE  LANGUE  FRANQAISE 

Action  nationale  (L').  1919. 

Juill.  =  Gaston  Jeze.  La  reforme  du  systeme  hudgilaire  frangais.  [Pour 
rem^dier  k  la  situation  financiere,  il  faudrait  remanier  le  systeme  fiscal, 
adopter  uiie  politique  douaniere,  mettre  en  valeur  nos  colonies,  produire 
beaucoup  et  consoinraer  peu,  et  enOn  refondre  le  systfeme  budgelaire. 
Comment?  Eii  donnant  au  rainistre  des  Finances  le  droit  de  contr61e  sur 
la  gestion  financiere  de  tons  les  ministferes  et  en  liraitant  les  pouvoirsdes 
Chambres,  en  matiere  d'amendement  surtout.  En  donnant  plus  de  clart6 
au  budget,  par  la  suppression  des  comptes  speciaux,  des  compensations, 
par  la  diminution  du  nombre  des  chapitres  speciaux.  En  votant  toujours 
le  budget  en  temps  utile  et  en  lui  assurant  la  plus  large  publicite.J  = 
Albert-L.  Guerard.  Les  travaux  de  la  Seine.  [Les  ports  inti'rieurs  sont  loin 
de  pericliter.  II  y  a  done  lieu  d'ameliorer  celui  de  Paris;  mais  il  convient 
surtout  d'ameliorer  le  cours  de  la  Seine  en  vue  du  trafic  maritime,  en 
approfondissant  son  lit  et  en  le  doublant  d'un  canal.]  =  Commandant  X. 
La  France  et  la  Chine.  [La  Chine  est  un  pays  agricole;  statistique  et  nature 
de  sa  production.  Elle  attend  encore  sa  transformation  industrielle;  la 
France  est  a  mSme  de  I'aider  a  cet  egard  et,  cons^quemment,  doit  le  faire.l 
=  A.  Benedetti.  Socialisme  integral.  [Fin  de  I'etude  commenc6e  dans  des 
numeros  anterieurs  et  concluant  que  le  socialisme  pent  se  realiser  pleine- 
ment  sans  exiger  I'abandon  du  sentiment  national.]  =  G.  Nestler-Tricoche. 
U experience  de  nationalisation  des  telegraphes  et  telephones  aux  Etats-Unis. 
[Pendant  la  guerre,  les  exploitations  privees  de  telegraphes  et  de  tele- 
phones ont  et6  placees  sous  le  controle  de  I'Etat.  Resume  des  etapes  de  la 
reforme,  des  objections  qu'elle  soiileva;  rapport  sur  la  gestion  de  I'Etat  : 
abaissementdes  tarifs,  multiplication  des  services,  relovement  des  salaires, 
qui  n'a  pas  empfiche  la  greve  (a  suivre).] 

Avenir  (L').  Revue  du  socialisme.  1919*. 

Janv.-Fevr.  =  Gaston  Levy.  La  cooperation  en  Alsace.  [Indications  sta- 
tistiques  sommaires.  Douzesocietesfaisaient  ensemble  un  chiffre  d'affaires 

*  Avec  la  collaboration  de  :  MM.  Michel  Aug6-Laribi5,  Marc-Edw.  Barry,  Bunle, 
Eugene  BoiSLANDRY-DuBERN,  DuGARgoN,  Dug6  de  Bernonvuxk,  Octave  Festy,  Arthur 
GiRAULT,  iien6  Gonnard,  Michel  Huber,  Bernard  Lavergne,  William  Oualid,  Roger 
PiCARD,  Gaetan  Pmou,  Marcel  Porte,  Barth6lemy  Raynaud,  Camille  Richard, 
Charles  Rist,  Maurice  Roghe-Agussol,  Henri  Truchy,  Marc  de  Valette,  J«an 
Vergeot,  M.  de  Ville-Chabrollk,  E.  Villey. 

'  Parait  depuis  avril  1916,  Paris,  12,  rue  de  Belzunce. 
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de  12.500.000  francs.]  =  Eric  Roques.   Quelques  perspectives  iconomique 
du  sud-ouest  de  la  France.  [L'industrie  des  conserves  (viandes,  legumes, 
fruits,  poissons,  foiesgras);  la  betterave  ci  sucre  (les  conditions  climat6- 
riques  seraient  favorables  a  I'introduction  de  cette  culture  dans  la  region 
du  Sud-Ouest).]  =  Documents  :  La  question  agraire  en  Russie. 

Mars.  =  A.  Luquet.  La  Conference  syndicate  Internationale.  [A  Berne,  en 
f(^vrier  1919,  href  compte  rendu,  seize  pays  repr6sent#s  par  cinquante-trois 
de]6gu6s,  allies,  neutres  et  ennemis.]  =  Paul  Ramadier.  Le  mouvement  coo- 
peratif  :  La  Conference  interalliee  de  Paris.  =■  Documents  :  Resolutions  de  la 
Conf.  synd.  internal,  de  Berne  (charte  Internationale  du  travail);  resolutions 
de  la  Conf.  coop,  interalliee  (relations  economiques  des  peuples  et  coope- 
ration, secor.rs  aux  cooperateurs  des  pays  d6vastt5s). 

Avril.  =  Paul  Mistral.  La  houille  blanche  et  la  legislation  des  forces 
hydrauliques.  =  Ernest  Poisson.  La  cooperation  et  la  vie  chere.  [[.'Union  des 
coop,  de  la  r(5gion  parisienne  fait  actuellement  50  millions  d'affaires 
par  an.  Contre  la  cherte  de  la  vie,  Taction  la  plus  efflcace  est  une  action 
d'organisation  par  la  regularisatioq  des  prix.  On  doit  attendre  beaucoup 
du  mouvement  coop^ratif  et  de  I'intervention  des  municipalites.]  = 
A.  Luquet.  Le  mouvement  syndical  :  La  nouvelle  constitution  confederate  [de 
la  C.  G.  T.]  =  Paul  Ramadier.  Le  mouvement  cooperatif  :  Le  passe  et  I'avenir 
des  cercles  de  cooperateurs.  [Le  cercle  cooperatif  a  6t6  le  groupement  ou  se 
sont  concertes  et  organises  ceux  qui  pensent  que  la  cooperation,  institu- 
tion favorable  aux  interfits  immediats  du  consommateur,  pent  etre  aussi 
un  instrument  de  progr^s  social  et  d'organisation  ouvrifere.] 

Mai.  =  G.  Yung.  Un  moyen  d' intensification  cooperative :  Les  series  d'epar- 
gne.  [Utilisation  des  epargnes  reunies  dans  les  cercles  de  cooperateurs 
pour  de  nouvelles  creations.]  =  A.  Fetterer.  Un  projet  de  societe  finan- 
citre  des  nations.  =  P.  Dormoy.  Les  questions  municipales  :  La  crise  de  I'ha- 
bitation  a  Paris;  la  cherte  de  la  vie. 

Juin.  =  Gaston  Levy.  La  hausse  des  prix.  =  A.  Luquet.  Le  mouvement 
syndical :  La  conquHe  des  ((  Trois-huit  ».  [Comment  a  ete  preparee  I'etude 
de  la  loi  sur  la  journee  de  huit  heures.]  =  Pierre  Dormoy.  Questions  muni- 
cipales :  A  propos  des  offices  d'approvisionnement.  Une  bourse  de  I'habitation 
a  Paris.  =  Documents  :  Manifeste  du  parti  socialiste  francais  aux  travailleurs 
de  la  terre. 

JuilL  =  Augustin  Hamon.  Le  mouvement  ouvrier  en  Grande-Bretagne. 
[Pendant  la  guerre,  preparation  materielle  aux  futures  luttes  de  classe ; 
essai  de  cooperation  du  capital  et  du  travail,  le  rapport  Withley;  graves 
de  soldats  et  d'ouvriers  en  1919 ;  organisation  des  deiegues  et  conseils 
d'ouvriers;  le  gouvernement  contre  le  proletariat.]  =  P.  Dormoy.  Questions 
municipales  :  Les  transports  parisiens.  =  A.  Luquet.  Ce  que  fut  I'agitation 
greviste  en  juin  1949  dans  la  region  parisienne.  =  Documents  :  La  Confe- 
rence cooperative  interalliee  et  ncutre. 

Aoiit-Sept.  =  Gaston  Drouet.  Les  cartels  et  la  theorie  catastrophique  de 
Marx.  [Dans  la  production  capitaliste,  le  cartel  est  I'ordre...  Rien  ne  prouve 
que  le  regime  socialiste  surgira  d'evenements  violents.]  =  Augustin 
Hamon.  Le  mouvement  ouvrier  en  Grande-Bretagne.  [Suite.  Le  Labour  Party. 
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La  triple  alliance  :  cheminots,  ouvriers  des  transports  et  mineurs.]  = 
Documents  :  La  Conference  cooperat.  interal.  et  neutre.  [Rapport  Albert 
Thomas.]  =  Le  Congris  syndical  international  d' Amsterdam. 

Oct.  =  G.  Yung.  Quelques  considerations  sur  les  finances  cooperatives. 
[Besoins  de  capitaux  pour  frais  d'installation,  fonds  de  roulement,  organi- 
sation de  la  production.  Banque  coop6rat.  Bourse  des  titres  cooperat.]  = 
Augustin  Hamon.  Le  mouvement  ouvrier  en  Orande-Bretagne.  [Fin.  La  guerre 
sociale.  La  Grande-Bretagne  est  en  pleine  guerre  des  capitalistes  contra 
les  prol6taires,]  =  A.  Feier.  Les  marches  de  guerre.  [D'aprfes  les  rapports 
Perchot,  Couesnon  et  Milli^s-Lacroix.  (d  suivre).]  =  Documents  :  La  rise- 
lution  des  Congres  de  la  C.  G.  T.  [Congr^s  de  Lyon,  14-21  sept.] 

Bulletin  du  ministere  du  Travail  et  de  la  Prevoyance  sociale.  1919. 

Avril-Mai.  =  Enquite  sur  I'activit^  des  itablissements  industriels  et  commer- 
ciaux  en  Janvier  1919.  [12*  enquete  de  ce  genre  faite  depuis  la  guerre  par 
les  inspecteurs  du  travail,  48  pages.  Meme  plan  que  pour  les  prec6dentes 
exiqu^tes.]  =  Les  grdves  de  Janvier  a  avril  4949.  [Compte  rendu  statistique.] 
=  Les  conventions  collectives  de  travail  pendant  la  guerre.  Conventions  con- 
clues  du  ^«'"  aout  1914  au  34  decembre  1918  inclus.  [Le  ministere  du  Travail 
en  connait  399 ;  mais  11  est  vraisemblable  qu'il  en  existe  un  plus  grand 
nombre  :  un  recueil  complet  sera  public  ult6rieurement.  j  =:  Les  coopera- 
tives de  consommation,  les  groupements  d'achais  en  commun,  les  institutions 
municipales  de  ravilaillement  pendant  la  guerre.  [10  pages  :  situation  d'en- 
semble  des  soci6t^s,  leur  objet,  leur  effectif,  leur  chiffre  d'affaires,  etc.] 
=  La  participation  aux  benefices  a  la  Compagnie  des  omnibus  et  tramways  de 
Lyon.  [Clauses  relatives  a  cette  question,  extraites  de  I'arrangement  conclu 
entre  la  Compagnie  et  son  personnel  le  2  juin  1909  et  le  21  mars  1910.] 
=  Fonds  national  de  chdmage.  [Ville  de  Paris,  p6riode  du  8  Janvier  au 
29  avril  1919.]  =  Conventions  collectives  et  bordereaux  de  salaires.  [Les  con- 
ventions conclues  depuis  le  1*'^  Janvier  1919  seront  publi^es  dans  le  Bulle- 
tin et  r6unies  par  la  suite  en  un  volume.  A.  Texte  de  conventions  natio- 
nales  :  1°  Batiment  et  travaux  publics,  19  mai  1919;  2°  industries  de  la 
m^tallurgie  et  de  la  m6canique  (application  de  la  journee  de  huit  heures), 
17  avril  et  24  mai  1919;  3°  industries  du  tannage,  corroyage,  m6gisserie, 
d6lainage,  vernissage;  convention  interf^derale  du  5  mai  1919,  relative  h 
I'application  de  la  journee  de  huit  heures.  B.  Texte  de  conventions  signees 
dans  divers  d^partements  :  Seine  (v6tement,  couture,  tailleurs-couturiers, 
chaussure,  confection  pour  dames  et  fillettes,  confection  pour  hommes  et 
gar^onnets),  Ardennes  (batiment,  terrassement,  service  automobile), 
Marne  (beitiment,  terrassement,  service  automobile),  Vosges  (Spinal,  com- 
mission de  constatation  de  salaires),  Haute-Marne  (ponts  et  chauss6es, 
bordereau).]  =  La  journee  de  huit  heures.  [(]lomplement  a  I'analyse  faite 
dans  le  numero  precedent  des  lois  et  des  projets  actuellement  adopt^s  oil 
cL  r^tude  dans  divers  pays.]  =  Resultats  obtenus  par  les  offices  publics  de  pla- 
cement en  Janvier,  fivrier  et  mars  1919.  [Tableau  statistique.] 

Juin-Juill.-Aout.  =  Rapport  presents  d,  la  Conference  des  prSliminaires  de 


798  REVUE    DES    PERIODIQUES 

paix  par  la  Commission  de  legislation  Internationale  du  travail.  [Commission 
instituee  par  le  Conseil  supreme  des  Allies  le  25  Janvier  19d9,  r^unie  le 
l^'"  fevrier  et  qui  a  prepare  les  dispositions  du  traite  de  paix  avec  I'AUe- 
magne  concernant  la  legislation  du  travail.  La  premiere  partie  du  rapport 
est  consacree  h  I'organisation  permanente,  composee  de  deux  elements  : 
a)  la  Conference  intei^nationale  du  travail ;  b)  le  Bureau  international  du 
travail ;  la  seconde  partie  traite  des  clauses  ouvrieres  du  traite  de  paix.]  = 
Conference  Internationale  du  travail  de  Washington.  Circulaire  du  Comite 
d' organisation.  [En  date  du  10  mai  1919;  envoi  d'un  questionnaire  concer- 
nant I'ordre  du  jour  de  la  premiere  reunion  de  la  Conference.]  =  Les 
graves  en  mai  4919.  [371  conflits  et  133.413  participants  pour  264  de  ces 
conflits.]  =  Les  greves  en  juin  i9i9.  [685  conflits  et  205.749  participants 
pour  498  de  ces  conflits.]  =  Conseil  supirieur  de  la  cooperation.  [Vceux  adop- 
tes  au  cours  de  sa  seconde  session,  en  juin  1919.  I.  Consommation  :  vceux 
sur  les  economats,  les  cooperatives  de  consommation  en  Alsace  et  en  Lor- 
raine, la  statistique  des  prix.  II.  Production  :  vceux  sur  la  participation 
aux  benefices  des  entreprises  travaillant  pour  I'lCtat,  les  departements,  etc. ; 
I'admission  des  actionnaires  non  professionnels  dans  les  cooperatives 
ouvrieres  de  production  ;  la  publicite  des  societes.]  =  Bordereaux  de  salai- 
res  et  conventions  collectives.  [A.  Bordereaux  de  salaires  :  I.  Departements 
liber^s  :  Marne,  Meurthe-et-Moselle,  Meuse.  II.  Autres  departements  :  Ain, 
Haute-Garonne,  Seine.  —  B.  Conventions  collectives  :  I.  Conventions  natio- 
nales  :  Travailleurs  du  livre  (If  juin  1919),  usines  et  entrepots  de  petrole 
(16  juin  1919).  II.  Conventions  r^gionales  ou  locales  :  agriculture  (Seine- 
et-Marne),  usines  de  caoutchouc  (region  parisienne),  chaussure  (Marseille, 
Roubaix-Tourcoing),  chemiserie  et  lingerie  en  gros  (Paris).]  =  Fonds 
national  de  chomage.  Ville  de  Paris.  [Periode  du  30  avril  au  19  aout  1919.] 
==  Mouvement  social  international.  La  journee  de  huit  heures.  [Etude  com- 
plementaire  basee  sur  les  resultats  de  I'enquete  efTectuee  par  le  Comite 
d'organisation  de  la  Conference  internationale  de  Washington.  I.  Etude 
de  I'application  de  la  journee  de  huit  heures  ou  de  la  semaine  de  quarante- 
huit  heures  en  vertu  d'une  loi,  de  conventions  collectives,  de  sentences 
arbitrales  ou  des  usages.  II.  Principes  generaux  des  lois  en  vigueur  :  champ 
d'application,  derogations,  conditions  des  derogations.  =:  Resultats  obtenus 
par  les  offices  publics  de  placement  en  avril,  mai  et  juin  4949.  [Purement 
statistiques.] 

Comptes  rendus  des  seances  et  travaux  de  I'Academie  des  sciences  morales 
et  politiques.  1919. 

Aout.  =  V.  DE  Marge.  Vue  d'ensemble  sur  la  cour  des  comptes  en  Allemagne 
et  en  Italic.  [Contraste  entre  le  systeme  antiparlementaire  allemand  et  le 
systeme  italien,  le  plus  parlementaire  qui  soit.  Theoriquement,  le  systems 
frangais,  malgre  I'organisation  judiciaire  de  la  cour  des  comptes  et  son 
orientation  parlementaire,  reste  en  de^a  du  systeme  italien  par  la  confiance 
qu'il  fait  aux  ordonnateurs;  en  pratique,  le  controllo  postumo  ramene  la 
France  etl'Italie  sur  le  terrain  commun  du  contr61e  a  posteriori.] 
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Sept.-Oct.  =  Des  causes  de  la  chcrte  actuelle  de  la  vie.  Discussion  :  {°  M. 
g^ne  d'Eighthal.  [Combat  la  th^se  que  M.  Arnaun6  (num(^ro  de  mai  1919, 
p.  453)  avait  indiqu6e  comme  soutenue  en  Am^rique  et  en  Angleterre  sur 
la  necessite,  prouv6e  par  les  faits  r^cents,  d'une  revision  de  la  th6orie  de 
I'iullation  consider6e  comme  Tune  des  causes  principales  de  I'^l^vation 
des  prix.  C'est  une  illusion  aussi  que  de  croire  que  les  billets  thesauris6s 
n'entrent  pour  rien  dans  la  hausse  :  le  fait  qu'ils  ne  circulent  pas  ne  les 
empeche  point  de  faire  norabre  dans  la  masse  des  billets  restant  a  rem- 
bourser.  II  est  n^cessaire  de  reduire  la  circulation  par  un  emprunt  et,  pour 
le  rendre  possible,  de  donner  confiance  aux  capitaux  disponibles.]  = 
2°  M.  SouGiioN.  [Indique  comment  I'Etat  a  provoque  une  hausse  generale 
des  produits  agricoles  en  d6cr6tant,  dans  I'inter^t  des  consommateurs, 
une  taxation  du  prix  du  ble  qui  s'est  bient6t  transform^e  en  une  taxation- 
prime  en  faveur  des  producteurs.  Pretend  que  le  taux  actuel  de  la  taxe 
est  de  beaucoup  sup6rieur  au  prix  qui  sortirait  du  march6  libre.J  = 
30  M.  Raphael-Georges  Levy.  [Aper^oit  les  causes  de  ce  phenomene  general 
dans  I'insufiisance  de  la  production  et  des  transports,  I'inflation  mon6taix'e 
et  r^tatisme.]  =  4°  M.  Schelle.  [La  disette  est  aggravte  par  TinsutTisance 
des  restrictions  volontaires.]  i=  5°  M.  A.  Ribot.  [Les  facteurs  de  la  hausse 
sont  :  rupture  d'6quilibre,  des  le  d6but  de  la  guerre,  entre  la  consomma- 
tion  et  la  production,  insuffisance  des  frets  et  irr^gularite  des  chemins  de 
fer,  guerre  sous-marine,  inflation  des  signes  mon^taires  moindre  qu'en 
apparence  par  suite  de  I'accroissement  des  besoins  de  paiement,  augmen- 
tation dans  les  pouvoirs  d'achat  des  particuliers  resultant  des  depenses 
faites  par  I'Etat  au  cours  de  la  guerre  et  qui  restent  a  I'etat  de  fonds  cou- 
rants,  hausse  des  salaires,  reduction  de  la  journ^e  de  travail  dans  les  mines 
et  I'industrie,  maladresse  de  I'Etat  pour  ses  achats  et  taxations,  depenses 
sans  compter  des  soldats  anglais  et  americains,  inertie  des  consommateurs 
et  developpement  insuiiisant  des  cooperatives.  La  liberty  rendue  aux  impor- 
tations et  le  remboursement  des  avances  a  la  Banque  ne  sufTiraient  pas  h 
resoudre  le  probl^me.  Le  salut  est  de  produire  plus  qu'avant  la  guerre  en 
d^pensant  moins.]  =  6°  M.  Colson.  [Conclut  a  la  necessite  d'arreter  de 
suite  I'inflation  par  une  politique  fiscale  courageuse,  de  remettre  en 
honneur  le  travail  et  mfime  d'abroger  la  loi  des  huit  heures  qui  provoque 
le  systeme  absurde  du  «  double  metier  »,  de  s'habituer  a  Tid^e  que  le 
salaire  de  chacun  ne  peut  pas  lui  permettre  de  consommer  autant  qu'au- 
trefois  dans  un  pays  tr^s  appauvri,  enfin  de  lib^rer  les  importations  au 
risque  d'une  hausse  des  changes.] 

Europe  nouvelle  (L').  1919. 

Janv.  4.  =  L6on  Polier.  Londres  ou  New-York  centre  financier.  =  Janv.  25. 
=  Leon  PoLiER.  Une  audacieuse  theorie  des  changes  interallies.  [Expose  de  la 
th^se  de  M.  Alfassa  :  influence  preponderante  du  fait  du  prince;  critique 
de  cette  thfese.] 

Fevr.  8.  =  E.  du  Vivier  de  Strekl.  Les  questions  coloniales  et  la  conference 
de  lapaix.  =  Fevr.  15.  =  W.  Oualid.  La  hausse  des  prix  et  ses  causes.  [Etude 
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sommaire  des  diverses  causes  de  la  vie  chere  et  de  leur  importance  respec- 
tive.] =  Fevr.  22.  =  X.  La  cyanamide.  [Etude  de  ce  nouvel  engrais  azot6.] 

Mars  1".  =  Roger  Picard.  La  conference  cooperative  interaUiee.  [Tenue  a 
Paris  les  7  et  8  f^vrier  1919.]  =  L.  P.  L'internationalisation  des  cheques  pos- 
laux.  =  Mars  15.  =  Leon  Jouhaux.  [La  charte  inlernationale  du  travail. 
[Texte  des  resolutions  de  la  conference  syndicaliste  de  Berne.]  =  Mars  22. 
=  L6on  PoLiER.  La  crise  de  nos  changes.  [La  chute  brusque  du  change  anglais 
et  ses  causes.]  =  Mars  29.  =  William  Oualid.  Le  registre  du  commerce.  = 
Leon  PoLiER.  Les  banques  anglaises  en  4918.  [Le  mouvement  de  concentra- 
tion illustre  par  les  statistiques  de  1918.] 

Avril  5.  =  L^on  Polier.  La  rivaliti  financiere  de  Londres  et  de  New-York. 
=  Avril  12.  =  L6on  Polier.  Une  banque  interaUiee  pour  liquider  les  dettes 
de  guerre  des  puissances  centrales.  =  Avril  19.  =  L6on  Polier.  Le  probUme 
monHaire  en  Sib^rie.  =  Avril  26.  =  L6on  Polier.  L'influence  deschanges  sur 
les  mouvements  de  I'or. 

Mai  3.  =  Louis  Thomas.  Les  Etats-Unis  et  la  France.  [N6cessit6  de  dissiper 
toutes  illusions  et  de  serrer  de  prfes  les  r^alites.]  =  Jean  de  Sallandrouze 
DE  Lamornaix.  Pourquoi  il  nous  faut  r^aliser  le  Transsaharien.  [Sa  necessity 
au  point  de  vue  de  I'exploitation  du  Soudan.]  =  Mai  10.  ;=  M.  Larchain. 
Le  pacte  des  nations  et  la  liberie  commerciale  aux  colonies.  =  Mai  17.  =  M.  Lar- 
chain. Questions  coloniales  et  Maroc.  [Etude  critique  du  traits  de  paix.]  = 
Mai  24.  =  Benjamin  Cremieux,  Enseignemcnt  et  syndicalisme.  =  M.  Le  Gouix. 
Le  Conseil  d'Elat  et  les  innovations  necessaires.  =  Mai  31.  ^  L6on  Polier. 
L' organisation  du  change  en  Allemagne. 

Juin  14.  =  Michel  Larchain.  Les  revendications  coloniales  de  I'ltalie.  = 
L6on  Polier.  Le  privilege  de  la  Banque  d'Indo-Chine.  =  Juin  21.  =  L6on 
Polier.  Les  clauses  economiques. 

Nation  tcheque.  1919. 

Mai  15-Juin  15,  =  J.  Kramar.  La  reforme  agraire  dans  I'Etat  teheco-slo- 
vaque.  [Etude  malheureusement  trop  succincte,  sur  laloi  du  16  avril  1919, 
d^cretant  la  saisie  de  la  grande  propri6te  foncifere,  loi  de  principe,  qui 
semble  avoir  laisse  ouvertes  la  plupart  des  questions  d'application.]  = 
J.  Kolousek.  La  force  economique  et  financiere  de  la  ripublique  tcheco-slo- 
vaque.  [L'auteur,  tout  en  protestant  centre  I'id^e  de  faire  supporter  k 
I'Etat  tcheco-slovaqueunepartie  de  la  dette  de  guerre  autrichienne,  ^tablit 
que  cet  Etat  «  possede  les  elements  d'une  grande  prosp6rit6  financiere  ».] 

Nouvelle  Revue  (La).  1919. 

Juill.  l^r.  =  L.  Jouhaux.  L'action  syndicale.  [Accroissement  des  forces 
syndicalistes  pendant  la  guerre.  «  Le  maximum  de  production  dans  le 
minimum  de  temps  et  avec  le  maximum  de  salaire  ».  Le  programme 
minimum  de  1918.  L'internationalisme.]  =  Juill.  15.  =  D""  Chauveau. 
Projet  gouvernemental  d'utilisation  des  bois  coloniaux.  [L'Allemagne  6tait 
jusqu'ici  le  principal  centre  du  trafic  de  nos  bois  coloniaux.  N6cessit6 
d'un   fret  modern  et  de  la  creation  d'une  bourse  des  bois  coloniaux.] 
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Revue  de  science  et  de  legislation  financieres.  1919. 

Avril-Mai-Juin.  =  Gaston  Jeze.  L'impot  extraordinaire  sur  le  capital 
comme  moyen  de  liquider  les  charges  financieres  de  la  guerre.  [Definition  : 
imp6t  assis  d'apres  le  capital,  pay6  exclusivement  ou  principalement  avec 
le  capital,  pei-QU  une  fois  pour  toutes.  Objections  ^conomiques,  financieres, 
politiques  et  morales  centre  cet  impot.  Arguments  en  sa  faveur;  preuves 
de  la  possibility  de  sa  realisation  pratique  :  m^thodes  proposees  par  Syd- 
ney Arnold  dans  The  Economic  Journal  de  juin  1918.  Appreciation  critique 
des  deux  theses  :  du  point  de  vue  6conomique  et  financier,  il  ne  faut  pas 
admettre  facilement  I'idee  d'un  prelfivement  sur  le  capital ;  mais  du  point 
de  vue  financier  et  surtout  politique  et  social,  il  ne  faut  pas  non  plus 
I'ecarter  absolument;ce  qui  parait  certain,  c'est  I'influence  croissante  que 
les  considerations  sociales  sont  appeiees  a  exercer  sur  la  question  de 
rimp6t  veritable  sur  le  capital  et  aussi  plus  pratiquement  sur  celle  de 
I'impfit  successoral.]  =G.  J.  Les  finances  de  guerre  de  I'Angleterre.  La  liqui- 
dation des  charges  financieres  de  la  guerre.  [Situation  financi^re  au  debut  de 
la  periode  de  liquidation  :  resultats  de  1918-1919,  recettes  et  depenses 
publiques  pendant  les  cinq  annees  de  guerre,  excedents  des  recettes  sur 
les  evaluations,  mouvement  de  la  Dette  publique,  des  cui-rency  notes  et 
des  currency  certificates.  Impression  profonde  produite  sur  I'opinion 
publique  par  I'enormite  des  charges.  Propositions  du  chancelier  de  I'fichi- 
quier  dans  son  budget  speech  du  30  avril  1919  :  esprit  d'optimisme,  conti- 
nuation de  la  politique  de  lourds  imp6ts,  affectation  future  des  indeuinites 
allemandes  h  la  reduction  de  la  Dette  publique,  affectation  momentan6e 
du  produit  de  la  liquidation  des  stocks  aux  depenses  budgetaires.  Critiques 
des  liberaux  independants  et  des  travaillistes,]  =  Gaston  Jeze.  Les  finances 
de  guerre  de  la  France.  La  liquidation  des  charges  financieres  de  la  guerre. 
[Situation  financiere  k  la  fin  du  premier  trimestre  1919.  Critiques  contre 
I'attitude  des  gouvernements  pendant  la  guerre.  Resistance  de  la  Chambre 
et  de  la  Banque  de  France  a  remission  de  papier-monnaie.] 

Juill.-Aout-Sept.  =  Gaston  Jeze.  L'impot  extraordinaire  sur  le  capital 
comme  moyen  de  liquider  les  charges  financieres  de  la  guerre.  [Suite.  Les 
perspectives  d'impot  sur  le  capital  dans  les  principaux  ifitats  :  1"  Etats- 
Unis  :  Les  chances  d'etablissement  d'un  «  capital  leavy  »  sont  nulles; 
cependant  les  savants  americains  en  ont  examine  I'opportunite  :  analyse 
des  conclusions  defavorables  du  Report  of  the  Committee  on  War  Finance  of 
the  American  Economic  Association;  2°  Angleterre  :  Seuls  les  travaillistes  et 
quelques  liberaux  independants  sont  partisans  d'un  preievement;  la 
raajorite  conservatrice  et  le  chancelier  y  sont  opposes;  bibliographic  de  la 
controverse  doctrinale  k  ce  sujet;  3»  Italic  :  Projet  Nitti  d'impdt  progressif 
extraordinaire  sur  le  patrimoine;  accueil  favorable  de  certains  econo- 
mistes,  Luzzatti,  Einaudi;  resistance  a  la  realisation  et  substitution  d'un 
emprunt  force;  4"  Allemagne  :  Projet  Erzberger  du  Reichsnotopfer ; 
5°  France :  Reproduction  des  debats  provoques  par  les  declarations  de 
M.  Klotz  aux  commissions  de  la  Chambre  sur  la  necessite  d'un  impot  sur 
ilEVUE  d'Econ.  Polit.  •—  Tome  XXXIII.  51 
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le  capital.]  ==  Les  finances  de  guerre  de  VAngleterre.  [Retour  aux  m^thodes 
budg6taires  d'avant-guerre.  Abandon  du  systeme  des  Votes  of  Credit.  Ren- 
forcement  du  controle.] 

Revue  des  eaux  et  forets.  1919. 

Mars.  =  X.  L' administration  des  eaux  et  forets  pendant  la  guerre. 

Avril.  =  L.  ViARDiN.  L' organisation  forestiere  avant  ilSd  dans  la  Lorraine 
reconquise. 

Juill.  =  E.  Mer.  Influence  de  la  dimension  des  arbres  sur  I'cfficacite  des 
iclaircies.  =  H.  de  Brun.  Les  taillis  du  Midi  et  la  guerre. 

Aout.  =  E.  Mer.  Influence  de  la  dimension  des  arbres  sur  I'cfficaciti  des 
iclaircics.  [Suite  et  fin.  Les  6claircies  sont,  en  g^n^ral,  entreprises  beau- 
coup  trop  tard  et  les  massifs  sont  ainsi  moins  productifs  qu'ils  ne  pour- 
raient  l'6tre.]  =  Note  sur  le  sucre  d'^rable  du  Canada  et  ce  que  Ton  pour- 
rait  obtenir  en  acclimatant  en  France  les  essences  canadiennes. 

Sept.  ==:  C.  G.  Le  service  forestier  de  Varmee  d'Orient. 

Revue  des  sciences  politiques.  1919. 

Aout  15.  =  A.  Gerard.  L'Extrdme-Orient  et  la  paix.  =  Gino  Arias.  Les 
forces  economiques  de  I' Italic  et  la  collaboration  franco-italienne.  [Apergu  sur 
les  principaux  6l6ments  de  I'economie  italienne  :  population,  agriculture, 
industrie,  commerce  international,  ph6nomenes  monetaires  et  bancaires 
de  guerre,  territoires  d'expansion  que  I'ltalie  espfere  obtenir  en  Asie  du 
traits  de  paix.]  =  Octave  Festy.  Le  vicomte  Alban  de  Villeneuve-Bargemont 
et  la  condition  des  ouvriers  frangais  aux  environs  de  1830.  [D'apres  I'Econo- 
mie  politique  chritienne  de  cet  6conomiste  catholique  qui  fut  en  mfime 
temps  un  administrateur  philanthrope.  La  deplorable  situation  des  ouvriers 
de  manufactures,  leurs  tares  pliysiques  et  morales  sont  dues  a  I'lnsuHi- 
sance  et  a  la  pr6carite  des  salaires,  et  de  celles-ci  les  entrepreneurs  se 
rendent  responsables  par  leur  avidite  et  leur  autorit6  sans  contrdle.  Mais 
au  fond,  c'est  la  surtout  le  fruit  du  «  systfeme  industriel  anglais  »,  qui  a 
donn6  naissance  a  la  feodalit6  industrielle  et  au  paup^risme.  Par  la  diffu- 
sion de  la  litterature  economique  anglaise,  ce  regime  tend  sous  la  Restau- 
ration  a  s'instituer  en  France,  malgre  un  equilibre  plus  heureux  enlre 
['agriculture  et  I'industrie.]  =  Georges  Legarpentier.  l/n  traite  d'iconomique 
americain.  Lesprincipes  duprofesseur  Edwin-R.-A.  Seligman.  [Pour  Seligman, 
le  but  de  toutes  les  etudes  economiques  est  d'expliquer  la  vie  economique, 
dans  son  fondement,  ses  conditions,  sa  structure  et  son  processus.  EUe  est 
fondee  sur  I'existence  de  deux  elements  irr6ductibles,  la  nature  et  la 
population,  dont  la  diversity  et  les  reactions  mutuelles  sont  la  source  des 
differences  d'aspects  de  cette  vie  dans  les  divers  pays  et  au  cours  des  ages ; 
elle  est  conditionn^e  par  trois  fails  :  propri6t6  priv6e,  concurrence  et 
liberty  d'action  6conomique;  elle  gravite  tout  entiere  autour  de  la  valeur; 
cette  notion  relie  entre  eux  tons  les  phenomenes  Economiques,  dans  quel- 
que  compartiment  qu'ils  rentrenl  :  production,  distribution  et  ^change. 
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Seligman  6carte  du  domaine  de  I'^conomique  lYilude  de  la  consomma- 
tion.  Sa  conclusion,  optimisle,  est  que  le  monde  est  en  voie  de  progres.] 
=  G.  Regelsperger.  La  Haiite-Volta,  nouvellc  colonic  de  I'Afrique  occiden- 
tale  frangaise. 

Revue  Mondiale.  1919. 

Juill.  1<""-15.  =  n.  JoLY.  Le  coilt  de  la  vie  et  les  salaires.  [Reaction  de  I'un 
sur  les  autres  et  reciproquement.  Mod6rer  les  salaires  pour  mod6rer  les 
prix.  Surtout,  produire  plus  et  ameliorer  I'^conomie  domestique.J 

Aout  1^'-15.  =  II.  d'Almeras.  Greve  et  antigreve.  [Que  la  bourgeoisie  peut 
organiser  la  resistance  victorieuse  aux  graves  de  guerre  civile.] 

Sept.  l^MS.  =  E.  Ajianieux.  Le  droit  syndical  et  la  conciliation  sociale. 
[Capacite  civile  et  commerciale  des  syndicats.  Commissions  mixtes  d^par- 
tementales,  Tactique  syndicalisle  r6formiste.  Les  lois  syndicates  de  la 
guerre.  Tendance  a  la  conciliation  sociale  (?).]  =  Ch.  Garnier.  La  hausse 
des  changes  frangais  et  les  moyens  d'y  remedier.  [Une  p^riode  dangereuse 
s'intercalera  entre  le  moment  oij  les  importations  redeviendront  autori- 
s6es  et  celui  ou  la  production  aura  repris  assez  d'essor  pour  que  les  expor- 
lations  se  d^veloppent  sensiblement.  Au  gouvernement  de  n'ouvrir  les 
portes  ni  trop  t6t,  ni  trop  tard.  N6cessit6  de  rembourser  en  partie  la  Ban- 
que  de  France';  renoncer  a  remission  ind6finie  des  billets.  Consolider  la 
dette  flottante.  D^velopper  I'impot  progrcssif  sur  les  grosses  fortunes. 
Mobiliser  la  creance  sur  I'AlIemagne.J  =  I,  Barry.  L' alimentation  a  bon 
marcM.  [M6me  en  1919,  on  peut  vivre  hygi6niquement  avec  un  menu  quo- 
tidien  coutant  1  fr.  SO.  M.  B.  ne  se  rendra*pas  populaire  auprfes  des  syn- 
dicats ouvriers.J 

Oct.  15.  =  Saint-Aubin.  Le  diclin  de  la  Grande-Bretagne.  [R6sum6  trfes 
pessimiste  de  la  situation  de  I'Angleterre.  II  y  a  un  siecle  et  plus  que  des 
prophetes  annoncent  ce  declin.  Des  hommes  considerables  le  conjectu- 
raient  d6jci  apr^s  une  autre  paix  de  Versailles,  celle  de  1783."]  =  J.  Finot. 
Pour  la  grandeur  morale  des  Francais.  [Critique  des  nouvelles  moeurs  n6es 
du  mercantilisme  de  guerre.  La  g^n^i^alisation  de  la  «  commission  »  et  du 
pourboire.  Deviation  du  socialisme  frangais  corrompu  par  le  marxisme. 
Appel  a  la  C.  G.  T.  (?).] 

Nov.  l^"".  =  FovEAU  de  Courmeli.es.  Modes  feminines  et  depopulation. 

Revue  scientifique  (Revue  rose).  1919. 

Janv.  4-11.  =  Painlevk.  Les  raisons  de  la  victoire  des  Allies  et  ses  conse- 
quences. [R^sultats  obtenus  par  la  «  mobilisation  de  la  science  »,  consecra- 
tion et  extension  de  ces  r6sultats  par  la  creation  k  I'Acad^mie  de  la  divi- 
sion des  Applications  de  la  science  a  I'industrie.]  =  Grignard.  Sur  les 
Instituts  unirersitaires  de  sciences  appliquees.  [Organisation  g^n^rale,  recru- 
tement  des  professeurs,  diplomes  h  d^cerner.]  =  E.  C.  La  ligne  Brest- 
New-York.  =  Janv.  18-25.  =  Renaud.  La  question  des  ports  profonds  sur  les 
cotes  de  France  et  de  ses  colonies.  [Exigences  cr66es  par  les  dimensions 
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croissantes  des  navires;  ressources  offertes  par  les  principaux  ports  fran- 
gais  et  coloniaux.]  =  Bertin.  Creation  possible  d'une  vote  de  communication 
maritime  franco-beige  entre  Anvers  et  Marseille.  [Communication  ci  I'Acad^- 
d^mie  des  sciences.] 

Fevr.  l'""-8.  =  P.  L.  Les  types  des  tracteurs.  [Note  sur  la  motoculture, 
continuee  dans  le  n"  des  15-22  f6vrier.]  =  Fevr.  15-22.  =  W.-Il.  Nichols. 
Souvenirs  et  lecons  de  la  fondation  de  la  Societe  chimique  americaine.  [OEuvre 
accomplie  depuis  quarante-deux  ans;  contribution  de  la  science  au  pro- 
grfes  industriel.]  =  E.  C.  Les  industries  textiles  en  Alsace.  [Activite,  res- 
sources  des  fabriques  de  Mulhouse,  Thann,  Massevaux,  Yesserling,  Gueb- 
viller.] 

Mars  l"-8.  =  Meunier.  Le  colon  et  les  industries  de  la  cellulose  (Suite  dans 
le  n°  des  15-22  mars).  [Raret6  relative,  multiplicity  d'utilisations  actuelles 
et  possibles  du  colon.]  =  Bigourdan  et  Deslandres.  Projets  de  riforme  du 
calendrier  civil  actuel,  julien  et  gr^gorien  (Communications  k  I'Acad^mie 
des  sciences).  [Projets  tendant  k  une  repartition  plus  egale  et  plus  simple 
des  jours  de  I'ann^e.]  =  Mars  15-22.  =  Grignard  et  Rivat.  Les  brevets 
d'invention  et  la  propridte  scientifique  et  industrielle.  [N6cessit6  et  com- 
plexity d'une  r^forme  de  la  loi  de  1844.  L'exploitation  fructueuse  d'une 
d6couverte  scientifique  doit  ouvrir  un  droit  au  profit  de  son  auteur.]  = 
E.  C.  Les  origines  de  la  poste  aerienne. 

Mars  29-Avril  5  et  12.  —  Pinard.  De  la  production  maternelle  et  infantile 
pendant  la  quatrieme  annie  de  la  guerre  dans  le  camp  retranchi  de  Paris. 
[Organisation,  r6sultats  de  I'assistance  maternelle.  Statistique  des  nais- 
sances  legitimes  et  ill6gitimes,  des  abandons,  de  la  mortinatalite,  de  la 
mortality  infantile  k  Paris  du  1*^  aotlt  1913  au  l"  aoM  1918.]  =  Miege.  La 
question  des  engrais  phosphates.  [Prix  de  revient  des  engrais  phosphates 
r6duits  dans  les  proportions  les  plus  considerables  par  des  proc6d6s  de 
fabrication  directe  k  la  ferme.J  =  E.  C.  Le  fil  de  papier.  [Essais  d'utilisation 
par  I'industrie  textile.]  =  P.  L.  Variations  de  traction  dans  une  mime  terre. 
=  P.  L.  Retour  au  seigle.  [Culture  plus  facile,  plus  productive,  r6colte  plus 
pr6coce  que  celle  du  bl6.]  =  Avril  19-26.  =  Matignon.  Les  stocks  mondiaux 
de  potasse  et  revolution  des  sels  potassiques  a  la  surface  de  la  terre.  [Dispari- 
tion  du  monopole  mondial  de  I'Allemagne.  Richesse  coniparee  des  gise- 
ments  alsaciens,  allemands,  6tude  des  autres  sources  d'approvisionne- 
ment.]  =  E.  C.  Jonction  des  lagunes  d  la  Cote  d'lvoire. 

Mai  3-10.  =  Le  Chatelier.  La  philosophic  du  syst&me  Taylor.  L' organisation 
scientifique  du  travail.  [Expose  synthetique  du  syst^me  Taylor,  bas6  sur  le 
princlpe  d'organisation  et  la  methode  exp6rimentale,  applicable  par  suite 
non,  comme  on  le  croit  pai'fois,  a  une  seule  categoric  de  travaux,  mais  ci 
toutes  les  formes  de  travail  et  k  tons  les  facteurs  de  la  production.]  =  A.  R. 
Le  brome  et  la  potasse  de  Tunisie.  [Compl^tement  tributaire  des  marches 
etrangers  jusqu'en  1914,  la  Fi-ance  est  passee  au  premier  rang  des  pays 
producteurs.]  =  A.  R.  Industrie  de  I'^quarrissage.  =  A.  B.  Progres  realises 
pendant  la  guerre  dans  Vxitilisation  des  combustibles.  =  Mai  17-24.  —  Tisse- 
RAND.  Moyens  d'intensifier  la  production  de  Vagriculture.  (Suite  dans  le  n^ 
des  31   mai-14  juin.)    [Faiblesse  relative  de  nos  rendements  agricoles. 
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Moyens  de  les  am^liorer  :  d6veloppeinent  des  iHablissements  de  recherches 
scientifiques  (stations  ct  laboratoires)  et  des  institutions  de  propagande  at 
d'enseignement.]  =  Pope.  L'avenir  de  la  chimie  pure  et  ajtpUquie.  [Services 
rendus  par  la  science  pure  a  Tindustrie  et  notamment  a  la  fabrication  des 
matieres  colorantes.]  =  E.  C.  Unport  des  Martigues  d  Port  de  Bouc.  =  P.  L. 
La  foret  alimentaire. 

Mai  31-Juin  7-14.  2=  A.  U.  L'industrie  des  matieres  colorantes  aux  Etats- 
Unis.  [D'apres  les  statistiques  publiees  par  la  commission  des  tarifs  doua- 
niers  des  Etats-Unis.]  =  Juin  21-28.  =  R.  Lkpine.  Dii  bon  pain  et  d  bon 
marche.  [Des  recompenses  publiques  importantes  devraient  encourager 
una  fabrication  meilleure  et  plus  6conomique.  Una  concentration  plus 
grande  dans  l'industrie  de  la  boulangerie  faciliterait  aussi  ce  double 
r6sultat.j  =  Auric.  Sur  lardforme  gr^gorienne  du  calendrier.  [Ilistoire,  pos- 
sibilites  de  r6forme.]  ==  R.  I.f.pine.  Le  soja  et  le  lait  de  soja.  =^  A.  R.  Sta- 
tistique  des  forces  hydrauliqucs  frani;aises.  =  A.  R.  Le  deficit  en  charbon  en 
France. 

Juill.  5-12.  =:  De  Chardonnet.  Sur  une  application  de  la  hi  de  hiiit  heures, 
[Exp(5rience  faite  dans  une  usine  hongroise,  travail  conlinu  avec  trois 
^quipes  d'ouvriers  travaillant  huit  lieures  de  suite,  regime  demande  par 
les  ouvriers  ct  raconnu  favorable  a  la  productivity  du  travail.]  =E.  C.  Un 
canal  de  Marseille  a  Anvei's.  =  P.  L.  Le  petrole  du  Perou.  =  Juill.  19-26.  = 
Du  ViviER  DE  Streel.  L'industrie  frangaise  et  I'apres-guerre.  [Necessity 
urgente  d'une  utilisation  intense  des  ressources  m6tropolitaines  et  colo- 
niales  (ces  dernieres  avaient  et6  a  peu  prfes  completeraent  negligees). 
Substitution  du  regime  de  I'organisation  par  I'entente  acelui  de  la  disper- 
sion industrielle.]  =  E.  G.  U amelioration  des  canaux.  =  A.  R.  L'industrie 
de  la  potasse  aux  Elats-Unis.  [La  production  est  pass6e  de  32.575  tonnes  de 
potasse  pure  en  1917  a  100.000  en  1919.] 

Aout  2-9.  =:  E.  G.  Les  trains  frigorifiques.  =  P.  L.  Les  richesses  minerales 
du  Massif  brcton.  =  Aout  16-23.  =  Rigotard.  Les  richesses  minieres  du 
Canada. 

Aout  30-Sept.  6-13.  =  Martel.  L'utilisation  menagere  des  viandes  frigori- 
fiie^.  [Qualit^s,  proc6d(§s  d'ulilisation  des  viandes  simplement  refrig(;rees 
et  des  viandes  congelees  (les  transports  de  viandes  congelees  ont  ete,  en 
1918,  de  l.OOO.OOOde  tonnes).]  =  E.  G.  Statistique  de  la  production  ducharbon 
en  Angleterre.  [De  1910  (264.417.528  tonnes)  i  1918  (227.714.579  tonnes).] 
=  Sept.  20-27.  =  L.  F.  La  journee  de  liuit  heures  et  le  materiel  micanique. 
=  E.  G.  La  navigation  fluviale  en  Alsace-Lorraine . 

Revue  trimestrielle  canadienne  (Montreal).  1919. 

Mai.  =  L.  BouRGOiN.  L'importance  de  I' alimentation,  [l/alimentation  et 
les  budgets;  rapports  de  la  ration  alimentaire  at  de  la  capacity  de  travail.] 

Aoiit.  =  L.  Groulx. Le peuplement  de  la  nouvcUe France.  [Etude  descauses 
de  la  faiblesse  du  nombre  d'emigrants  franrais  au  Ganada  (10.000  environ 
de  1608  a  1760).]  =  P.-E.  Mercier.  Lc  nouveau  Quebec.  [Ressources  du  ter- 
ritoire  d'Ungada  (faisant  partie  de  la  peninsule  du  Labrador)  annexe,  en 
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1912,  a  la  province  de  Quebec]  =  A.  Saint-Pierre.  Sweating  System  et 
salaire  minimum.  [Le  salaire  minimum  base  sur  I'intervention  legislative 
constitueleseul  remade  efficace  au  Sweating  System.  Applications  divei'ses 
du  principe  du  salaire  minimum.  Analyse  de  la  loi  de  la  province  de 
Quebec  qui  I'^tablit  pour  le  travail  des  femmes.] 

Vie  urbaine  (La)  '.  1919. 

No*  1-2.  Mars-Juin.  =  Louis  Bonnier.  La  population  de  Paris  en  mouve- 
ment,  1800-1961 .  [Une  s6rie  suggestive  de  photographies  teint^es  fait 
voir  I'extension  de  la  ville  (definie  par  le  fait  qu'une  surface  a  plus  de 
100  habitants  a  I'hectare)  et  celle  de  I'agglomeration  parisienne  (d^finie 
par  des  surfaces  ayant  de  10  a  100  habitants  et  entourant  la  ville),  de  cinq 
en  cinq  ans  depuis  1801.  Malheureusement  pour  I'hygiene,  la  density 
moyenne  a  I'hectare  etait  de  365  habitants  en  1911  contre  150  en  1800.  Si 
I'augmentation  se  poursuit  aussi  rapide,  le  Paris  de  1961  aura  6  millions 
d'habitants,  et  son  agglomeration  8.300.000,  «  chifTres  qui  ne  sont  pas  plus 
'invraisemblables  que  ceux  de  1911  ne  I'eussent  ete  pour  un  Parisien  de 
1861  ».]  =  Gamille  Vallaux.  Les  citis  d(^vastees  par  la  guerre.  Etudes  de  geo- 
graphie  urbaine.  Peronne.  [L'examen  du  site  g^ographique  et  du  r61e  6co- 
nomique  de  la  ville  conseille  de  la  rebcltir  en  la  deployant  l^g^rement 
«  selon  la  direction  ou  elle  montrait  depuis  longtemps  une  tendance  evi- 
dentea  emigrer  d'elle-mfime  »,  c'est-i-dire  vers  le  Nord-Est.]  =  L.  Jaus- 
SELY.  Les  citis  devastees.  Etudes  de  reconstitution.  I.  Un  concours  de  plan  de 
ville.  La  reconstitution  de  Chauny  et  de  sa  region.  [A  propos  de  Chauny,  qui 
a  toutes  les  raisons  de  vouloir  renaitre  «  6tant  au  croisement  des  deux 
grandes  voies  de  la  circulation  des  regions  les  plus  productives  du  Nord 
et  du  Nord-Est  »,  montre  les  conditions  administratives,  les  travaux  et  les 
etudes  n^cessaires  pour  realiser  I'urbanisation  d'une  region  et  la  recons- 
truction d'une  ville  en  fonction  de  son  role  dans  la  region  (carte).]  =  Paul 
Meuriot.  Du  concept  de  ville  autrefois  el  aujourd'hui.  [L'idee  de  la  ville 
place  forte  du  passe  a  fait  place  a  celle  <f  d'une  agglomeration  en  voie 
d'accroissement  continu  ».]=  L.  Jaussely.  Chronique  de  /'urftanisyne.  [Passe 
en  revue  le  mouvement  urbaniste  frangais,  tel  qu'il  s'est  d^veloppe  depuis 
1915  :  societes  crepes,  lois  votees,  ouvrages  publics,  tentatives  de  realisa- 
tion.] 

II.  REVUE  DE  LANGUE  ALLEMANDE 

Schmollers  Jahrbuch.  1919. 

N"  1.  =:  K.  Seutemann.  Les  relations  entre  le  developpement  economique  et 
celui  de  la  population,  d'apres  Malthus.  [La  loi  de  Malthus  est  toujours 
vraie.  «  La  croissance  de  la  population  correspond  a  chaque   instant  au 

'  Paris,  Ernest  Leroux,  28,  rue  Bonaparte;  direcleurs  :  Louis  Bonnier,  inspecteur 
des  Services  techniques  d'architectnre  et  d'eslh^tique  de  la  prefecture  de  la  Seine, 
et  Marcel  Poete,  directeur  de  I'lnslitut  d'histoire,  de  geographic  et  d'economie 
urbaines  de  la  ville  de  Paris.  1 
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d^veloppement  dconomique  le  plus  6lev6  compatible  avec  le  mainlien  du 
bien-fitre  acquis.  »  l^a  seule  politique  populationiste  eflicace  est  une  poli- 
tique 6conomique.]  ■=■■  E.  Wagemann.  Les  lois  de  la  cherte  alimentaire.  [La 
tendance  des  consommateurs  a  s'assurer  pendant  la  guerre  une  nutrifica- 
tion  constante  a  fait  hausser  les  denrees  ayant,  pour  un  faible  prix,  une 
capacity  nutritive  relativement  forte.  De  la,  une  unification  des  prix  des 
denr6es  sur  la  base  de  leur  6nergie  alimentaire.  La  rarete  des  denrees 
vis-a-vis  de  la  demande  accrue  a  fait  perdre  au  prix  tout  lien  avec  le  cout 
de  production,]  =  K.  Thiess.  U alimentation  allemnnde  au  dibut  de  la 
cinquicme  ann^e  de  guerre.  [Conference  optimiste  du  22  septembre  1918. 
L'Allemagne  tiendra  meme  mieux  en  1019  que  I'ann^e  prec6dente.  Un 
appendice  de  Janvier  1919  declare  que  rAllemagne  ne  pent  plus  tenir,  non 
que  la  conference  pr^cedente  soit  erron^e,  mais  a  cause  de  la  durct6  de 
I'armistice  et  des  destructions  de  richesse  par  la  revolution.]  =  F.  Schmidt. 
Arbitrage  et  cows  du  change.  [Utile  etude  technique  du  m^canisme  des 
operations  d'arbitrage.]  =  Von  der  Luhe.  La  colonisation  intcrieure  en 
Prusse  et  en  Angleterre.  [Comparaison  des  lois  prussiennes  sur  les  «  Ren- 
tengliter  »  avec  les  efforts  anglais  en  faveur  des  «  Small  Holdings  ». 
Ceux-ci,  malgre  leur  succes,  ne  paraissent  gutlire  pouvoir  servir  de  module 
a  TAUeraagnc,  dans  la  necessity  oii  elle  est  aujourd'hui  de  Irouver  des 
ouvriers  agricoles.]  r=:  Jules  I?unzel.  Contribution  a  la  question  juive.  [Ce 
n'est  pas  une  question  economique,  mais  de  prejug^s  moraux  h.  dissiper.J 
No  2.  =  H.  Schumacher.  Les  entrepreneurs  et  le  socialisme.  [Inspire  par  la 
Revolution.  Definit  le  role  necessaire  et  specialise  des  entrepreneurs 
charges  de  grouper  les  facteurs  de  la  production  et  de  «  rationaliser  »  leur 
emploi.]  =  A.  Spiethoff.  Remarques  sur  la  socialisation.  [Inspirees  par  la 
Revolution  et  defavorables  a  la  socialisation.  Le  stimulant  de  I'interet 
personnel  n'a  jamais  ete  plus  necessaire  qu'aujourd'hui.]  ==  A.  Luther. 
Les  origines  du  bolchevisme.  [Raconte,  d'apres  les  sources,  la  lutte  des  Men- 
cheviki  et  des  Bolcheviki  al'inlerieur  du  parti  marxiste  russe,  depuis  1904. 
La  victoire  des  seconds  en  1917  «  est  due  uniquement  a  leur  propagande 
paciflste  ».]  =  Max  Sering.  L'ordonnancc  du  gouvernement  imperial  du 
29  Janvier  i9i9,  creant  des  terrains  de  colonisation  agricole.  [L'Allemagne, 
privee  des  400.000  travailleurs  agricoles  etrangers  dont  elle  avait  besoin 
avant  la  guerre,  et  des  2  millions  et  demi  d'enfants  empedies  de  naitre 
par  elle,  ne  pent  combler  ces  vides  que  par  la  reconstitution  d'une  popu- 
lation paysanne.  Avec  une  main-d'oeuvre  suilisante  et  stimulee  par  I'interet 
personnel,  elle  pourra  d'ici  vingt  ans  se  sulfire  a  elle-meme  au  point  de 
vue  alimentaire.  li'auteur  demande  la  creation  realisee  par  I'ordonnance 
d'«  enlreprises  mi-publiques,  mi-privees  de  colonisation  »,  ayant  un  droit 
de  preemption  sur  les  teires  a  vendre  et  sur  les  terres  incultes,  et  I'aban- 
don  impose  a  la  grandeproprieie  d'un  tiers  de  ses  domaines.]  =  Rodolphe 
AsMis.  Les  encouragements  a  I'cxporlation  en  Bclgique  avant  la  guerre.  [Les 
methodes  beiges,  decrites  en  detail,  sont  recommandees  a  I'Allemagne.] 
=  0.  Auhagen.  La  question  agraire  en  Ukraine,  [f.a  propriete  privee  et  la 
propriete  communautaire  se  partagent  le  pays  par  moitie.  Les  paysans,  en 
grande  majorite  communautaires,  n'exploitent  jque  [des  parcelles  minus- 


808  REVUE    DES    PERIODIQUES 

cules  de  2  h  6  deciatines.  Leur  desix'  est  de  s'agrandir  aux  depens  de  la 
grande  propriete  qui  occupe40  p.  100  du  territoire.]=F.  Schmidt.  Influence 
du  taux  de  I'interct  sur  le  cours  du  change.  [Utile  6tude  technique  du  m^.ca- 
nisme  des  pr^ts  ci  court  terme  entre  les  grands  marches  monStaires,  sur- 
tout  francjais,  allemand  et  anglais.  Le  taux  de  I'interct  a  une  influence 
pr6pond6rante  sur  le  cours  du  change  entre  pays  h  etalon  d'or  effectif.] 

N°  3.  =  G.  VON  Below.  L'orvjine  du  capitalisme  et  les  capitales.  [Pol^mique 
contre  Sombart,  k  propos  de  la  deuxi^me  Edition  de  son  «  Origine  du  capi- 
talisme »  ou  il  pr6sente,  sous  une  forme  un  peu  modifi^e,  la  these  bien 
connue  de  la  premiere.]  =  K.  Oldenberg.  La  guerre  d'affamement.  [Confe- 
rence imp6rialiste  faite  en  avril  1918.  L'Angleterre  aurait  en  cachette  pour- 
suivi  une  politique  d'independance  alimentaire  demontree  par  le  fait  que 
la  proportion  du  bl6  imports  par  elle  de  ses  propres  colonies  a  passe  de 
12  p.  100  dans  la  periode  1870-1879  a  50  p.  100  du  total  en  1914.  Ainsi  tran- 
quillis6e,  elle  a  pu  poursuivre  I'etranglement  de  son  rival.  L'avenir  pousse 
les  grands  pays  k  la  politique  autarchique.  «  Nous  devons  nous  rendre  6co- 
nomiquement  le  plus  ind6pendants  possible  des  autres  et  nous  rendre  pour 
eux  aussi  indispensables  que  possible.  »]  =  Brodnitz.  Le  blocus  economiqile 
pendant  la  guerre  mondiale.  [Histoire  de  la  politique  anglaise,]  =  0.  Englan- 
DER.  Questions  relatives  auprix.  [Que  signifie  la  courbe  de  demande  et,  d'une 
maniftre  g6n6rale,  revaluation  en  monnaie  de  ses  besoins  individuels  par 
I'acheteur?  Les  responses  jusqu'ici  donn6es  par  les  ^conomistes  ne  parais- 
sent  pas  suHisantes  k  I'auteur.j  ==  BiicKLiiNG.  Les  elements  de  la  philosophic 
du  droit  et  de  Vhistoire  de  Hegel  dans  le  marxisme.  =  E.  Wiirzburger.  Nou- 
veaux  soucis  de  population.  [«  Si  Ton  songe  que  I'accroissement  de  la  pros- 
perity allemande  dans  les  vingt-cinq  ann6es,  de  1882  ci  1907,  a  permis  un 
accroissement  de  population  de  16  1/2  millions  d'habitants,  il  est  a  crain- 
dre  que  le  recul  economique  de  vingt-cinq  ans  actuellement  impose  ci  notre 
pays  ne  tarisse  les  sources  d'existence  pour  un  nombre  egal  d'Allemands.  » 
L'emigration  etant  inevitable,  il  faudra  la  diriger  vers  les  points  ou  le  sen- 
timent national  des  emigres  sera  facile  k  maintenir  :  surtout  vers  Test  et 
le  sud-est  de  I'Europe.]  =  Auhagkn.  Valcur  et  perspectives  de  la  culture 
sucriere  en  Allemagne.  [La  production  allemande  depuis  la  guerre  a  passe 
de  2,7  millions  de  tonnes  k  1,6.  Les  prix  neanmoins  sont  plus  bas  que  par- 
tout  ailleurs.  II  y  aurait  de  belles  perspectives  d'exportation,  si  la  dispa- 
rition  probable  de  la  main-d'ceuvre  polonaise,  surtout  employee  dans  celte 
culture,  ne  creait  une  situation  tr^s  defavorable  aux  producteurs.  Des  prix 
plus  elev^s  attirant  les  chomeurs  des  villes  constitueraient  un  remede.]  = 
Hugo  Meyer.  Lc  monopole  des  C(}reales. '[L'anteur  le  combat.  En  particulier, 
I'idee  qu'il  serait  utile  pour  creer  des  reserves  alimentaires  de  guerre  lui 
parait  dementie  par  toute  I'experience  de  la  guerre  mondiale.  L'Allemagne 
au  l^""  juillet  1914  avait  encore  (avant  la  rc'colte)  en  reserve  9  millions  de 
tonnes  de  cereales  et  de  farines.  Elle  en  produisait  par  an  16  millions  et 
en  consommait  14.  La  difference  entre  ces  deux  chiffres,  jointe  aux  quan- 
tites  importees,  represente  le  chiffre  des  cereales  employees  a  I'alimen- 
tation  du  betail.  En  cas  de  guerre,  la  population  serait  done  nourrie.  Si 
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des  reserves  doivent  6tre  faites,  ce  sont  plutdt  des  reserves  de  graisse.]  «= 
Kohl.  Les  associations  agricoles  du  Luxembourg. 


III.  REVUES  DE  LANGUE  ANGLAISE 

American  Economic  Review  (The).  1919. 

Mars.  =  Arthur-S.  Dewing.  Procedure  actuelle  de  reorganisation  des  com- 
pagnies  de  chemins  de  fer.  [Get  article  fait  suite  a  un  article  de  decembre  , 
1918  sui'  la  th^orie  de  la  reorganisation  des  compagnies.  Etude  de  la  pro- 
ce'dure  organis^e  par  la  jurisprudence  et  la  pratique  pour  liquider  et 
remettre  sur  pied  les  compagnies  d6faillantes  :  coraites  d'actionnaires  et 
d'obligataires,  nomination  des  liquidateurs,  vente  des  r^seaux,  etc.]  = 
U.S.  DAVEi^Fonr.  Le paradoxe  des  taxes  de  guerre.  [Est-il  vrai,  comme  I'a 
dit  St.  Mill,  que  le  cout  de  la  guerre  soit  n^cessairement  k  la  charge  des 
salaries?  L'analyse  de  St.  Mill  (tir6e  de  la  theorie  du  fonds  des  salaires) 
etait  d6fectueuse,  mais  la  conclusion  demeure  exacte.  Les  salaries  paient 
une  premiere  fois  la  guerre  parce  que  leurs  salaires  liaussentmoins  que  le 
coftt  de  la  vie,  et  ils  la  paient  une  seconde  fois  par  les  irap6ts  instituf5s 
pour  le  service  de  la  dette  de  guerre.]  =  Lewis-H.  Haney.  Un  cas  de  taxa- 
tion des  prix  dans  une  Industrie  soumise  a  la  concurrence.  [I^tude  d'une 
taxation  des  prix  impos^e  par  la  Federal  Trade  Commission  k  dix  entre- 
prises  de  fabrication  de  papier  pour  journaux.]  =  George-E.  Putnam.  L'oi-- 
ganisation  fed&rale  des  prHs  a  Vagriculture.  [Le  systeme  comprend  douze 
banques  fonciferes  f^d^rales  et  des  associations  agricoles  qui  servent  d'in- 
term6diaires,  pour  les  pr4ts,  entre  ces  banques  et  les  emprunteurs.  Les 
banques  t5mettent  des  obligations  gag^es  sur  les  prets  qu'elles  consentent. 
La  mise  en  train  de  cette  organisation  est  assez  lente,  et  on  ne  pent  pas 
encore  dire  actuellement  si  c'est  un  succ^s  ou  un  ^chec.  Nombreuses  et 
int6ressante3  donn^es  statistiques.]  =  George-J.  Eberle.  L'instabilite  du 
travail.  [R^ponse  a  un  article  sur  le  meme  sujet  paru  dans  le  num^ro  de 
juin  1918.  I/auteur  ne  considfere  pas  l'instabilite  comme  un  fait  cnti^re- 
ment  nocif;  elle  a  sa  raison  d'etre;  elle  est,  dans  une  certaine  mesure, 
une  n6cessit6  sociologique.] 

Juin.  =  Rog.-G.  et  Gladys-C.  Blakey.  Le  «  Revenue  Act  »  de  19i8.  [Etude 
des  diverses  recettes  pr<5vues  par  I'Etat;  le  total  est  d'environ  6  milliards 
de  dollars.  Prt^dominance  de  I'impdt  direct  sur  le  revenu  (y  compris 
I'impot  sur  les  benefices  de  guerre).  La  legislation  americaine  s'6loigne 
de  plus  en  plus  de  la  perception  a  la  source  et  y  substitue  le  paiementpar 
les  b^n^ficiaires  du  revenu.]  =  G.-H.  Knibbs.  Examen  de  la  proposition 
(faite  par  le  prof.  Irving  Fisher)  tcndant  a  stabiliser  la  valeur  de  I'unite  moni- 
taire.  [Le  professeur  Fisher  a  propose  de  stabiliser  la  valeur  de  I'unite 
monetaire  en  en  faisant,  non  pas  un  poids  determine  d'or,  mais  un  titre 
donnant  droit  k  des  marchandises  determinees.  L'auteur  estime  que,  sans 
changer  la  nature  de  I'unite  monetaire,  on  pent  remedier  ci  ses  variations 
en  modifiant  les  contrats  sur  la  base  des  norabres  indices.  D'ailleurs,  la 
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stability  n'est  pas  dans  la  nature  des  choses  6conomiques.]  ==  Ivring- 
FiSHKR.  R^plique.  [I^'auteur  defend  sa  conception  :  au  lieu  de  corriger  les 
variations  de  valeur  del'unite  monetaire  de  I'iiit^rieur,  en  modifiant  les 
contrals  sur  la  base  des  nombres  indices,  il  vaut  mieux  incorporer  la  cor- 
rection a  i'unite  monetaire  elle-meme.]  =  1).-J.  Eiinnes.  [Sur  le  menie 
sujet,  a  propos  d'un  article  public  dans  la  Revue  de  septembre  1918.]  == 
Tenney  Frank.  L' agriculture  dans  I'Ancien  Latium.  [La  campagne  romaine, 
qui  est  actuellement  la  region  la  plus  d^solee  de  I'ltalie,  la  nourrissait 
autrefois.  Comment  le  changement  s'est-il  accompli?  La  lente  Erosion  du 
sol  et  une  culture  epuisante  ont  elt^,  dit  I'auteur,  les  causes  principales. 
La  conqu^te  de  la  Sicile  dans  les  premieres  guerres  puniquesa  permisaux 
Remains  de  combler  le  deficit  croissant  de  leurs  rt^coltes.]  =r=  Arthur-S. 
Dewing.  Les  resultats  a  obtcnir  datis  la  reorganisation  d'un  reseaude  chemins 
de  fer.  [Etude  qui  fait  suite  k  deux  articles  publics  dans  la  Revue  en 
d^cembre  1918  et  mars  1919.  Deux  objets  essentiels  sont  cherch^s  dans 
une  reorganisation  de  r^seau  :  trouver  de  I'argent  frais  pour  payer  les 
detles  echues;  diminuer  les  charges  fixes  pour  les  adapter  a  la  capacite 
productive  du  r^seau.  L'auteur  discute  les  moyens  pratiques  de  realiser 
ces  deux  objets  essentiels.] 

Sept.  =z  Charles-W.  Mixter.  La  protection  du  salaire  aiix  pieces.  [Le 
salaire  aux  pieces  est  un  des  modes  du  «  paiement  d'aprfes  les  re'sultats  » 
et  il  6leve  le  travail  en  dignite  parce  qu'il  fait  du  travailleur,  dans  une  cer- 
taine  mesure,  son  propre  maitre.  Mais  son  application  souleve  bien  des 
difiicult^s  et  du  m6contentement.  Sa  principale  difficulte  est  I'estimalion 
du  temps  normalement  requis  pour  faire  un  travail  determine.  L'appre- 
ciation  est,  au  debut,  souventfaite  un  peu  au  hasard,  et  il  faut  ensuite  la 
rectifier,  d'ou  m^conlentement  et  recriminations  si  la  revision  a  pour 
resultat  d'abaisser  le  tarif  precedemment  admis.  L'auteur  propose  que 
I'Etat  impose  une  procedure  reguliere  pour  la  determination  des  tarifs  et 
leur  publicite.]  =  Herbei't  Feis.  Organisation,  repartition  et  salaires.  [Les 
theories  usuelles  de  la  repartition  reposent  sur  I'hypothese  de  Taction 
^conomique  individuelle;  en  fait,  le  groupement  des  individus  et  I'orga- 
nisation  tiennent  une  place  de  plus  en  plus  grande,  et  il  faut  I'eviser  en 
consequence  nos  analyses.  Application  de  cette  id^e  generale  a  I'interSt 
du  capital  et  au  salaire  du  travail.]  =  G.-J.  Foreman.  Les  theories  relatives 
au  monopole.  [II  s'agit  de  d^finir  I'etat  de  monopole  pour  I'application  des 
lois.  Les  membres  des  cours  de  justice  et  ceux  des  assemblies  politiques 
sont  embarrasses  de  trouver  une  bonne  definition.  L'auteur  passe  en  revue 
les  diverses  notions  du  monopole  qui  se  degagent  soit  des  opinions  des 
juristes  et  des  economistes,  soit  de  la  jurisprudence,  et  il  trouve  six 
notions  distinctes.]  =  David  Friday.  Statistiques  des  revenus.  [Analyse  du 
rapport  publie  par  le  «  Commissioner  of  internal  revenue  »  sur  les  lesul- 
tats  de  I'income-tax  en  1916.  Nombreuses  et  interessantes  statistiques 
relatives  a  I'accroissement  des  revenus  aux  Etats-Unis,  k  la  repartition  des 
revenus,  aux  sources  des  revenus  individuels,  aux  revenus  des  societes.J  = 
Edwin-R.-A.  Seligman.  Les  dividendes  sous  forme  d'actions  nouvelles  sont-ils 
^es  revenus?  [L'auteur  precise  les  notions  de  revenu  et  de  capital.  II  n'y  a 
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revenu  que  s'il  y  a  s(?paration  d'avec  le  capital  et  realisation ;  le  gain  non 
s6par6  du  capital  demeure  capital  et  ne  devient  pas  revenu.  Done,  quand 
une  society,  au  lieu  de  distribuer  un  dividende  en  espfeces,  distribue  ci  ses 
actionnaires  des  actions  nouvelles,  cela  n'est  pas  un  revenu  propreinent 
dit;  e'est  un  accioissement  de  capital.  II  en  serait  de  mfime  dans  le  cas  ou 
la  soci6tt§  mettrait  ses  benefices  en  reserve,  accroissant  ainsi  la  valeur  des 
actions  existantes.] 

The  Quarterly  Journal  of  Economics.  1919. 

Mai.  =:Z. -Clark  Dickinson.  Les  rapports  des  ricents  progres  psxjcholoqiques 
avec  la  theorie  iconomique.  [Les  facteurs  purement  objectifs  dans  la  vie 
6conomique;  a  ces  facteurs  s'ajoutent  n^cessairement  les  principes  psycho- 
logiques  :  la  theorie  6conomique  doit  tenir  compte  des  institutions  legates 
et  sociales.  Les  facteurs  psychologiques  sont  des  motifs  humains  dont 
I'analyse  est  n^cessaire  pour  resoudre  la  plupart  des  probl^mes  sociaux. 
La  th<5orie  economique  presuppose  une  connaissance  exacte  de  la  psycho- 
logic individuelle  et  sociale.  Th<5orie  bas6e  sur  Th^donisnie  ou  conception 
de  i'utilitarisme  et  du  plaisir;  sur  I'activit^  instinctive  qui  implique  une 
moindre  remuneration  du  travail ;  sur  une  distribution  et  une  execution 
plus  interessanles  du  travail  industriel.  Necessity  de  la  psychologic  la  plus 
exacte  en  ce  qui  concerne  les  motifs  determinants  des  producteurs  et  les 
motifs  determinants  de  la  demande  des  consommateurs.]  =  John  II.  Wil- 
liams. Les  changes  de  I'Amerique  latlne  et  les  balances  internationales  pendant 
la  guerre.  [Etude  sur  les  mouvements  des  changes  et  du  commerce  ext6- 
rieur  de  I'Argentine,  de  I'Uruguay,  du  Bresil  et  du  Chili.]  =  Henri-H.  Far- 
UUiiAR.  Effets  positifs  d'une  administration  scientifique.  [Etude  sur  I'elimina- 
tion  de  certaines  pertes  caracteristiques  de  I'administration  moderne  des 
usines  et  manufactures  :  utilisation  totale  de  I'outillage  qui  implique  I'eii- 
mination  des  pertes  de  temps;  contr61e  r^el,  complet,  permanent  qui  donne 
un  sentiment  de  securite  et  de  puissance  et  permet  la  production  rapide 
et  les  livraisons  a  ech^ance  exacte.  Selection  et  distribution  de  la  main- 
d'oeuvre.  Champ  libre  a  I'initiative  individuelle.  Creation  d'une  atmosphere 
de  confiance  et  de  security  h  tons  les  degres  de  la  collaboration  indus- 
trielle.]  =  Louis-Ross  Gotlieb.  La  dette  des  principaux  belligerants.  = 
Abraham  Berglund.  Leproblime  du  mineral  de  fer  en  Lorraine.  [Importance 
des  reserves  de  mineral  de  fer  de  la  Lorraine.  Comparaison  avec  les  reser- 
ves des  autres  pays.  Qualite  et  situation  des  reserves  de  la  France.  Depen- 
dance  des  industries  allemandes  de  I'acier  a  regard  de  la  Lorraine.  Poli- 
tique fran^aise  probable  de  controle.  Production  do  charbon  de  la  France 
et  de  J'AUemagne.  Importance  du  district  de  la  Sarre.  Opinion  de  I'Alle- 
magne,  avant  la  guerre,  sur  I'imporlance  qu'il  y  a,  dans  un  but  raiiitaire, 
k  controler  la  production  du  fer. J 
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The  Statist.  1919. 

Juin  7.  =  La  perspective  europeenne.  [Encore  rien  de  precis  ni  de  d^fini 
en  ce  qui  concerne  les  divers  trait^s  de  paix,  sauf  «  la  slupide  Ligue  des 
Nations  ».]  :=  La  concurrence  etrangere  dans  Vindustrie  des  lainages.  [Malgr6 
une  hausse  de  118  a  145  p.  100  en  Angleterre,  nousavons  encore  I'avantage 
sur  les  Etats-Unis.]  =  Depots  de  lignite  en  Irlande.  =  La  soie.  [Possibilit^s 
d'un  grand  developpement  pour  I'industrie  britannique.]  —  Juin  14.  = 
L'industrie  fromagere  en  Irlande.  =  Le  commerce  de  Paris  et  la  guerre.  [Le 
commerce  de  Paris  ne  peut  prospdrer  qu'en  temps  de  paix. J  =  Le  commerce 
britannique  en  mai.  [Exc6dent  des  importations  sur  les  exportations  : 
59.818.000  liv.  St.]  =  L'industrie  du  colon  dans  le  Lancashire.  [Grande  ame- 
lioration depuis  quelques  semaines.]  =  Prix  des  marchandises.  Index  num- 
bers :  194,6  en  mai  contre  184,6  en  avril.]  =  Juin  21.  =  Le  port  de  Hull. 
[Importance  croissante.]  =  L'Ar9'en<m<?.  [Etude  des  conditions  6conomiques 
actuelles.]  =  Juin  28.  =  L'Allemagne.  [Dans  vingt-cinq  ans,  elle  aura  une 
population  de  100  millions  d'habitants.  L'ltalie  et  I'Espagne  jugent  que 
I'Ententeles  a  maltraitdes.  L'Allemagne  les  attirera  a  elle;  dans  vingt-cinq 
ans,  il  est  fort  possible  que  nous  ayons  une  autre  guerre.]  =  Le  portde  Hull 
(2«  article). 

Juill.  5.  =  La  France.  [N'ayons  aucune  conflance  dans  la  Ligue  des 
Nations.  G'est  la  France  seule  qui  a  battu  I'Allemagne  a  la  bataille  de  la 
Marne  et  a  Verdun.  Elle  seule  a  eu  quatre  grands  gdndraux,  Galli6ni,  Foch, 
Joffre  et  P^tain,  alors  qu'il  n'y  a  pas  eu  un  seul  grand  gdnSral  dans  I'une 
quelconque  des  autres  nations  belligdrantes.  L'Allemagne  fera  une  guerre 
de  revanche,  cela  est  certain.  La  France,  meme  laissee  a  elle  seule,  pourra 
toujours  triompher  de  I'Allemagne,  h  la  condition  qu'elle  change  sa  politique 
qui  peut  se  r6sumer  en  deux  mots  :  instabilite  gouvernementale.]  = 
JuiU.  12.  =  Les  Etats-Unis.  [Etude  sur  leur  prosp6rite  et  leur  developpe- 
ment dconomique.]  =  L'education.  [Ndcessite  de  reformer  nos  m6lhodes 
d'dducation  dans  un  sens  pratique.  Toute  la  prospdrite  passde  de  I'Allemagne 
a  et6  due  a  son  systeme  d'^ducation  pratique.]  =  JuilL  19.  =  Le  charbon. 
[^tude  sur  les  conditions  nouvelles  de  I'exploitation  des  mines  de  charbon. 
Toute  la  prosperity  de  I'Angleterre  depend  d'une  bonne  exploitation  de 
cette  richesse  naturelle.]  =  L'industrie  de  l' habillement.  =  JuiU.  26.  =  L'in- 
dustrie de  Sheffield.  [Repercussions  de  I'augmentation  de  6  shillings  par 
tonne  de  charbon.]  =  L'industrie  de  I'habillement  (2*  article).  [Elude  sur  la 
standardisation  du  v6tement.]  =  Le  bU.  [La  production  en  Am^rique  et  en 
Europe.] 

Aout  2.  =  L'industrie  de  Sheffield  (2«  article).  [Son  r61e  pendant  la  guerre. 
Son  r61e  apr6s  la  guerre.]  =  Les  marches  du  fer  et  de  I'acier.  =  L'Amerique 
du  Sud  et  I'Amcriquc  centrale.  [Etude  des  conditions  economiques  des  cinq 
republiques.]  =Lcsmarc/ies  de  la  lainc.  =  L'Italieeconomique.[Princ\pal^3iys 
producteur  des  matiferes  premieres  pour  la  soie.]  =  Aout  9.  =  La  misere 
aux  Indes.  [Necessity  de  ddvelopper  le  pays  au  point  de  vue  6conomique.] 
=  L'industrie  de  la  coutellerie  a  Sheffield.  [Son  developpement.  Necessite  de 
sauvegarder  cette  industrie  contre  la  concurrence  deioyale  de  I'etranger. 
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qui  parfois  s'est  approprie  le  nom  universellement  connu  de  «  Sheffield  ».] 
=  Le  combustible  en  France.  [Deficit  du  charbon.  Possibiliti?  d'employer  la 
houille  blanche  en  France  plus  que  dans  n'importe  quel  autre  pays  de 
I'Europe.]  =  Aout  19.  =  La  prosperity  nationale.  [II  nous  faut  uii  gouver- 
nemeiit  d'hommes  d'affaires  et  non  d'avocats  et  de  riches  oisifs  qui  n'en- 
tendent  rien  aux  affaires  du  pays.  En  second  lieu,  remboursons  rapidement 
ce  que  nous  devons  h  I'^tranger,  la  prosp6rit6  suivra.]  =--  Le  progris  icono- 
mique  du  Bresil.  =  Les  prix  des  marchandises :  Index  numbers.  [206,4  en  juillet 
centre  199,4  en  juin  et  194,6  en  niai.]  =  Lo  commerce  en  juillet.  [Exc^dent 
des  importations  sur  Ics  exportations  :  76.068.000  liv.  st.j  =  Aoflt23.  =  Les 
Etats-Unis.  [Seuls  les  Etats-Unis  peuvent  actuellement  accorder  les  credits 
dent  tous  les  pays  europ<5ens  ont  besoin  poui-  leur  reconstitution  6cono- 
mique.]  =  L'ltalie  economique  {2"  article).  [Aprfes  la  France,  c'est  I'ltalie  qui 
pent  le  mieux  utiliser  ses  ressources  naturelles  pour  la  houille  blanche.] 
=  Aout  30.  =La  production  de  beurre  en  Irlande.  =sLe  d^veloppement  econo- 
miqiie  du  Chili. 
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La  Revue  d'Economie  politique  a  fait  connaitre  dans  son  numdro  de 
septembre-decembre  1918  les  conditions  du  Concours  fonde  par  M.  Tra- 
vers-Borgstroem  sur  la  Nationalisation  du  credit.  On  nous  informe  que  la 
date  extreme  pour  la  remise  des  m^moires  a  et6  report^eauS^  mars  't92i, 
au  lieu  de  1922. 


Le  Gonseil  general  de  la  Seine  a  cv66,  par  deliberation  du  9  juillet  1919, 
une  £cole  pratique  d'etudes  urbaines  et  d'administration  municipale. 

L'enseignement  graluit  en  est  donne  dans  les  locaux  de  Vlnstitut  d'his- 
toire,  de  gcographie  el  d'economie  urbaines  de  la  ville  de  Paris  '.  II  conipor- 
lera  cette  annee  des  cours  sur  1'  «  Evolution  des  villes  en  general  »,  sur 
r  (I  Art  urbain  en  gSnt'ral  »,  sur  1'  «  Organisation  administrative  de  la  vie 
urbaine  en  France  »,  sur  1'  «  Organisation  sociale  de  la  vie  urbaine  en 
France  »  et  sur  1'  «  Organisation  comparee  de  la  vie  urbaine  a  I'^lranger  », 
par  MM.  Marcel  Poete,  L6on  Jaussely,  Paul  Etevenon,  Edouard  Fuster  et 
D.  Pasquet. 

L'enseignement  dure  deux  ann^es.  II  est  sanctionn^  par  deux  examens 
de  fin  d'ann^e  avec  attribution  d'un  dipldme. 

II  vient  completer  et  d6velopper  I'cBuvre  qu'avait  inauguree  VEcole  d'Art 
public  pendant  la  guerre,  et  que  nous  avons  signalee  dans  un  precedent 
num^ro  de  la  Revue. 


La  restauration  des  petits  pays  ruines  par  la  guerre  et  la  reorganisation 
flnanciere  des  nouveaux  Elats  cr6(5s  en  Europe  centrale  sont  panni  les 
sujets  qui  pr^occuperont  le  plus  justement  les  6conomistes  comme  les 
hommes  pratiques  pendant  les  annees  qui  viennent.  L'Association  des  ban- 
quiers  autrichiens  public  sous  le  titre  :  Berichte  aus  den  neuen  Staaten  un 
bulletin  hebdomadaire  qui  groupe  les  principaux  renseignements  relalifs 
aux  mesuresmonelairesetfinancieres  prises  enTcheco-Slavie,  en  Pologne, 
en  Yougoslavie,  en  Hongrie  et  en  Autriche  allemande,  au  fur  et  5,  mesure 
de  leur  appparition.  Consults  avec  I'esprit  critique  indispensable,  eLant 
donn^e  son  origine,  ce  bulletin  pourra  rendre  des  sei'vices. 


La  Rassegna  economico-finanziaria,  publiee  par  la  Banca  italiana  diSconto, 
est  une  nouvelle  circulaire  a  ajouter  a  celles  d^jci  si  nombreuses  —  et 
souvent  si  pr6cieuses  —  que  les  services  d'etudes  financieres  des  grandes 

»  29,  rue  S6vigti6. 
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banques  6trangfere.s  ont  pris  I'habitude  de  publier.  On  y  trouve  group^s 
les  textes  de  la  legislation  fmanciere  italienne  —  les  civations,  fusions, 
augmentations  de  capital  des  principales  banques  italiennes  et  6tran- 
gferes  —  et  une  S(5rie  d'indices  6conomiques  et  financiers  relatifs  a  I'ltalie 
qu'il  serait  difficile  de  trouver  r^unis  ailleurs.  Un  supplement  au  premier 
numero  contient  un  travail  sur  «  Les  plus  r6centes  tendances  de  revolu- 
tion bancaire  anglaise  »,  qui  permet  de  supposer  que  d'autres  6tudes 
d'ensemble  seront  coiisacrees  par  la  suite  aux  questions  g^nerales  de  ban- 
que  et  de  credit. 

Dans  le  m6me  ordre  d'idees,  le  Bulletin  mensuel  de  la  SocUU  de  banque 
Suisse  d'octobre  r6unit  des  renseignements  pr6cieux  sur  la  situation  eco- 
nomique  et  financiere  de  la  Belgique.  En  voici  la  conclusion  optimiste  : 
(I  La  Belgique  se  releve  rapidement  des  ruines  et  des  miseres  de  la  guerre, 
ses  industries  se  sontgraduellement  remises  au  travail;  la  cherts  de  la  vie 
tend  ci  diminuer  et  I'agitation  ouvrifere  est  moindre  qu'ailleurs  ».  Des 
chiffres  corroborent  ces  impressions.  En  particulier,  le  cout  de  la  vie,  qui 
k  I'armistice  s'elevait  k  600  p.  100  du  niveau  d'avant-guerre,  avait  6t6 
ramen6  k  350  p.  100  en  aout  dernier.  Dans  les  cliarbonnages,  la  produc- 
tion en  juiilet  atteignait  86  p.  100  de  la  normale.  II  est  vrai  que  de  toutes 
les  industries  beiges,  ce  sont  les  houill^res  qui  ont  et6  les  moins 
eprouvees. 


M.  Jean  Bourdon,  qui  a  r^cemment  etudi^  ici  mSme  le  mouvement  de 
la  population  frangaise  pendant  la  guerre,  nous  communique  les  observa- 
tions sui  van  tes  sur  le  mouvement  de  la  population  en  France  en  1918,  dont 
les  chiffres  viennent  d'etre  publics  par  la  Statistique  generate  de  ta  France*. 

«  Les  chiffres  de  1918  pour  les  soixante-dix-sept  departements  non 
envahis  doivent  etre  rapproch^s  de  ceux  de  la  prec^dente  ann6e  1917  et 
de  ceux  de  la  dernifere  annee  de  paix  1913,  pour  en  appr^cier  la  veritable 
portee  : 


1913 

1917 

1918 

Mariages 

Divorces 

Naissaaces 
vivaijtes 

Dcces 

Eiccdent 

des 

naissances  4- 

ou 
desd^ces  — 

Mort-n6s 
pour 
1.000  nais- 
sances 
totales 

247.880 
158.508 
177.822 

12.3'i4 
5.572 
8.121 

604.811 
343.310 
399.041 

587.445 
613.148 
788.616 

+    17.366 

—  269  838 

—  389.575 

43 
45 

44 

»  Les  chiffres  des  mariages,  divorces  et  naissances  ont  continue  a  se 
relever  I6gferement  de  1917  k  1918  comme  ils  I'avaient  fait  de  1916  k  1917, 
mais  en  restant  toujours  tr6s  au-dessous  des  chiffres  du  temps  de  paix. 

'  Journal  officiel  du  7  octobre  1919. 
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»  La  ortalite  civile,  reside  jusque-lci  normale,  malgr6  la  guerre,  dans 
la  France  non  envahie,  s'est  brusquement  6\e\6e  dans  le  second  semestre  de 
1918  seulement,  car  le  premier  semestre  pr6sentaitune  mortality  moindre 
que  celle  de  1917  : 

1917  1918 

lor  semeslre 354.554  316.017 

2'  semeslre. 258.594  472.539 

»  La  grippe  parait  done  6tre  la  seule  cause  de  I'elevation  de  la  mortality 
ci  23,8  p.  100  en  1918  :  encore  ce  coefficient  est-il  un  peu  trop  faible,  etant 
calcul6  sur  la  population  de  1911,  c'est-i-dire  sur  un  chiffre  trop  fort. 
L'influenza,  k  laquelle  on  a  assimil^  la  grippe,  n'avait  port6  la  mortality  de 
1891  (maximum)  qu'a  22,8.  La  France  a  eu  en  1918  une  mortality  telle 
qu'elle  n'en  avail  pas  connude  pareille  depuis  quarante  ans.  Au  contraire, 
la  mortinatalite  est  rest^e  inft^rieure  au  taux  de  1917.  » 
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